Fundusze ; ;
E Europejskie Unia Europejska

% : . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

,»BARIERY PRAWNE, ADMINISTRACYJNE | ORGANIZACYJNE WDRAZANIA
KONWENCIJI O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ KIERUNKI
DZIAtAN DOTYCZACE PRZEZWYCIEZANIA TYCH BARIER”

- RAPORT SYNTETYCZNY

Rozpziar 4

POZADANE KIERUNKI DZIAtAN SLtUZACYCH ELIMINACJI ZIDENTYFIKOWANYCH BARIER WE
WDRAZANIU KONWENCJI O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

OPRACOWANY W RAMACH PROJEKTU
,, WDRAZANIE KONWENCJI O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH — WSPOLNA SPRAWA”

Warszawa, 28 lutego 2017 r.

E Frim
[IEOON] @D 7l



4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.
4.15.
4.16.
4.17.
4.18.
4.19.
4.20.
4.21.
4.22.
4.23.
4.24.
4.25.

Fundusze Unia Europejska

EU FOPEJSKIE . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Spis tresci

Pozadane kierunki dziatan stuzgcych eliminacji zidentyfikowanych barier we wdrazaniu

Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnyCh ........ccccooieciiiiiiciiie e 3
AdMINistracja PUDIICZNG......cciiiiiiiei i ee e e 3
S Ta ATl 10 o] 1o o 1= J USSP 14
INSEYTUCHE fINANSOWE. .. .iiii ittt et e et e e e et e e e e raaa e e e eraaa e e e entaeeesansaaeas 17
[CTo T oY - o T PSP 19
Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo21
AN S PO e e e e e e e e e e e e e e e e e aaens 28
[0} oY g 00 F=1 Y7 - o] - U 30
- Tord 0 [o 1Y oF PPN 34
NV U] TSRS 35
OSWIata | WYCHOWAANIE ...uiiiiiiiie ettt e e e ree e s e e e s abae e e sabeeeeenarees 36
SZKOINICIWO WYZSZE...eeeieeiiee e iciiee ettt e ettt e et e e e ette e e et e e e e e be e e e eenbaee e eenbaeeeeenbaeeeeenseneeennsens 41
[20eTo b4 o - TSRS 43
P& Y o1V 4 o 1Yo 2= g1 I=I oo (<YorA o 1= PP 48
o - [or- PP PP PPPPPPPPPTN 66
4o [0 XY PP PP 69
Kultura i ochrona dziedzictwa NarodOWEEZ0 .........ueeieeiiiiieeiiee et e 82
U0 I 4V o4 o - DO RSP 90
TUNYSTYKA et e e e et e e e et e e e e e btee e e e bteeeeebteeeeeseaeeeanseneeeaseaeeeasraeaaanns 92
(200 AY VoY XY RS RPP 94
ROZWO] FEZIONAINY .ottt et e e e e ettt e e e e abae e e easaeeeeasbeeesannaneans 95
SPrAaWIEAIIWOSE ...t et e e et e e e e bte e e e ebte e e e s baeeeeebtaeaeessneaeanes 111
Y o XA A VY o o o 4 o L= 131
Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.........ccceeeeecieeieciieeiecciieeeennee, 135
SPrAWY ZABIANICZNE ..uvvvviiieiieiiiiiirteeeeeeesseitrteeeeessssatreraeeeessssssssesaeeeessssssssseseeeeessssssssssseees 135
Rekomendacje wykraczajgce poza zakres zadan polityk przyjetych w Projekcie ............. 137

E.

EEE DZP [I_FOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

4. POZADANE KIERUNKI DZIALAN StUZACYCH ELIMINACIJI ZIDENTYFIKOWANYCH
BARIER WE WDRAZANIU KONWENCII (o) PRAWACH 0sOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

4.1. ADMINISTRACIA PUBLICZNA

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat administracja publiczna obejmuje sprawy:

1) administracji, w tym organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur administracyjnych;
2) reform i organizacji struktur administracji publicznej;

3) zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie;

4) podziatu administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osadniczych i obiektow fizjograficznych;
4a) (uchylony)

4b) przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu powszechnemu;

4c) usuwania skutkow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu;

5) (uchylony)
6) zbidrek publicznych;
7) prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalnosé lobbingows.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwengji

Fragmentaryzacja i niedostateczna koordynacja struktury instytucji publicznych dziatajacych na
rzecz niepetnosprawnosci (art. 1-4 KPON, bariera organizacyjna)

Nowe podejscie do realizacji polityki wobec niepetnosprawnosci nalezy oprze¢ na zaleceniach
KPON o tworzeniu interdyscyplinarnych zespotéw. W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ obszary
realizacji polityki wobec niepetnosprawnosci, a nastepnie okresli¢ cele, dziatania i interdyscyplinarng
jednostke utworzong przez resorty, ktdrych udziat zapewni wszystkie niezbedne narzedzia
i instrumenty, stuzgce poszanowaniu, ochronie i realizacji praw osdb niepetnosprawnych w danym
obszarze.

Brak osrodka efektywnie i skutecznie koordynujacego dziatania instytucji publicznych (art. 1-4
KPON, bariera organizacyjna)

Realizacja polityki wobec niepetnosprawnosci jest dziataniem, ktére wymaga zaangazowania
wszystkich resortow centralnych. Ztozonos$¢ problematyki zapewnienia osobom niepetnosprawnych
uczestnictwa w zyciu spotecznym na réwnych warunkach z pozostatymi cztonkami spoteczenstwa
wynika z tego, ze zagrozenie izolacjg i wykluczeniem spotecznym wystepuje niemal w kazdej
dziedzinie ich zycia. W Polsce nalezy utworzy¢ osrodek centralny, ktérego zadaniem bedzie
koordynacja dziatan wszystkich ministerstw i monitoring trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci
prowadzonych dziatann w ramach kazdego obszaru polityki wobec niepetnosprawnosci. Prowadzenie
koordynacji oraz monitoringu wymaga réwniez utworzenia punktu informacyjnego w ramach
osrodka centralnego, ktérego zadania obejmowa¢ beda:

— przyjmowanie sprawozdan z realizacji poszczegdlnych obszaréw  polityki  wobec

niepetnosprawnosci,
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— gromadzenie i przetwarzanie informacji na temat stanu wdrazania KPON w poszczegdlnych
obszarach polityk publicznych,

— udostepnianie informacji administracji rzgdowej/samorzagdowej, organizacjom i podmiotom
dziatajagcym na rzecz osdb niepetnosprawnych oraz osobom fizycznym w zakresie interpretacji
postanowien KPON oraz stanu wdrazania KPON w Polsce,

— promocja KPON w réznych srodowiskach spotecznych, np. wsrdéd administracji publicznej,
organizacji pozarzgdowych, podmiotdw prywatnych oraz mieszkaricédw Polski,

— nawigzywanie wspétpracy miedzynarodowej, w tym z organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Mozliwym  rozwigzaniem bytby przeniesienie  Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych zurzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do Kancelarii Premiera. Pozwolitoby to Petnomocnikowi efektywnie koordynowac
dziatalnos¢é wszystkich resortéw we wdrazaniu Konwencji.

Brak cech systemowosci wsparcia, mozaika podsystemow, fragmentarycznos¢ i niespdjnosc
wsparcia. Brak reformy wsparcia (art. 28 KPON, bariera prawna)

Pozagdanym rozwigzaniem jest gruntowna reforma wsparcia w kierunku jednolitego,
kompleksowego systemu wsparcia, opartego o wypracowang ze srodowiskiem strategie, zgodng
z Konwencja.

Brak partnerstwa publiczno-spotecznego (art. 28 KPON, bariera prawna)

Nalezy okresli¢ role organizacji pozarzadowych w strategii wspierania 0so6b
niepetnosprawnych. Nalezy wzmocnié¢ zapisy ustawowe dotyczgce roli organizacji pozarzagdowych
i partnerstwa publiczno-spotecznego w $wiadczeniu ustug wsparcia. Nalezy upowszechnia¢ dobre
praktyki ze wspoétpracy podmiotdw publicznych (zlecajgcych) i organizacji pozarzagdowych.

Brak organu odpowiedzialnego za koordynacje calosci dzialan zzakresu wsparcia osob
niepelnosprawnych (art. 28 KPON, bariera prawna)

Wsparcie o0s6b niepelnosprawnych, w tym uslugi wspierajace, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzace zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawno$cia oraz
$wiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omowiona w materiale po§wigconym art. 26.

Btedy w ttumaczeniu Konwencji (art. 28 KPON, bariera prawna)

Nalezy dokonaé¢ ponownego ttumaczenia Konwencji — w porozumieniu ze srodowiskiem oséb
niepetnosprawnych.

Niedostateczne zaangazowanie samorzagdow we wspieranie oséb niepetnosprawnych w realizacji
prawa do udziatu w zyciu publicznym i politycznym (art. 29 KPON, bariera prawna)

Majac na uwadze zidentyfikowane czynniki i bariery wptywajace na wdrazanie Konwencji,
w tym w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji prawa osdb niepetnosprawnych do udziatu
w zyciu publicznym i politycznym na szczeblu gminnym, nalezy rekomendowac nastepujgce dziatania:

a) zwiekszenie wptywu na decyzyjno$¢ organizacji pozarzagdowych, w celu zréwnowazenia ich
dziatalnosci wykonawczej w ramach polityk publicznych,

b) poprawe jakosci tworzenia polityk — poprzez stworzenie rekomendacji w zakresie
czesci/elementow sktadajacych sie na dokumenty, tak aby zachowaty pewien standard,
w odniesieniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

c) wprowadzenie wymogu prowadzenia rzetelnego monitoringu i ewaluacji postepow

realizowanych polityk,
i ﬁ 4
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d) wprowadzenie kwestii praw osdb niepetnosprawnych do réznych polityk,
e) prowadzenie dziatan promujgcych prawa oséb niepetnosprawnych.
Brak okreslenia pozadanego wizerunku oséb niepetnosprawnych (art. 8 KPON, bariera prawna)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt b Konwencji panstwo jest zobowigzane do podjecia wszelkich
odpowiednich srodkéw, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchylenia obowigzujgcych ustaw,
przepiséw wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktére dyskryminujg osoby niepetnosprawne.

Prawo nie powinno wskazywaé pozadanego wizerunku oséb niepetnosprawnych. Niemniej, ze
wzgledu na koniecznos¢ spetnienia warunku skutecznosci podejmowanych dziatan, konieczne jest
wyrazne wskazanie kto i w jaki sposob bedzie zobowigzany do okreslenia pozytywnego wizerunku,
ktdry bedzie zgodny z celami Konwencji.

Obydwa wskazane w powyziszym punkcie opracowania sposoby postrzegania o0sdb
niepetnosprawnych nie odpowiadajg zatozeniom Konwencji, bowiem jednym z jej gtéwnych celéw
jest wigczenie tej grupy oséb do zycia spotecznego na zasadzie réwnosci i niedyskryminacji
(negatywnej, ale takze i pozytywnej). W preambule Konwencji wskazane jest, ze niepetnosprawnos¢
wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich
i Srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenstwa, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Konieczne jest zatem wypracowanie pozgdanego, zgodnego z celami Konwencji, wizerunku,
ktdry zaprezentuje osoby niepetnosprawne jako grupe ludzi, ktérzy majg te same potrzeby
i pragnienia, i jako obywateli, ktérzy majg te same prawa i obowigzki. Wazne jest wywazenie
przekazu, ktéry nie bedzie umniejszat zdolnosci i mozliwosci niepetnosprawnych, ale nie bedzie tez
W razacy sposob ich podkredlat. W obydwu przypadkach dochodzi bowiem do odrdéznienia,
negatywnego lub pozytywnego, oséb niepetnosprawnych od reszty spoteczerstwa.

Niezidentyfikowanie stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych praktyk (art. 8 KPON, bariera prawna)

Zwalczanie stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych praktyk wigze sie z koniecznoscig
wczesniejszego okreslenia, jakie sg obecnie panujgce stereotypy i uprzedzenia, z czego one wynikajg
i jaka maja skale. Podobnie zidentyfikowac nalezy szkodliwe praktyki wraz ze wskazaniem ich zrédta.

W tym celu nalezy tak zaprojektowaé na drodze prawnej system instytucjonalny, by poprzez
nalezycie przeprowadzane badania spoteczne mozliwe byto udzielenie odpowiedzi na powyisze
pytania. Analiza taka powinna by¢ podstawg projektowania dalszych, skutecznych dziatan
dotyczacych zwalczania negatywnych zjawisk.

Stygmatyzujgca tresc niektdérych przepisow prawnych (art. 8 KPON, bariera prawna)

Wspodtczesne krajowe ustawodawstwo nie postuguje sie juz okresleniami inwalida lub kaleka.
Nowo przyjmowane akty prawne konsekwentnie postugujg sie terminem osoba niepetnosprawna.
Niemniej wcigz obowigzujgce ustawy i rozporzgdzenia przyjmowane przed kilkudziesiecioma laty
operujg niepozgdanymi terminami. Rozwigzaniem zgodnym z Konwencjg byloby zastgpienie
nieodpowiednich zwrotéw niestygmatyzujgcymi odpowiednikami.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokonywanie zmian w postaci uchwalania ustawy o zmianie ustawy
moze spowodowaé powrdt modyfikowanych aktdw prawnych, o znikomym obecnie znaczeniu, do
gtéwnego nurtu przekazéw. W rezultacie niepozadane okreslenia znéw powrdcg do dyskursu opinii
publicznej. Osiggniety efekt moze by¢ wiec odwrotny do zamierzonego. Dlatego proces zmiany prawa
powinien by¢ dobrze skomponowany z szerszg strategia komunikacyjng podnoszenia swiadomosci
w sprawach osdb niepetnosprawnych.

Rozwazy¢ nalezy natomiast mozliwos¢ zmiany pojeé zawartych w Konstytucji RP. Z jednej
strony, ze wzgledu na szczegdlng procedure zmiany Konstytucji, towarzyszacy jej przekaz medialny
moze wywofac skutek opisany powyzej. Z drugiej jednak strony, najwazniejszy akt prawny w kraju,
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majacy takze wazne, symboliczne znaczenie, nie powinien operowaé terminami, ktére mogg by¢
odbierane przez cze$¢ obywateli jako dyskryminujgce.

Niedostateczna oferta szkolen dla oséb ksztattujacych opinie publiczng (art. 8 KPON, bariera
prawna)

Podmioty publiczne w programach szkoleniowych dla pracownikéw powinny uwzgledni¢ temat
komunikacji z osobami niepetnosprawnymi oraz komunikacji o osobach niepetnosprawnych (dla
rzecznikdw prasowych powinno by¢ to szkolenie obowigzkowe). Panstwo powinno tez wspieraé
i promowaé tego typu szkolenia w podmiotach prywatnych, zwtaszcza dziatajgcych w obszarze
medidw.

Brak instytucjonalnego obowigzku podnoszenia sSwiadomosci (art. 8 KPON, bariera prawna)

Ustawy regulujgce obowigzek Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
wykazujg sie pewng niekonsekwencjg. O ile bowiem na Rzeczniku Praw Dziecka cigzy obowigzek
upowszechniania pewnych informacji, analogiczny wymodg nie odnosi sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tymczasem s3 to instytucje z zatozenia do siebie podobne, ktére rdznic sie powinny
przede wszystkim materig spraw objetych ich witasciwoscia, a nie zakresem obowigzkéw. Ustawa
o Rzeczniku Praw Obywatelskich powinna wiec zawiera¢ analogiczny obowigzek. Pozgdana bytaby
takze konkretyzacja obowigzku ,upowszechnia praw dziecka oraz metod ich ochrony” poprzez
wskazanie wymogu podnoszenia Swiadomosci spotecznej w danym temacie i metod realizacji tego
zadania.

Nieuzasadnione ograniczenie obowigzkéw o0séb niepetnosprawnych w sytuacjach klesk
zywiotowych (art. 11 KPON, bariera prawna)

Automatyczne wytgczanie wszystkich osdéb niepetnosprawnych z okreslonych obowigzkéw
uznac nalezy za rozwigzanie nieproporcjonalne, a przez to pozytywnie dyskryminujgce te grupe osob.

Przepisy nalezy zmieni¢ w ten sposéb, by wytgczenie obejmowato tylko te osoby, w przypadku
ktérych ze wzgledu na stan zdrowia poniesienie dodatkowego ciezaru uzna¢ nalezy za obiektywnie
niedopuszczalne. Ostateczna ocena moznosci poniesienia okreslonego ciezaru zwigzanego
z wprowadzonym stanem kleski zywiotowej powinna byé zindywidualizowana. W oparciu o wyrazony
w Konwencji biopsychospoteczny model niepetnosprawnosci brak bowiem dostatecznych podstaw,
by zwolnienia obejmowaty automatycznie wszystkich niepetnosprawnych, poniekad stygmatyzujac
ich jako grupe.

Niedostateczne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych po ustaniu stanu kleski (art. 11 KPON,
bariera prawna)

Nalezy opracowaé¢ kompleksowy mechanizm wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, ktoére
w jakikolwiek sposéb ucierpiaty w wyniku powodzi lub innej kleski. Regulacje prawne powinny
zaktada¢ system dofinansowywania umozliwiajacy szybkie, sprawne przywrdcenie stanu sprzed
wystgpienia kleski lub innego stanu zgodnego z normami Konwencji.

Niezapewnienie odpowiednich warunkéw do ztozenia podpisu na wnioskach dotyczacych
obywatelstwa (art. 18 KPON, bariera prawna)

Nalezy doda¢ do dziatu Ill Kodeksu cywilnego (forma czynnosci prawnych) przepis, ktéry
przewidywatby, ze zachowanie formy dokumentowej przez osobe niepetnosprawng jest
jednoznaczne z zachowaniem formy pisemnej. Nowelizacja Kodeksu cywilnego (ustawg o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2016 r.) wprowadzita nowg forme
czynnosci prawnych tj. forme dokumentowa. Opiera sie ona na dwdch przestankach: po pierwsze,
nalezy sporzadzi¢é dokument, ktérego tres¢ odzwierciedla fakt ztozenia oswiadczenia woli
okreslonego podmiotu, po drugie — istotne jest ztozenie oswiadczenia w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie tozsamosci osoby, ktdra je sktada. Przywotujac tres¢ art. 773 k.c. nalezy przesledzi¢
ustawowq definicje pojecia ,,dokumentu” — to jest ,nosnika informacji umozliwiajgcego zapoznanie
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sie z jej trescig”. Podsumowujgc powyzsze rozwazania, uzyskujemy nastepujgcg konstrukcje: forma
dokumentowa obejmuje nosniki informacji pozwalajace zidentyfikowaé osobe skfadajgca
oswiadczenie woli (art. 772 k.c.) oraz tres¢ (art. 773 k.c.).

Wbrew powyzszym rozwigzaniom nie sposéb stwierdzié, ze bariera dotyczaca obowigzku
zfozenia podpisu na dokumentach, w tym na wnioskach o obywatelstwo zostata usunieta.
Ustawodawca bowiem nie zdecydowat sie na zréwnanie formy dokumentowej z formg pisemna i do
zachowania formy pisemnej nadal konieczne jest ,ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli” (art. 78 k.c.). Stad, zgodnie z propozycjg poczyniong na
poczatku rozwazan poswieconych kierunkowi ewentualnych zmian prawnych, nalezy wprowadzi¢
przepis zréwnujacy forme dokumentowg z pisemng dla oséb niepetnosprawnych. Takie generalne
rozwigzanie, zapewni takze likwidacje obecnie prezentowanej bariery, gdyz uniezalezni osoby
niepetnosprawne od koniecznosci ztozenia podpisu w formie pisemnej pod wnioskami o nadanie
obywatelstwa polskiego, o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego czy tez
o wydanie dowodu osobistego (a nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych przewiduje obowigzek wtasnorecznego podpisu zaréwno na wniosku o wydanie dowodu
osobistego - art. 28 - jak i na formularzu odbioru dowodu — art. 31).

Niezapewnienie odpowiednich warunkow przepisow, ktére znosityby ex lege tajemnice adopcyjng
ze wzgledu na stan zdrowia, zwtaszcza chorobe genetyczng, dziecka niepetnosprawnego (art. 18
KPON, bariera prawna)

Biorgc pod uwage wyktadnie systemowag, nalezy dojs¢ do wniosku, ze nalezy wprowadzi¢ do
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przepis, ktéry — analogicznie do art. 38 ust. 3 ustawy
o leczeniu nieptodnosci — umozliwiatby zapoznanie sie z informacjami dotyczgcymi zdrowia rodzica
biologicznego przez przysposabiajgcego, reprezentujgcego ustawowo interes niepetnoletniego
przysposobionego. Po wtdre, nalezy — po przeprowadzeniu odpowiednich medycznych konsultacji —
zbudowaé katalog zbieranych oraz gotowych do przekazania danych na temat stanu zdrowia
rodzicéw biologicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,dziedzictwa genetycznego”. Po trzecie
wreszcie, by nie otworzy¢ tym przepisem furtki do obchodzenia zakazu wyrazonego
w przywotywanym powyzej art. 73 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego, nalezy uzalezni¢ mozliwos$¢
skorzystania z tego mechanizmu od przestanki ,przyczynienia sie do uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia dziecka”, w tym wypadku przysposobionego.

Wymog osobistego sktadania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego (art. 18 KPON,
bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ do ustawy o dokumentach paszportowych przepis analogicznego do art. 26
ustawy o dowodach osobistych. W odniesieniu do dokumentéw paszportowych witasciwym organem
do przyjecia wniosku jest nie gmina, a wojewoda (urzad wojewddzki), przez co proponowane
przepisy powinny zobowigzywac wojewode (urzgd wojewddzki), do zapewnienia mozliwosci przyjecia
whniosku o wydanie paszportu réwniez poza urzedem, a w szczegdlnych okolicznosciach takze
w miejscu pobytu osoby sktadajgcej wniosek. Jako jedng z mozliwych szczegélnych okolicznosci,
w tresci projektowanego przepisu powinno sie uwzgledni¢ niepetnosprawnosé. Przy tym, skutecznosc
takiego przepisu zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od sposobéw komunikowania sie osoby
niepetnosprawnej z danym urzedem wojewddzkim, poczta e-mail czy telefon ze wzgledu na
powszechnos$¢ ich stosowania wydajg sie szczegélnie predestynowane do zawiadomienia urzedu
0 niemoznosci ztozenia wniosku o paszport na miejscu. W dalszej kolejnosci, nalezatoby dokonac
odpowiedniego przeszkolenia urzednikéw wojewddzkich w zakresie natozonego na nich nowego
obowigzku. Na koniec wreszcie, nalezy rozwazy¢ umozliwienie odbioru paszportu przez
petnomocnika legitymujgcego sie odpowiednim pethomocnictwem szczegdlnym, a nawet — zgodnie
z proponowanym kierunkiem zmian prawa, przedstawionym w kolejnym rozdziale — wprowadzi¢ tryb
doreczenia paszportu do miejsca pobytu osoby niepetnosprawne;j.
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Odbidér dowodu osobistego przez petnomocnika jako niewystarczajgce usprawnienie (art. 18 KPON,
bariera prawna)

Nalezy postulowa¢ wprowadzenie blizniaczego rozwigzania w kwestii odbioru dowodu
osobistego, do tego, ktore obowigzuje przy przyjmowaniu wniosku o wydanie dowodu. Ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ przyjecia takiego wniosku w miejscu pobytu danej osoby. Uzaleznit stosowanie
tej procedury od niemoznosci ztozenia wniosku w urzedzie spowodowanej chorobg,
niepetnosprawnoscig lub inng niedajacg sie pokonaé przeszkoda. Przestanka niepetnosprawnosci
powinna zosta¢ uwzgledniona w sugerowanym przepisie traktujgcym o odbiorze dowodu. Nalezy
podkresli¢, ze rzeczywista wartos¢ takiego przepisu uzalezniona bytaby réwniez od pragmatyki
dziatania urzeddw, przede wszystkim sposobéw komunikowania przez osoby niepetnosprawne,
niemoznosci ich dotarcia do organéw gminy. Raz jeszcze nalezy podkreslié, ze jako odpowiednie
powinny zostac uznane takie srodki jak poczta e-mail czy telefon.

Niedostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych regulacja w zakresie doreczenia paszportu
w miejscu pobytu (art. 18 KPON, bariera prawna)

Podobnie jak w art. 26 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, ustawa o dokumentach
paszportowych powinna przewidywaé mozliwos¢ ,zatatwienia sprawy” w miejscu pobytu osoby
niepetnosprawnej. Jest to rozwigzanie szczegdlne cenne z punktu widzenia oséb majgcych problem
z poruszaniem sie. Mozliwos¢ zastosowania procedury odbioru paszportu w miejscu pobytu danej
osoby réwniez powinna zosta¢ uzalezniona od ,niemoznosci (..) spowodowanej
niepetnosprawnoscig”. Raz jeszcze nalezy podkresli¢ istotnos¢ Srodkéw komunikacji pomiedzy
osobami niepetnosprawnymi a urzedami (w tym wypadku wojewddzkimi).

Niedostateczna dostepnos¢ urzedéw ograniczajgca swobody obywatelskie (art. 18 KPON, bariera
administracyjna)

Aby zwiekszy¢ dostepnos¢ urzeddw dla osdéb niepetnosprawnych, chcacych realizowac
przynalezne im prawa obywatelskie istnieje koniecznosé:

e dostosowania infrastruktury urzedéw, pod wzgledem architektonicznym, w sposéb
umozliwiajgcy zapewnienie do nich dostepu osobom niepetnosprawnym.

¢ zapewnienia obstugi dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
¢ zapewnienia dostepu do informacji w sposdb niedyskryminujgcy osoby niepetnosprawne.

Nalezy wzmacnia¢ réwniez swiadomosc¢ przedstawicieli otoczenia instytucjonalnego o prawach
0s6b niepetnosprawnych do przemieszczania sie i obywatelstwa. Nalezy prowadzi¢ dziatania
edukacyjno-informacyjne skierowane do otoczenia instytucjonalnego oséb niepetnosprawnych, o jak
najszerszym zakresie tresci oraz grup docelowych, ktére wzmocnig swiadomos¢ przede wszystkim
kluczowych instytucji w zakresie wiedzy o prawach cztowieka, problematyce niepetnosprawnosci oraz
prawie oséb niepetnosprawnych do przemieszczania sie i obywatelstwa. Zadania te nalezy
uwzglednic¢ w planach i strategiach polityk publicznych, realizowanych zaréwno w obszarach dziatania
administracji rzgdowej jak i samorzgdowej na wszystkich poziomach.

Sktadanie podpisu (art. 21 KPON, bariera prawna)

Ze wzgledu na to, ze problematyka formy pisemnej jest uregulowana gtéwnie przez przepisy
Kodeksu cywilnego, najlepszym rozwigzaniem jest skorzystanie z postepujacej informatyzacji oraz
dodanych do Kodeksu cywilnego (ustawg o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ktéra weszta w zycie 8
wrzesnia 2016 r.) art. 772, 773 oraz art. 781k.c. Powyzsza nowelizacja wprowadzita nowg forme
czynnosci prawnych — forme dokumentowa. Do jej zachowania konieczne jest spetnienie dwdch
przestanek: pierwszg jest sporzadzenie dokumentu, ktérego tres¢ odzwierciedla fakt ztozenia
oswiadczenia woli okreslonego podmiotu, drugg — ztozenie oswiadczenia w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie tozsamosci osoby, ktéra je sktada. Ponadto w art. 773 k.c. ustawodawca wskazat jak nalezy
rozumiec pojecie ,,dokument” —i tak: ,,dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie
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sie z jej trescig”. Forma dokumentowa jest zachowana dla dowolnego nosnika informacji
pozwalajgcego zidentyfikowac osobe sktadajgcg oswiadczenie woli (art. 772 k.c.) oraz tres¢ (art. 773
k.c.). W literaturze podkresla sie, ze pojecie ,dokument” nalezy, w oparciu o reguty wyktadni
systemowej, rozumieé¢ wasko, bowiem inaczej zakres tego pojecia obejmowatby jakikolwiek nosnik
informacji, ktéry dawatby mozliwos¢ zapoznania sie z jej trescig. Mozna zatozy¢, ze przez dokument
nalezy rozumie¢ tylko takie nosniki informacji, ktérych nie mozna zakwalifikowa¢ jako zachowujace
inng forme czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 781 § 2 k.c. ,oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej”. Przepis ten zréwnuje forme
elektroniczng z forma pisemna.

Pomimo to, wskazany wyzej stan prawny nie znosi bariery prawnej, na jakg napotykajg osoby
niepetnosprawne. Polski ustawodawca nie zréwnat formy dokumentowej z formg pisemng i do
zachowania formy pisemnej nadal konieczne jest ,ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli” (art. 78 k.c.). Aby znie$¢ wskazang bariere prawng nalezy
wprowadzi¢ do dziatu lll Kodeksu cywilnego — regulujgcego formy czynnosci prawnych — przepis,
zgodnie z ktdrym zachowanie formy dokumentowej przez osobe niepetnosprawng jest jednoznaczne
z zachowaniem formy pisemnej, o ile przepisy szczegdlne nie przewidujg czegos innego.

Niedostateczne zapewnienie przystepnosci informacji przy podejmowaniu decyzji (art. 21 KPON,
bariera prawna)

Mozliwym rozwigzaniem wydaje sie by¢ kontrola stosowania art. 9 k.p.a. przez organy witadzy
publicznej, ktéry wyraza zasade informowania stron oraz przepisdw ustawy o jezyku migowym
dotyczacych dostepu do ustug ttumacza (por. art. 9, 10, 11, 12 wspomniane] ustawy) przez podmioty
realizujgce zadania publiczne. Dla zapewnienia efektywno$ci mechanizmu kontrolnego nalezy
rozwazy¢ wdrozenie réwnolegtego mechanizmu dyscyplinujacego dla pracownikdéw i kierownikéw
organow administracji publicznej, ktory poprzez wprowadzenie sankcji dyscyplinarnych wymuszatby
podijecie dziatan w omawianym zakresie.

Zmiana formy przekazu tresci z tekstu pisanego na zapis Braille’a (art. 21 KPON,. bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢ zaproponowanie polityki publicznej prowadzonej przez panstwo, ktéra
uwypuklitaby istotnos¢ zagadnienia mozliwego przektadu tekstéw pisanych na teksty w alfabecie
Braille’a. Dlatego nalezy skupi¢ sie na dziataniach oddolnych polegajagcych na podnoszeniu
Swiadomosci problemu. Alternatywnym sposobem rozwigzania powyzszej bariery jest uchwalenie
nowej ustawy w tym zakresie, ktéra zawierataby nastepujace rozwigzania:

1) naktadatyby na wybrany organ administracji publicznej (np. wojewode) obowigzek prowadzenia
rejestru oséb uprawionych do sporzadzania uwierzytelnionego przetozenia tekstu z alfabetu
tacinskiego na zapis Braille’a,

2) wprowadzatyby system certyfikacji instruktoréw pisma punktowego oraz oséb dokonujgcych
przetozenia tekstu z alfabetu taciiskiego na zapis Braille’a,

3) zobowigzywatyby ww. osoby do zachowania ,tajemnicy zawodowej” przy ttumaczeniu
dokumentéw lub rozstrzygnie¢ spraw indywidualnych na wzdér tajemnicy, jaka obowigzuje
ttumaczy przysiegtych.

Wzglednie, dodanie przepisu do ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, ktory
przewidywatby takg mozliwosé. Przy czym scisle okre$lony zakres przedmiotowy tej ustawy moze
okazac sie za waski jak na szerokie spektrum sytuacji, w ktérych potrzebne jest ttumaczenie tekstéw
z alfabetu facinskiego na alfabet Braille’a.

Stosowanie réinych definicji ,niepetnosprawnosci” oraz ,rehabilitacji” utrudniajace osobom
niepetnosprawnym realizacje prawa do habilitacji i rehabilitacji (art. 26 KPON, bariera

administracyjna)
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Stosowanie roznych definicji pojecia ,niepetnosprawnosci” oraz ,rehabilitacji” w licznych
dokumentach prawnych oraz politykach tworzonych na réznych szczeblach, i jednoczes$nie realizacja
zadan z zakresu habilitacji i rehabilitacji przez rdzne instytucje niepowigzane prawnie,
administracyjnie czy organizacyjnie wymaga:

a) uporzadkowania terminologicznego poje¢  ,niepetnosprawnosé”, ,rehabilitacja”
i ,habilitacja”;

b) uporzadkowania instytucjonalnego ustug i $wiadczen wystepujgcych w réznych ustawach,
odnoszacych sie do procesu habilitacji i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych: habilitacji
i rehabilitacji medycznej, zawodowej i spotecznej, aktywizacji zawodowej, reintegracji
spotecznej i zawodowej, integracji spotecznej i zawodowej;

c) zreformowania systemu orzecznictwa, poprzez ujednolicenie systemu i wprowadzenie
diagnozy funkcjonalnej dla kazdej osoby;

d) opracowania katalogu standardéw ustug i Swiadczen habilitacyjnych i rehabilitacyjnych
dostepnych dla wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na dochody i miejsce
zamieszkania.

Nieznajomos¢ przepisOw dotyczacych praw oséb niepetnosprawnych do rehabilitacji wsréd
decydentdw, jak tez oséb niepetnosprawnych (art. 26 KPON, bariera administracyjna)

Nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych praw oséb niepetnosprawnych do habilitacji
i rehabilitacji, zarowno wsrdd decydentéw jak i osdb niepetnosprawnych, wskazuje na koniecznosc
zaplanowania i realizowania w ramach polityki publicznej dziatan informacyjno-edukacyjnych,
zwiekszajgcych  $wiadomos$¢  zaréwno  przedstawicieli  szeroko  rozumianego  otoczenia
instytucjonalnego osdb niepetnosprawnych, jak tez samych oséb niepetnosprawnych.

Brak scentralizowanego systemu informatycznego (art. 26 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy stworzy¢ scentralizowany system informatyczny korzystajacy z baz funkcjonujgcych
w ramach poszczegdlnych systemdw orzeczniczych, tj. systemoéw orzeczniczych dla celéw rentowych
(zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony Narodowej) i dla celéw pozarentowych
(zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci, poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydajace
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego).

Brak elektronicznego systemu gtosowania (art. 29 KPON, bariera prawna)

Korzystnym oraz adekwatnym do zasady ekonomii rozwigzaniem bytoby stworzenie
zintegrowanej platformy elektronicznej na wzdr Elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP), ktéra stuzytaby nie tylko zatatwianiu spraw urzedowych na odlegtos¢, ale takze
mogtaby stanowi¢ odpowiednio zabezpieczone narzedzie wyrazania woli wyborczej. Przy pomocy
platformy osoby niepetnosprawne mogtyby zatatwi¢ nie tylko kazdg sprawe administracyjng, ale
takze oddac¢ gtos w wyborach. Platforma ta powinna by¢ prowadzona zgodnie z wymogami WCAG
2.0" oraz posiada¢ zabezpieczenia kryptologiczne, ktére z jednej strony zapewnityby bezpieczerstwo
dla pewnosci wynikéw wyboréw (ochrona przed manipulacjg), a z drugiej zapewniatyby tajnosc
gtosowania (co jest wymogiem art. 96 Konstytucji RP — wybory postéw, art. 97 Konstytucja RP —
wybory senatoréw, art. 127 Konstytucja RP — wybory Prezydenta RP, art. 169 Konstytucji RP — wybory
samorzgdowe).

Mozliwos¢ gtosowania za pomocg platformy elektronicznej powinna by¢ przewidziana
w Kodeksie wyborczym. Wprowadzenie nowej formy gtosowania mogtoby w przysztosci byc
udogodnieniem nie tylko dla 0séb niepetnosprawnych, ale réwniez dla reszty obywateli.

! por. Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U.
22012 r., poz. 1169): warunek dostepnosci (art. 9 Konwencji), s. 30.
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Nalezy tez rozwazyé mozliwos$¢ skorzystania z gtosomatu — czyli urzadzenia elektrycznego
umieszczonego wewnatrz lokalu wyborczego, ktére pozwala wyborcy oddac gtos bez koniecznosci
uzycia tradycyjnej papierowej formy (karty do gtosowania). Funkcjg tego urzadzenia jest zdolnos$¢ do
rejestracji oraz nagrania gtosu wyborcyz. Takie rozwigzanie mogtoby sie okazaé szczegdlnie trafnym
usprawnieniem dla oséb z niepetnosprawnoscia manualng. Jednoczesnie przy zapewnieniu
odpowiednich kabin umozliwia ono zachowanie konstytucyjnego wymogu tajnosci oraz
samodzielnosci gtosowania.

Brak uregulowania w ustawie korzystania z naktadki dla osoby niewidomej (art. 29 KPON, bariera
prawna)

Ze wzgledu na powyisze nalezy rozwazy¢ nowelizacje art. 40a Kodeksu wyborczego, ktéry
zobowigzywatby cztonkéw komisji wyborczych do udostepniania osobom niepetnosprawnym
nakfadek na karty do gtosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille’a. Nalezy zmienié redakcje tego
przepisu w ten sposdb, aby wskazane tam uprawnienie oséb niepetnosprawnych (right holder)
skorelowac¢ z wyrazonym expressis verbis obowigzkiem udostepnienia naktadek przez komisje
wyborczg. Obecnie obwigzujgcy art. 40a Kodeksu wyborczego obarczony jest mankamentem
interpretacyjnym, polegajgcym na braku wyrazania wprost podmiotu obowigzanego (duty bearer) do
zapewniania dostepnosci naktadek w lokalu wyborczym.

Ograniczony dostep do dostosowanej formy materiatow wyborczych (art. 29 KPON, bariera
prawna)

Bariere te mozna usungé¢ wprowadzajgc dodatkowy przepis do Kodeksu wyborczego, ktdérego
brzmienie mogtoby by¢ nastepujgce: art. 109 § 4.Materiaty wyborcze naleZy udostepniac osobom
niepetnosprawnym w formie dostosowanej. Kazdy komitet wyborczy powinien we wtasnym zakresie
przygotowad¢ wersje danego materiatu wyborczego w formatach dostosowanych dla o0séb
niepetnosprawnych.

Niedostateczne zaangaiowanie samorzgdow gmin we wspieranie osob niepetnosprawnych
w realizacji prawa do udzialu w 2zyciu publicznym i politycznym (art. 29 KPON, bariera
administracyjna)

Majac na uwadze zidentyfikowane czynniki i bariery wptywajace na wdrazanie Konwencji,
w tym w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji prawa osdb niepetnosprawnych do udziatu
w zyciu publicznym i politycznym na szczeblu gminnym, nalezy rekomendowadé nastepujace dziatania:

a) wsparcie rozwoju wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli samorzagdéw gminnych oraz kompetencji
gmin w zakresie (np. poprzez szkolenia, grupy wymiany doswiadczen):

— planowania i zarzadzania, w szczegdlnosci wyznaczania celéw, mierzenia i monitorowania
efektéw polityk publicznych,

— partycypacji publicznej i konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci tworzenia polityk
i rozwigzan z udziatem adresatéw tych polityk i rozwigzan, w szczegdlnosci odbiorcéw, do
ktérych trudniej dotrzec (takich jak osoby niepetnosprawne, ich opiekunowie),

— praw 0sbéb niepetnosprawnych, a takze problemoéw i barier, ktore napotykajg w realizacji
tych praw;

b) wypracowanie i wprowadzenie standardéw wspierajgcych prawa osdb niepetnosprawnych:

— w postaci wytycznych/poradnikéw dla samorzadéw - dotyczacych wdrazania praw o0sob
niepetnosprawnych przy tworzeniu i realizacji gminnych polityk publicznych;

2 Por. A. Sokala, Maszyna do gftosowania, [w:] A. Sokala, B Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i
referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 127

B i u

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze Unia Europejska

EU TOPEJSKIG . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

c) wypracowanie (w oparciu o istniejgce dobre praktyki, propozycje interesariuszy i wsparcie
eksperckie) formuty koordynacji i wspdtpracy pomiedzy szczeblem powiatowym i gminnym -
w zakresie wdrazania postanowien Konwencji, w tym:

— diagnozowania probleméw,
— definiowania celéw,
— proponowania i wdrazania rozwigzan,
— definiowania planowanych efektow i okreslania wskaznikow,
— wymiany danych i informacji;
» anastepnie jej upowszechnienie, jako pozgdanego modelu wspodtdziatania.

Niedostateczne  zaangazowanie samorzagdow  powiatowych ~we  wspieranie  0s6b
niepetnosprawnych w realizacji prawa do udziatu w zyciu publicznym i politycznym (art. 29 KPON,
bariera administracyjna)

Majgc na uwadze zidentyfikowane czynniki i bariery wptywajace na wdrazanie Konwencji,
w tym w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji prawa osdb niepetnosprawnych do udziatu
w zyciu publicznym i politycznym na szczeblu gminnym, nalezy rekomendowadé nastepujgce dziatania:

a) zwiekszenie wptywu na decyzyjnos¢ organizacji pozarzagdowych, w celu zrédwnowazenia ich
dziatalnosci wykonawczej w ramach polityk publicznych,

b) poprawe jakosci tworzenia polityk — poprzez stworzenie rekomendacji w zakresie
czesci/elementow sktadajgcych sie na dokumenty, tak aby zachowaly pewien standard,
w odniesieniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

c) wprowadzenie wymogu prowadzenia rzetelnego monitoringu i ewaluacji postepow
realizowanych polityk,

d) wprowadzenie kwestii praw o0sdb niepetnosprawnych do réznych polityk,

e) prowadzenie dziatan promujgcych prawa oséb niepetnosprawnych.

Niedostateczne  zaangazowanie  samorzadéw  powiatowych ~we  wspieranie  oséb
niepetnosprawnych w realizacji prawa do udziatu w zyciu publicznym i politycznym (art. 29 KPON,
bariera organizacyjna)

W kontekscie udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu publicznym i politycznym nalezy
zwiekszy¢ zakres spektrum ustug publicznych oraz dazy¢ do jak najwiekszej ich dostepnosci dla oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Nalezy rdwniez opracowaé katalog ustug wspierajacych
osoby niepetnosprawne obejmujacy przede wszystkim wsparcie takie np. jak: szkolenia, dostep do
ustug asystenckich i certyfikowanych ttumaczy jezyka migowego.

Niestosowanie pojecia réinorodnosci osob niepetnosprawnych i powigzanych z nim pojeé
niepetnosprawnosci wynikajacej z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej, psychicznej oraz
narzgddéw zmystéw, np. wzroku lub stuchu (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie poje¢ zwigzanych z réznorodnoscig oséb niepetnosprawnych,
uwzgledniajacych niepetnosprawnos¢ wynikajgcg z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej,
psychicznej oraz narzadéw zmystéow, np. wzroku lub stuchu oraz zrdinicowanych potrzeb
wynikajgcych z tych niepetnosprawnosci, ktore usystematyzujg planowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych obiektéw budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych);

- tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.
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Niestosowanie pojecia racjonalnego usprawnienia (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie pojecia racjonalnego usprawnienia, ktére usystematyzuje
realizowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkdéw i innych obiektéw budowlanych,
b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosé szlakow turystycznych z uwzglednieniem dostepu dla oséb niepetnosprawnych
gtéwnej/gtoéwnych atrakcji krajoznawczej, kulturowej itp.,

d) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

e) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),
- tak aby byty one zgodne z art. 30 KPON.

Zbyt waski zakres zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (art. 33 KPON, bariera
prawna)

Kierunkiem ewentualnych zmian prawnych powinno by¢ poszerzenie zakresu zadan podmiotu
petnigcego realnie funkcje punktu kontaktowego do wszystkich obszaréw zycia spotecznego oraz
umozliwienie wykonywania dziatan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji w réznych sektorach i na
réznych szczeblach. Petnomocnik do Spraw Osdb Niepetnosprawnych jest bowiem sekretarzem stanu
w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, co wynika z art.
34 ustawy o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.
Mozliwym potencjalnym rozwigzaniem (zaktadajagc zachowanie obecnego statusu przez
Petnomocnika do Spraw Osbéb Niepetnosprawnych) jest przyktadowo ustanowienie jako punktu
kontaktowego Ministra Sprawiedliwosci. Bytby to podmiot najbardziej umocowany do realizacji
postanowien Konwencji zgodnie z modelem praw cztowieka.

Niewtasciwe umocowanie pozycji ustrojowej Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych (art. 33 KPON,. bariera prawna)

Kierunkiem ewentualnych zmian prawnych powinno byé wiec poszerzenie zakresu zadan
Petnomocnik Rzagdu do spraw Osdéb Niepetnosprawnych do wszystkich obszaréw zycia spotecznego
oraz umozliwienie wykonywania dziatan zwigzanych z wdrazaniem konwencji w réznych sektorach
i na réznych szczeblach. Nalezy ponadto rozwazy¢ zmiane pozycji ustrojowej Petnomocnika. Mozliwg
zmiang jest wydzielenie tej instytucji z ram ministerstwa wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Petnomocnik Rzadu do spraw Osdéb Niepetnosprawnych mogtby by¢ sekretarzem stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Zbyt waski zakres zadan Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych (art. 33 KPON, bariera prawna)

Kierunkiem ewentualnych zmian prawnych powinno by¢ wiec poszerzenie zakresu zadan do
wszystkich obszaréw zycia spotecznego oraz umozliwienie wykonywania dziatan zwigzanych z
wdrazaniem Konwencji w rdznych sektorach i na réznych szczeblach.

Zakres zadan Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 33 KPON, bariera prawna)

Popieranie, ochrona i monitorowanie praw o0séb niepethosprawnych powinno stanowic
ustawowy obowigzek Rzecznika Praw Obywatelskich. Zapewni to najwyiszy poziom gwarancji
realizacji postanowien art. 33 KPON w mysl art. 4 ust. 1 pkt a Konwencji, zgodnie z ktérym panstwo
jest zobowigzane do przyjecia wszelkich odpowiednich srodkéw ustawodawczych, administracyjnych
i innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji. Co wiecej, w zwigzku z art. 32 Konwencji,
ustanawiajagcym warunek wspoétpracy miedzynarodowej, Rzecznik Praw Obywatelskich powinien

B i .

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

mieé¢ wsréd zadan inicjowanie i podejmowanie dziatan w zakresie wspoétpracy miedzynarodowej
w sprawach oséb niepetnosprawnych.

Zbyt niska wiedza urzednikéw réinych szczebli na temat Konwencji i praktycznych konsekwencji jej
ratyfikacji (art. 33 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na niska wiedze urzednikdéw réznych szczebli na temat Konwencji i praktycznych
konsekwencji jej ratyfikacji przez Polske istnieje zatem potrzeba prowadzenia dziatan edukacyjnych
i uswiadamiajgcych. Przeprowadzenie na szeroka skale szkole mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na
dziatania zwigzane z wdrozeniem KPON.

4.2. FINANSE PUBLICZNE

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat finanse publiczne obejmuje sprawy realizacji dochoddw i wydatkow budzetu panstwa
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada, na zasadach, w trybie i w granicach
okreslonych odrebnymi przepisami, w szczegdlnosci za:

1) realizacje dochoddw z podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat;

2) koordynowanie i organizowanie wspotpracy finansowej, kredytowej i ptatniczej z zagranicg,
wspotdziatanie w opracowywaniu zwigzanych z tym spraw oraz wspétprace z miedzynarodowymi
organizacjami finansowymi;

3) realizacje przepiséw dotyczacych cet;

3a) wspotprace w tworzeniu Wspdlnej Taryfy Celnej;

4) finansowanie jednostek realizujgcych zadania objete budzetem panstwa i finansowanie samorzadu
terytorialnego;

5) dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa;

6) gry losowe, zaktady wzajemne i gry na automatach;

7) rachunkowos¢ i rewizje finansowg;

8) prawo dewizowe;

9) bilans finansdw sektora publicznego i prognozowanie bilansu pfatniczego;

10) kontrole skarbowg oraz nadzér nad organami kontroli skarbowej;

10a) koordynacje kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych;

10b) sprawy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

11) (uchylony)

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwengji

Brak stabilnego finansowania organizacji rzeczniczych (art. 5 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wspiera¢ finansowo organizacje rzecznicze o0s6b niepetnosprawnych, aby mogty
korzysta¢ ze wsparcia specjalistow i ekspertdw w zakresie prawa antydyskryminacyjnego. Wsparcie
finansowe powinno zapewniac ciggtosc i niezaleznos¢ od systemu projektowego dofinansowania oraz
od koniunktury polityczne;j.

Brak wieloletniego program podnoszenia sSwiadomosci (art. 8 KPON, bariera prawna)

Pozadane jest zaplanowanie przeprowadzenia programu wieloletniego dotyczgcego praw oséb
niepetnosprawnych, ktéry zapewni finansowanie akcji, kampanii i programéw stuzgcych
podniesieniu Swiadomosci spotecznej w sprawach dotyczgcych osdb niepetnosprawnych. Umozliwi to
petng realizacje zatozen przyswiecajacych art. 8 Konwencji. W kontekscie wymaganej w art. 8
Konwencji natychmiastowosci nalezy zauwazyé, ze nie ma barier prawnych uniemozliwiajgcych
szybkie zainicjowanie takiego programu. Koniecznos$¢ zmiany prawa sama w sobie moze by¢ uznana
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za bariere prawno-systemowag, jednak decydujgcym czynnikiem jest wola polityczna. Ciekawym
przyktadem podobnego rozwigzania jest singapurski Enabling Masterplan 2012-2016, ktory jest
piecioletnia mapg drogowg budowania inkluzywnego spotfeczenstwa zapewniajgcego petng
integracje o0séb niepetnosprawnych. Watek podnoszenia $wiadomosci zintegrowany jest
z wecielaniem w Zzycie innych praw osob niepetnosprawnych, co zapewnia petny efekt synergii
podejmowanych dziatan. W Polsce obecnie dziatania tego rodzaju majg charakter charytatywny.

Brak wyznaczonych standardéw normalizacyjnych, ktére usystematyzowatyby prowadzone w kraju
dziatania na rzecz dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (art. 9, bariera prawna)

Ze strony administracji panstwowej nalezatoby wzmocnié finansowanie badan naukowych,
ktére w sposdb obiektywny i zgodny z zasadami projektowania uniwersalnego dazy¢ beda do
wypracowania i nastepnie wdrozenia rozwigzan adekwatnych do potrzeb oséb z ograniczong
sprawnoscig w zakresie mobilnosci i percepcji.

Niedofinansowanie instytucji monitorujgcych stan przestrzegania prawa w jednostkach
penitencjarnych i domach pomocy spotecznej (art. 15 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy zwiekszyé, a nie ogranicza¢ finansowanie Rzecznika Praw Obywatelskich i innych
instytucji monitorujgcych stan przestrzegania prawa w jednostkach penitencjarnych i domach
pomocy spotecznej.

Ograniczenia finansowe utrudniajgce zatrudnienie wyspecjalizowanych edukatoréw seksualnych
do prowadzenia edukacji seksualnej dla dzieci niepetnosprawnych w szkotach (art. 23 KPON,
bariera prawna)

Ministerstwo Edukacji Narodowe] powinno wyasygnowac srodki, ktore wykorzystaé bedzie
mozna jedynie na cel edukacji seksualnej oséb niepetnosprawnych. Srodki te przeznaczone moga by¢
na zapewnienie dojazdu do szkoty i organizacje zaje¢ (takie indywidualnych, jesli bedzie taka
potrzeba) przez specjaliste w zakresie psychologii i seksualnosci oséb niepetnosprawnych.

Niedostateczne wsparcie finansowe i pozafinansowe rodzin oséb niepetnosprawnych (art. 23
KPON, bariera prawna)

Adekwatne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin wymaga przede wszystkim
zmiany prawa w zakresie wysokosci $wiadczen rodzinnych. Wysokos$é tych swiadczen jest z gory
ustalona w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, a istniejgce kwoty sg zupetnie niewystarczajgce dla
pokrycia kosztéw funkcjonowania osoby niepetnosprawnej. W zakresie Swiadczen rodzinnych nalezy
rozwazy¢ dostosowanie wartosci swiadczen do potrzeb oséb niepetnosprawnych i okreslanie ich
w sposéb zindywidualizowany (np. rézne zapotrzebowanie na rehabilitacje badz opieke). Kryterium
dyskryminujagcym nie moze by¢ wiek osdb niepetnosprawnych (w obecnym stanie prawnym
opiekunowie dorostych o0séb niepetnosprawnych otrzymujg znacznie mniejszg pomoc niz
opiekunowie niepetnosprawnych dzieci, co nie ma zadnego oparcia w rzeczywistych kosztach
utrzymania petnoletnich i niepetnoletnich oséb niepetnosprawnych). Nalezy réwniez rozwazyé
likwidacje warunku niepodejmowania/rezygnacji z zatrudnienia jako przestanki koniecznej do
uzyskania specjalnego zasitku opiekuriczego zgodnie z art. 16a ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
Nalezy zwiekszy¢ stopien finansowania i zatrudnienie w instytucjach opieki spotecznej, tak, aby kazda
rodzina znajdujgca sie w potrzebie mogta liczy¢ na pomoc asystenta rodziny.

Niestabilnos¢ finansowania wsparcia prowadzonego przez organizacje pozarzagdowe (art. 26 KPON,
bariera prawna)

Wskazane jest wprowadzenie zmian normatywnych zmierzajacych do:

a) zwiekszenia puli srodkéw przeznaczanej z PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji zlecane
organizacjom pozarzagdowym i usztywnienia algorytmu naliczania srodkéw PFRON dla powiatéw
przeznaczonych na ten cel,

b) stabilizacji finansowania projektow realizowanych przez organizacje pozarzgdowe poprzez:
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— wydtuzenie ich horyzontu czasowego,

— uwzglednienie w algorytmie naliczania $rodkéw PFRON wielkosci zapotrzebowania na
Swiadczenia i ustugi, zgtaszanego przez osoby niepetnosprawne zamieszkate na danym
terenie.

System finansowania szczegdélnych potrzeb ucznidw niepetnosprawnych (art. 24 KPON, bariera
prawna)

Wskazane wydaje sie stworzenie — na poziomie Ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego lub Ustawy Prawo oéwiatowe® — mechanizmu zapewniajacego, ze cze$¢ finansowania
wyliczona na podstawie ww. algorytmu zostanie skierowana do szkét na zaspokojenie indywidualnie
okreslonych potrzeb konkretnych niepetnosprawnych ucznidw.

Niedofinansowanie celéw programowych szerokorozumianej habilitacji i rehabilitacji (art. 26
KPON, bariera administracyjna)

Nalezy zwiekszy¢ naktady na szerokorozumiang rehabilitacje i habilitacje.

Niedostateczna racjonalnos¢ w dystrybucji srodkéw finansowych na wsparcie, utrudniajaca
osobom niepetnosprawnym dostep do natychmiastowego i wysokiej jakosci wsparcia (art. 26
KPON, bariera administracyjna)

Niedostateczna racjonalnos¢ dotyczgca wydawania s$rodkow finansowych, niekiedy ich
marnotrawienie oraz generowanie dodatkowych kosztéw finansowych z uwagi na niepodejmowanie
dziatan w odpowiednim czasie wymaga podjecia dziatan umozliwiajacych:

a) wypracowanie narzedzi analizy kosztéow podijecia i niepodjecia ustug habilitacji i rehabilitacji
medycznej, spotecznej i zawodowej, w odniesieniu do wybranych kategorii o0séb
niepetnosprawnych,

b) state monitorowanie skutecznosci udzielanego wsparcia poprzez wypracowanie jednolitych
wskaznikdw do stosowania na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym.

Zbyt pasywna rola Panistwa w zapewnieniu wsparcia (art. 28 KPON, bariera prawna)

Panstwo powinno przyjac na siebie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie systemu wsparcia, w tym
jego czesci ustugowej. Zgodnie z przyjety strategig nalezy przeprowadzié¢ programowanie ustug oraz
zapewni¢ ich finansowanie oraz stabilnos¢ i ciggtos¢ ich $wiadczenia. Programowanie powinno
dotyczy¢ rodzaju ustug, podmiotéw odpowiedzialnych, rownomiernego pokrycia geograficznego itp.

Niestabilnos¢ finansowania wsparcia prowadzonego przez organizacje pozarzagdowe (art. 28 KPON,
bariera prawna)

Wsparcie o0sob niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 26.

Ograniczony dostep do dodatkowych sSrodkéw finansowych na dziatalnos$¢ polityczng oséb
niepetnosprawnych (art. 29 KPON,. bariera prawna)

Nalezy rozwazyé mozliwos¢ wprowadzenia do ustawy o partiach politycznych przepisu, ktéry
umozliwiatby przekazanie partii sSrodkéw finansowych w celu utatwienia wykonywania swoich funkcji
w partii osobom niepetnosprawnym. Poza tym rozwazyé nalezy dodanie do ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora przepisu, na mocy ktédrego mozliwe bytoby przekazanie srodkdéw
finansowych na dostosowanie biura poselskiego/senatorskiego do potrzeb wybranej w wyborach
osoby niepetnosprawnej.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia
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Nieuwzglednienie zwolnienia z podatku dochodowego stowarzyszen i fundacji oséb
niepetnosprawnych (art. 29 KPON, bariera prawna)

Nalezy znowelizowaé art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
i uzupetni¢ katalog zawarty w tym przepisie o dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,
z jednoczesnym wskazaniem, ze sugerowane zwolnienie podatkowe przystugiwatoby organizacjom
0s6b niepetnosprawnych. W swietle sprawozdania Komitetu ds. praw oséb niepetnosprawnych ONZ
z jedenastej sesji pod pojeciem organizacji osdb niepetnosprawnych, Komitet rozumie takie
organizacje, w ktérych wiekszos$¢ stanowig osoby niepetnosprawne — przynajmniej potowe cztonkdw
— oraz ktére sg zarzadzane i kierowane przez osoby niepetnosprawne.

Niedostateczne rozwigzania systemowe w zakresie racjonalnosci wydatkowania sSrodkow
publicznych na wsparcie oséb niepetnosprawnych (art. 29 KPON, bariera organizacyjna)

W zwigzku z trudnosciami organizacji pozarzagdowych w pozyskiwaniu srodkdw na realizacje
wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, w tym réwniez w zakresie ich udziatu w zyciu publicznym
i politycznym nalezy:

a) przyjac rozwigzania systemowe w zakresie finansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
dziatajagcych w obszarze wspierania oséb niepetnosprawnych, w tym réwniez w zakresie ich
udziatu w zyciu publicznym i politycznym,

b) wykreowac¢ rozwigzania modyfikujgce system finansowania projektowego na rzecz stabilnosci
finansowej organizacji.

Trudnosci finansowe, uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym udziat w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy finansowaé udziat ubogich o0sdb niepetnosprawnych w wydarzeniach lokalnych
spotecznosci zwigzanych z kulturg rekreacjg, wypoczynkiem i sportem ze $rodkdw budzetu gmin.
W przypadku ich udziatu poza spotecznosciami lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy powierzy¢
organizacjom pozarzagdowym.

4.3. INSTYTUCJE FINANSOWE

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat instytucje finansowe obejmuje sprawy funkcjonowania rynku finansowego, w tym sprawy
bankdéw, zaktadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji wykonujacych
dziatalno$é na tym rynku.

2. Minister wfasciwy do spraw instytucji finansowych wykonuje okreslone w odrebnych
przepisach zadania w zakresie obrotu papierami wartosciowymi oraz inicjuje polityke Rzadu
dotyczacg rynku papierdow wartosciowych.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Bariery zwigzane z dostepem do ustug finansowych i ubezpieczeniowych (art. 9 KPON, bariera
prawna)

Nalezy rozwazyé uzupetnienie brzmienia przepisbw prawa bankowego oraz ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej o wymogi zapewnienia dostepnosci oferowanych ustug dla oséb
niepetnosprawnych, polegajace na:

a) wprowadzeniu obowigzku dostosowania placdwek bankowych iubezpieczeniowych w celu
zapewnienia ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych w ciggu trwajgcego np. 3 lata okresu

dostosowawczego;
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b) wprowadzeniu obowigzku zapewnienia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych obstuge oséb
niestyszacych i niemdwiacych w placdwkach bankowych i ubezpieczeniowych;

c) wprowadzeniu obowigzku dostosowania stron internetowych systeméow bankowosci
elektronicznej i aplikacji mobilnych do wytycznych WCAG 2.0. przynajmniej na poziomie AA oraz
wprowadzeniu obowigzku zapewnienia darmowego przeszkolenia dla osoby niepetnosprawnej
przez wykwalifikowanego pracownika banku (takze w miejscu zamieszkania);

d) wprowadzeniu obowigzku udostepnienia dokumentacji zwigzanej z zatozeniem i korzystaniem
z ustug bankowych, ubezpieczeniowych iinwestycyjnych (w szczegdlnosci Regulaminy oraz
Tabele optat i prowizji) w formie dostepnej dla oséb niewidomych i stabo widzgcych na ich
wyrazne zgdanie w terminie maksymalnie 7 dni;

e) instalowania bankomatow i innych automatéw  dostepnych dla klientow
z niepetnosprawnosciami, w tym w miejscach dostepnych.

W celu wprowadzenia wyzej okreslonych rozwigzan niezbedne jest dodanie nowej jednostki
redakcyjnej do przepiséw prawa bankowego oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktdra
natozy na banki i ubezpieczycieli obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug dla o0séb
niepetnosprawnych. Dodatkowo, konieczne jest wprowadzenie delegacji ustawowej dla Ministra
Finanséw do wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegétowe warunki w zakresie zapewnienia
dostepnosci ustug dla oséb niepetnosprawnych. Tre$¢ rozporzadzenia moze by¢ wzorowana na
rozporzadzeniu w sprawie Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych wydanym na
podstawie przepiséw Prawa telekomunikacyjnego.

Niedostateczne gwarancje prawne utrudniajgce komunikacje w bankach, u ubezpieczycieli,
w placéwkach pocztowych oraz z dostawcami ustug podstawowych (art. 21 KPON, bariera prawna)

Nalezy uzupetni¢ brzmienie przepisow prawa bankowego oraz ustawy o dziaftalnosci
ubezpieczeniowej, a takie przepisy Prawa pocztowego o wymogi zapewnienia dostepnosci
oferowanych ustug dla oséb niepetnosprawnych, polegajgce na:

a) wprowadzeniu  obowigzku  dostosowania  placowek  bankowych,  pocztowych i
ubezpieczeniowych w celu zapewnienia ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych w ciggu
trwajgce np. 3 lata okresu dostosowawczego;

b) wprowadzeniu obowigzku zapewnienia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych obstuge oséb
niestyszacych i niemdéwigcych w placdwkach bankowych, pocztowych i ubezpieczeniowych;

c) wprowadzeniu obowigzku dostosowania stron internetowych i systeméw bankowosci
elektronicznej do wytycznych WCAG 2.0. przynajmniej na poziomie AA oraz wprowadzeniu
obowigzku zapewnienia darmowego przeszkolenia dla osoby niepetnosprawnej przez
wykwalifikowanego pracownika banku (takze w miejscu zamieszkania);

d) wprowadzeniu obowigzku udostepnienia dokumentacji zwigzanej z zatozeniem i korzystaniem z
ustug bankowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych (w szczegdlnosci Regulaminy oraz Tabele
optat i prowizji) w formie dostepnej dla osdb niewidomych i stabo widzacych na ich wyrazne
zadanie w terminie maksymalnie 7 dni;

e) dostosowanie procedury nadawania i odbierania listdw/paczek/przesytek przez osoby
niepetnosprawne.

W celu wprowadzenia wyzej okreslonych rozwigzan niezbedne jest dodanie nowej jednostki
redakcyjnej do przepiséw prawa bankowego oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktdra
natozy na banki i ubezpieczycieli obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug dla oséb
niepetnosprawnych, a takze uzupetnienie przepisdw Prawa pocztowego o przepisy zobowigzujgce
operatora pocztowego do zapewnienia dostepnosci ustug dla oséb niepetnosprawnych.

Mata dostepnosc prywatnych ubezpieczen zdrowotnych (art. 25 KPON, bariera prawna)
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Dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa jest dziatalnoscig regulowang. Na poziomie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej mozliwe jest wprowadzenie regulacji wyodrebniajacej obszar ubezpieczen
o charakterze zdrowotnym, ktéra zapobiegataby zjawisku wykluczenia lub znacznego ograniczenia
odpowiedzialnosci ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Mozliwym ograniczeniem problemu braku
przystepnych ubezpieczen zdrowotnych dla oséb niepetnosprawnych jest takze stworzenie pakietéow
rodzinnych, w zakresie ktérych ubezpieczenie osoby petnosprawnej obejmowatoby automatycznie
takze niepetnosprawnego cztonka rodziny.

Swiadczenia gwarantowane powinny byé takie dostosowane do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, co oznacza, ze poza pokryciem kosztéw leczenia powinny gwarantowaé takze
opieke i codzienne wsparcie. Zgodnie z Planem Strategicznym Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych na lata 2015-2020 z czerwca 2015 r. Konwencja jest podstawowym
dokumentem programowym Funduszu, a wdrazanie jej postanowien stanowi podstawowy obszar
jego dziatalnosci. Fundusz powinien wiec podjac¢ inicjatywe stuzgcg zwalczaniu dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Potencjalnym narzedziem tej polityki jest
dofinansowanie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych osdb niepetnosprawnych. Brak prawnych
przeszkéd do realizacji tego typu zadania, bowiem s$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, zgodnie z art. 47 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg mogg by¢ przeznaczane na
programy stuzgce rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w szczegblnosci adresowane do o0séb
niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne.

4.4. GOSPODARKA

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci gospodarki, wspotpracy
gospodarczej z zagranicg, oceny zgodnosSci, miar i probiernictwa, witasnosci przemystowej,
innowacyjnosci, dziatalnosci gospodarczej, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granica, oraz
wspotpracy z organizacjami samorzgdu gospodarczego. Do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
nalezg w szczegdlnosci sprawy:

1) ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

2) podejmowania dziatan sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki
polskiej;

3) formutowania zatozen wspétpracy gospodarczej z zagranicg;

4) wspoétpracy z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenia
dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej z krajami
trzecimi, w tym w szczegdlnosci w ramach wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej;

5) promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz
wspierania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

6) (uchylony)

7) (uchylony)

8) (uchylony)

9) kontroli obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w
zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

10) wprowadzania srodkéw administrowania obrotem z zagranicg towarami i ustugami, a takze
sprawy przywozu i wywozu technologii;

11) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji
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Przeszkody w rownym dostepie osob niepetnosprawnych do informacji dotyczacych produktéw
(art. 9 KPON, bariera prawna)

Regulacja zmierzajagca do zapewnienia konsumentom niepetnosprawnym dostepu do
informacji o produktach na réwni z innymi osobami powinna uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci
i jako taka stanowi¢ wynik wywazenia intereséw konsumentdw oraz uzasadnionych intereséw
przedsiebiorcéw (producentéw, dystrybutorow). Wobec tego wskazane wydaje sie wprowadzenie
wymogu dotyczgcego znakowania produktéw w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z informacjg
o produkcie konsumentom niepetnosprawnym, w tym konsumentom niewidomym, jedynie
w stosunku do okreslonych kategorii produktéw — tam, gdzie jest to uzasadnione rodzajem zagrozen
zwigzanych z korzystaniem z produktu i/lub wzgledami bezpieczenstwa (np. $rodki chemiczne,
kosmetyki).

Ostrzezenia przed szkodliwoscig produktéow (art. 25 KPON, bariera prawna)

Jednym z rozwigzan bytoby przyjecie przepisdw naktadajgcych obowigzek umieszczania na
produktach oznakowan w alfabecie Braille’a. Wymdg ten jednak wigzac¢ sie bedzie z koniecznoscig
zmian w produkcji opakowan, co z kolei powodowaé moze wzrost cen samych produktow. Efekt ten
bytby wiec niekorzystny dla konsumentéw, w tym osdb niepetnosprawnych.

Stosowanie niedozwolonych postanowien umownych (art. 25 KPON, bariera prawna)

Stosowanie niedozwolonych postanowien umownych jest dziataniem sprzecznym z prawem.
Istnieje mechanizm umozliwiajgcy konsumentowi kontrole i ewentualng eliminacje odpowiednich
klauzul. Fakt, ze pomimo tego wcigz wielu przedsiebiorcéw kreuje umowy ze szkodg dla pacjentow
wskazuje, ze konieczne jest podniesienie Swiadomosci osdb korzystajgcych z opieki zdrowotnej
(zaréwno niepetnosprawnych, jak i petnosprawnych) w tym obszarze. Swiadomy konsument bedzie
w stanie skuteczniej dochodzié¢ swych praw. Odgérna, panstwowa kontrola moze okazaé sie
niewystarczajaca lub spdzniona. Rozwigzaniem powyzszego problemu moze byé przyznanie, zgodnie
z zasadg subsydiarnosci, dodatkowych obowigzkdw i/lub kompetencji najbardziej lokalnym organom
ochrony praw konsumentéw, tj. miejskim lub powiatowym rzecznikom konsumentéw.
Niepetnosprawny konsument zgtaszajgcy problem w przedmiocie dostepu do swiadczen zdrowotnych
powinien by¢ objety szczegdlng ochrong, np. obligatoryjnym monitoringiem postepowania przez
rzecznika.

Krzywda doznana w zwigzku z korzystaniem z wyroboéw medycznych (art. 25 KPON, bariera
prawna)

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa powinna by¢ takg samg podstawg do przyznania
zados¢uczynienia za szkode niemajgtkowa jak czyn niedozwolony. W art. 471 kodeksu cywilnego
nalezy dodac drugi ustep, ktéry precyzowatby, ze dtuznik zobowigzany jest takze do zadoséuczynienia
krzywdzie wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, co obejmowatoby przypadki
wadliwego wykonania umowy sprzedazy wyrobéw medycznych. W konsekwencji uzyskana zostataby
pewnos$¢ prawa w tym zakresie, zastepujaca obecng wzglednos¢ interpretacyjng — w aktualnym
stanie prawnym przyznanie zadoscuczynienia w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy wymaga zindywidualizowanej oceny sadu, czy doszto do popetnienia czynu
niedozwolonego, co warunkuje siegniecie po norme zwartg w art. 448 kodeksu cywilnego (w razie
naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé¢ temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone,
odpowiednig sume tytutem zados$cuczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych
srodkow potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia. Jednak powyzsze rozwigzanie wigzatoby sie
ze znacznym zwiekszeniem odpowiedzialnosci sprzedawcéw i producentdw wyrobdw medycznych,
co mogtoby sie przetozy¢ na wzrost cen samych produktéw tego typu.
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Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosé, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Niedostrzeganie w osobach niepetnosprawnych odbiorcéow i konsumentéw (art. 30 KPON, bariera
organizacyjna)

Nalezy pobudza¢ aktywnos$¢ oséb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie. Zadanie to powinno naleze¢ do lokalnych spofecznosci oraz organizacji
dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Naktadanie na podmioty prywatne obowigzku finansowania racjonalnych usprawnien i brak zachet
panstwa w tym zakresie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy opracowac i wdrozy¢ system dotowania przez Panstwo racjonalnych usprawnien
i uniwersalnego projektowania w zakresie dostepnosci kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu
w sektorze prywatnym.

4.5. BUDOWNICTWO, LOKALNE PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
obejmuje sprawy:

1) architektury;
) budownictwa;
) nadzoru architektoniczno-budowlanego;
) planowania i zagospodarowania przestrzennego;
5) geodezji i kartografii;
) rewitalizacji, z zastrzezeniem art. 23a pkt 2;
) wspierania mieszkalnictwa;
) gospodarki nieruchomosciami;
9) infrastruktury komunalnej;

10) rodzinnych ogroddéw dziatkowych.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Nieefektywnos¢ regulacji problematyki rownego dostepu oséb niepetnosprawnych do obiektow
budowlanych i przestrzeni publicznych (art. 9 KPON, bariera prawna)

Wskazane wydaje sie wprowadzenie do ustawy — Prawo budowlane szczegétowych rozwigzan
systemowych, w tym mechanizmdéw systemowych, ktére okresla¢ bedy projakosciowe rozwigzania
w zakresie udostepniania sSrodowiska zabudowanego, zaréwno na zewnatrz jak i wewnatrz obiektow
budowlanych. Wymogi te powinny obejmowac swoim zakresem wszystkie rodzaje obiektéw, oprécz
obiektéow specjalistycznych, ktére z zatozenia nie bedg moglty by¢ uzytkowane przez osoby
niepetnosprawne. Rozwazy¢ nalezy uchylenie wytgczenia dotyczacego utatwien dostepowych
w zaktadach pracy innych niz zaktady chronione. Ponadto, w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
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z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty
budowlane metra i ich usytuowanie. (Dz.U. 2011 nr 144 poz. 859), Rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dn. 02.03.1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r. poz. 124) oraz
Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz.U.
1998 nr 151 poz. 987 z pdin. zm.) - nalezy okresli¢ szczegdétowe parametry rozwigzan
dostepnosciowych obiektéw budowlanych i przestrzeni publicznej

Pomijanie interes6w o0sob niepetnosprawnych w procesach planowania i gospodarowania
przestrzenig oraz w procesie tworzenia projektéw budowlanych (art. 9 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzié¢ definicje osoby niepetnosprawnej, zgodnej z terminologig KPON, do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz do Prawa budowlanego. Alternatywnym
rozwigzaniem moze by¢ przepis odsytajacy wewnatrzsystemowo do definicji osoby niepetnosprawnej
zawartej w art. 1 zd. 2 KPON. Dodatkowo, nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie przepisdéw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aby zagwarantowaé, Zze prawa o0séb
niepetnosprawnych beda uwzgledniane na kazdym etapie procesu planistycznego. W tym celu nalezy
uzupetnic:

a) art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez dodanie w ust. 1 po
punkcie 15, punktu 16 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: ,wymagania zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci przestrzeni dla oséb niepetnosprawnych, zgodne z zasadami
projektowania uniwersalnego”;

b) art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez dodanie w ust. 6 po lit.
(m) kolejnej litery (n) w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: ,dziatajgcej na terenie gminy
organizacji reprezentujgcej prawa osdb niepetnosprawnych”.

Zasadnym wydaje sie by¢ takze wydanie przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego rozporzadzenia do ustawy, w ktérym
okreslony zostanie sposéb w jaki wymagania z zakresu dostepnosci przestrzeni publicznej powinny
by¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych.

Ponadto, w sposdb analogiczny do powyzszego, nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie przepisdw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie potrzeb ,0s6b o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie”. Odpowiednie dostosowania w ramach dostepu do przestrzeni publicznej
oraz budynkéw, obok osdb niepetnosprawnych winny dotyczy¢ rowniez tej grupy osdéb. Przy czym dla
zdefiniowania terminu ,,0soba o ograniczonej mozliwosci poruszania sie” podstawowe znaczenie
majg ustalenia poczynione przez Komisje Europejskg w decyzji z dnia 21 grudnia 2007 r. -
2008/164/WE1. Zatacznik do tej decyzji zawiera bowiem katalog kategorii oséb (pasazerdw)
uznawanych za osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie: osoby na wadzkach inwalidzkich lub
osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej (majgce trudnosci z chodzeniem), osoby podrézujace
z matymi dzieémi, osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby
niewidome i stabowidzace, osoby gtuche i stabostyszace, osoby majgce trudnosci w komunikowaniu
sie z otoczeniem (ktdre majg problemy z komunikowaniem sie lub rozumieniem jezyka pisanego albo
mowionego — w tym osoby z zagranicy, ktére nie znajg jezyka miejscowego), osoby niepetnosprawne
psychicznie lub intelektualnie, a takze osoby niskiego wzrostu (w tym dzieci). Jak wynika
z powyziszego zakres pojecia osoba niepetnosprawna cho¢ w znacznej mierze pokrywa sie
z desygnacjg terminu osoba o ograniczonej mozliwosci poruszania sie to jednak w niektérych
przypadkach moze okazaé sie pojeciem zbyt waskim. Z tego powodu wprowadzenie szerszej kategorii
0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie obok zdefiniowania pojecia osoby niepetnosprawne;j
moze okaza¢ sie wiasciwszym rozwigzaniem na gruncie dostosowywania przepisOw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa prowadzi od wrzesnia 2016 roku proces uzgodnien
i konsultacji aktu prawnego jakim jest projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (w skrécie KUB).
Konsultacje spoteczne projektu KUB zakonczone zostaty w pazdzierniku 2016 r. Proces legislacji
w Sejmie planowany jest na 2 potowe 2017 r. W art. 16 projektu KUB przyjeto ze: "Projektowanie
przestrzeni oraz inwestycji nastepuje w sposdb zapewniajacy mozliwie szeroki dostep do nich oséb
0 ograniczonej sprawnosci, w tym osob starszych, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego".
Nalezy zwrdci¢ uwage na zastosowanie zapisu ,,mozliwie szeroki dostep” co nie gwarantuje dostepu
rownoprawnego, ktéry w szczegdlny sposdb podnosi KPON (art. 9). Jest to kluczowe zagadnienie
zwigzane z poszanowaniem podstawowych praw i wolnos$ci obywatelskich, w tym przeciwdziataniu
dyskryminacji czy stygmatyzacji osdéb z niepetnosprawnosciami. Wprowadzone okreslenie
w ,mozliwie szeroki dostep” jest mato precyzyjne i wymaga odniesienia sie do standardéw
dostepnosci, ktére powinny wskazywaé na optymalne rozwigzanie, a nie minimalne, ktére pojawiajg
sie w warunkach technicznych. Dostepnos¢ czesto realizowana jest jedynie przez dostepne boczne
wejscia, co prowadzi do wspomnianej wczesniej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, dlatego
zapisy powinny kierowaé sie w strone zmiany filozofii projektowej, gdzie cztowiek z jego potrzebami
znajduje sie u podstaw priorytetdw, w tym takze tych rownosciowych, ktére gwarantuje Konstytucja
RP i Konwencja ONZ. Wnosi sie aby zapis brzmiat: Projektowanie przestrzeni oraz inwestycji
nastepuje w sposéb zapewniajgcy rownoprawny dostep do nich oséb o ograniczonej sprawnosci,
w tym oséb starszych, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.

Dodatkowo zmiany legislacyjne powinny prowadzi¢ do wprowadzania do Ustawy Prawo
budowlane lub w momencie jej uchylenia na rzecz Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego rozwigzan
prawnych regulujgcych systemowo konieczno$¢ stosowania rozwigzan dostepnosciowych tj:

— okreslenia celu publicznego, ktdrym powinna by¢ poprawa dostepnosci srodowiska fizycznego
dla oséb z rézng sprawnoscig poprzez zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego oraz
wprowadzenie zapisOw o koniecznosci sporzadzania przez JST regionalnych i lokalnych
programow poprawy dostepnosci istniejgcej infrastruktury srodowiska fizycznego,

— wprowadzenia zapiséw o koniecznosci zapewnienia szerokiej partycypacji spotecznej, w tym
uczestniczenia o0séb niepetnosprawnych w procedurze tworzenia i uchwalania aktow
planistycznych,

— wprowadzenia obowigzku sporzadzania dokumentacji w procesie programowania i realizacji
polityki przestrzennej w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi osobom z réing
niepetnosprawnoscia (dostep do informacji publicznej i mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie
tworzenia aktéw planistycznych np. Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego,
Studium uwarunkowan przestrzennych),

— wprowadzenie procedur umozliwiajgcych mozliwo$¢ opiniowania aktéw prawnych przez
organizacje NGOs reprezentujgce osoby z niepetnosprawnoscia,

— wprowadzenie systemowych rozwigzan poprawiajgcych dostepnosc srodowiska zabudowanego
do potrzeb oséb niepetnosprawnych poprzez wprowadzenie procedur i systemu kontroli
efektywnosci dostepnosci, promujgcej jakosciowo najlepsze rozwigzania przestrzenne
i techniczne oparte na zasadach projektowania uniwersalnego,

— wprowadzenie systemu uzgadniania projektdw w zakresie dostepnosci oraz kontroli dostepnosci
obiektéw w momencie oddania obiektu do uzytkowania i podczas jego funkcjonowania (w tym
okreslenia zakresu kontroli okresowych dostepnosci), w oparciu o instytucje rzeczoznawcy ds.
dostepnosci (tzw. Access Oficera).

Brak wyznaczonych standardéw normalizacyjnych, ktére usystematyzowatyby prowadzone w kraju
dziatania na rzecz dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych (art. 9 KPON, bariera prawna)
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Niezbedne jest opracowanie standardow normalizacyjnych dotyczacych dostepnosci débr,
ustug i przestrzeni fizycznej (np. ciggéw komunikacyjnych, transportu, architektury budynkow,
oprogramowania, ustug sieciowych, urzadzen elektronicznych) dla oséb z rdinymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Podejmowane w krajowych dokumentach planistycznych i strategicznych
zagadnienia dotyczgce dostepnosci powinny nawigzywaé¢ do koniecznosci uwzglednienia
ogoélnokrajowych standardéw normalizacyjnych (gdy takie juz zostang dopracowane). Dla
efektywnego wdrazania standardéw dostepnosci nalezy powofac jednostke standaryzacyjng, ktorej
zadaniem byloby gromadzenie, tworzenie i upowszechnianie norm i standardéw dostepnosci
w oparciu o badania naukowe i konsultacje z osobami z niepetnosprawnoscia. Standardy dostepnosci
powinny by¢ szeroko dostepne i zwolnione z optat dla ich odbiorcow.

Systemowe wady procesu inwestycyjno-budowlanego umoziliwiajgce odstepstwa od zasady
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (art. 9 KPON, bariera prawna)

Usuniecie wskazanej luki mozliwe jest na dwa sposoby. Po pierwsze, mozliwe jest rozszerzenie
zakresu uprawnien organdw administracji architektoniczno-budowlanej w toku postepowania
o wydanie pozwolenia na budowe. Po drugie, nalezy zwiekszy¢ uprawnienia organéw nadzoru
budowlanego o mozliwos¢ odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie, gdy budynek nie spetnia
wymogoéw w zakresie dostepnosci, nawet jesli zostat opracowany zgodnie z projektem. Po trzecie
zwiekszenia kontroli spotecznej poprzez umozliwienie zgtoszenia do urzedu nadzoru budowlanego
zazalenia na decyzje o przyjeciu obiektu do uzytkowania przez organizacje reprezentujgce osoby
z niepetnosprawnoscig lub instytucje powotfane do oceny/wdrazania zasad projektowania
uniwersalnego. Na podstawie zazalenia organ nadzoru budowlanego powinien rozpatrzy¢ zazalenie
i w przypadku zasadnosci skargi zobowigza¢ inwestora do wprowadzenia adekwatnych zmian
zgodnych z zasadami projektowania uniwersalnego. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie sankcji karnych
za brak realizacji dostepnosci, w tym zgodnosci realizowanej inwestycji z zasadami projektowania
uniwersalnego.

Wadliwa konstrukcja przepiséw Prawa budowlanego uniemozliwiajgca powszechne egzekwowanie
obowigzku zapewnienia dostepnosci (art. 9 KPON, bariera prawna)

Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazonym w wystgpieniu do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 24 lipca 2013 r. (znak: RPO-728520-IV/13/AT)
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do systemu prawa budowlanego przepisu zakreslajgcego zakres
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci spoczywajgcych na witascicielach wszystkich
budynkéw i ustalenie okresu przejsciowego, w ktérym wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej oraz
budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego powinny zosta¢ dostosowane do wymogoéw
dostepnosci.

Wskazane jest wprowadzenie zapisdw o koniecznosSci sporzadzania przez JST regionalnych
i lokalnych programéw poprawy dostepnosci istniejgcej infrastruktury Srodowiska fizycznego.
Zasadne jest réwniez wprowadzenie obowigzku okresowej kontroli dostepnosci np. raz na rok/trzy
lata, ktora potwierdzataby utrzymanie w nalezytym stanie urzadzen i rozwigzan przestrzennych
stuzgcych osobom z niepetnosprawnoscig (zgodnych ze standardami projektowania uniwersalnego
lub zastosowanych racjonalnych usprawnien). O przeprowadzenie okresowej kontroli mogtyby
wnosi¢ organizacje reprezentujgce osoby z niepetnosprawnoscig lub instytucje powotane do
oceny/wdrazania zasad projektowania uniwersalnego.

Nieuwzglednienie zasad projektowania uniwersalnego i racjonalnych usprawnien w przepisach
Prawa budowlanego i aktéw wykonawczych oraz brak edukacji w tym zakresie (art. 9 KPON,
bariera prawna)

Nalezy zmieni¢ przepisy prawa budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych aktdw prawnych, ktére zwigzane sg z problematyka dostepnosci, tak aby
uwzgledniaty one wymdg uniwersalnego projektowania. Ze wzgledu na programowy charakter
powyzszego wymogu KPON za wystarczajgce nalezy uznac:
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a) dodanie w art. 3 Prawa budowlanego definicji pojecia ,projektowania uniwersalnego”
zawierajgcej odestanie do przepisow KPON (art. 2),

b) zmiane przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego poprzez nadanie mu brzmienia
zblizonego do nastepujgcego: ,niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
uwzgledniajac zasady projektowania uniwersalnego”.

Dodatkowo, pozadanym jest rozpoczecie dyskusji na temat sposobu i kierunkéw zmian
w programach ksztatcenia na kierunkach zwigzanych ze srodowiskiem zabudowanym (architektura,
budownictwo, transport etc) i gospodarkg przestrzenng, tak aby ksztatcenie w zakresie
projektowania uniwersalnego byto elementem obowigzkowej S$ciezki ksztatcenia dla profesji
zwigzanych zagospodarowaniem i planowaniem przestrzennym oraz projektowaniem i realizacjg
inwestycji w $Srodowisku zabudowanym.. W tym celu Paistwo powinno wyznaczy¢ lub ustanowié
organ rzgdowy, promowac tworzenie zawodowego centrum kompetencji lub korzysta¢ z innego
kompetentnego organu w celu rozpowszechniania informacji i dokumentacji, jak réwniez
prowadzenia badan i ekspertyz w zakresie realizacji dostepnosci Srodowiska zabudowanego zgodnie
z zasadami projektowania uniwersalnego.

Do programéw studiow nalezy wprowadzi¢ obligatoryjnie zagadnienia projektowania
uniwersalnego, jako integralng czes¢ procesu ksztatcenia, uwzgledniajgc praktyczne stosowanie
rozwigzan projektowych, ze wskazaniem zasadnosci tworzenia projektéw weryfikowanych przez
realne zastosowanie w praktyce i realizowane poprzez zajecia symulacyjne w zakresie potrzeb oséb
z réznymi niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa wraz z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego powinno rozwazy¢ wprowadzenie zachet, takich jak granty dla studentéw, stypendia
i nagrody, w celu stymulowania takiej innowacyjnosci w projektowaniu, ktéra bedzie prowadzita do
tworzenia otoczenia i produktéw uwzgledniajacych koncepcje projektowania uniwersalnego®.

Nieprecyzyjne przepisy rozporzadzen wykonawczych do Prawa budowlanego (art. 9 KPON,. bariera
prawna)

Konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych konsultacji z udziatem oséb
niepetnosprawnych oraz specjalistdw z zakresu budownictwa i projektowania uniwersalnego celem
okreslenia, ktére z elementéw ww. rozporzgdzen oraz w jaki sposdb powinny zosta¢ zaktualizowane
tak aby uwzglednié zasady projektowania uniwersalnego oraz zapewnié, ze noworealizowane oraz
modernizowane budynki i budowle bedg gwarantowac¢ dostepnos$¢ dla wszystkich grup oséb
niepetnosprawnych.

W ramach prac grupy, ktéora w tym celu powinna by¢ powotana przy Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, nalezy skupic sie przede wszystkim na rozwigzaniach zmierzajgcych do
usuniecia wskazanych powyzej barier. W szczegdlnosci istotnym jest wypracowanie jednolitego
standardu zapewnienia dostepnosci obiektéw budowlanych oraz uzywanych w nich oznaczen.
Obecne regulacje przewidujg rdézne dostosowania dla réznych typéw budowli (np. oznaczenie
schodéw w budynku i w korytarzach metra). Pozgdanym jest dgzenie do maksymalnej harmonizacji
i powtarzalno$ci wprowadzonych zmian. Efektem prac powotanej grupy eksperckiej powinno byé
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przepisy techniczno-budowlane statuujg jednolite wymogi we
wszystkich typach budynkéw i budowli. Nalezy stworzy¢ osrodki wiedzy (centra kompetencji) na
temat projektowania uniwersalnego, majgce na celu zapewnienie fatwiejszego dostepu do informacji
spoteczenstwu i zainteresowanym podmiotom (Zalecenie CM/Rec(2009)8 Komitetu Ministréw Rady
Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie osiggniecia petnego uczestnictwa poprzez projektowanie
uniwersalne).

*Za Rezolucjg ResAP(2001)1 dotyczacg wprowadzenia zasad projektowania uniwersalnego do programoéw
nauczania wszystkich zawodow zwigzanych z tworzeniem srodowiska budowlanego
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Niski poziom dostepnosci budynkéw dworcow kolejowych oraz infrastruktury kolejowej (art. 9
KPON, bariera prawna)

W celu przezwyciezenia istniejgcych problemdw istotne jest podjecie dziatan zmierzajacych do
opracowania jednolitego standardu zapewniania dostepnosci. Dzieki temu infrastruktura kolejowa
tworzona mogtaby by¢ wedtug jednolitego wzorca i standardu. Ujednolicenie standardéw w zakresie
dostepnosci budynkéw kolejowych (jako budynkéw uzytecznosci publicznej) mogtoby zostac
osiggniete w ramach prac grupy eksperckiej, o ktérej mowa w pkt. 1.5.2. i okre$lone w ramach
przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki.
Przy czym Ministerstwo Rozwoju poczynito juz pierwsze kroki w tym kierunku wprowadzajac
obowigzkowa procedure wyznaczania i dostosowania dworcow do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Brak obowigzku dostosowania wszystkich lokali do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 9 KPON,
bariera prawna)

W Swietle art. 5 i 9 KPON nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wymogu sukcesywnego
dostosowania wszystkich placowek operatoréw publicznie dostepnych ustug telefonicznych w celu
zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. Ograniczenie obowigzku dostosowania
jednostek obstugujacych uzytkownikéw koncowych jedynie do placdwek zapewniajgcych obstuge
0s6b niestyszacych lub niemdéwigcych moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dostep do ustug przez
osoby niepetnosprawne nie bedzie odbywat sie na rowni z innymi cztonkami spoteczenstwa. Biorac
pod uwage stopniowalnos¢ warunku dostepnosci uzasadnionym jest wprowadzenie np. 2-letniego
okresu przejsciowego, podczas ktorego operatorzy bedg zobowigzani do dostosowania
prowadzonych placéwek, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego Iub poprzez
zastosowanie racjonalnych usprawnieni, ktdre nie beda miaty wptywu na stygmatyzacje
i dyskryminacje uzytkownikéw z uwagi na ich niepetnosprawnosé.

Brak normatywnego obowigzku dostosowania architektonicznego budynkéw jednostek
penitencjarnych z uwagi na niezaliczenie ich do grupy budynkéw uzytecznosci publicznej (art. 15
KPON, bariera prawna)

Areszty Sledcze i zaktady karne nalezy wiaczyé w zakres budynkdw uzytecznosci publicznej lub
powotujgc sie na Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, na mocy odrebnego aktu
normatywnego natozy¢ na nie obowigzek stosowania szeroko pojetych racjonalnych usprawnien
i uniwersalnego projektowania. Obowigzujgce przepisy prawa w zakresie warunkéw, jakie muszg
spetniaé jednostki penitencjarne, muszg obja¢, przy okresleniu okresu dostosowawczego, wszystkie
budynki, w ktorych przebywajg zatrzymani i osadzeni, a wiec takze budynki powstate przed wejsciem
w zycie ustawy. Nalezy zadbaé o delegowanie srodkéw finansowych potrzebnych na realizacje tego
celu. Nalezy wdrozy¢ generalne rozwigzanie, ktore polega¢ ma na przeprowadzeniu kompleksowego
audytu wszystkich jednostek penitencjarnych pod wzgledem ich dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, a nastepnie zobowigzanie sgdu do kierowania oséb niepetnosprawnych do tych
jednostek, w ktdrych ich potrzeby mogg by¢ najpetniej realizowane.

Brak normatywnego obowigzku dostosowania architektonicznego budynkéw jednostek
penitencjarnych z uwagi na niezaliczenie ich do grupy budynkéw zamieszkania zbiorowego (art. 15
KPON, bariera prawna)

Areszty $ledcze i zaktady karne nalezy wtgczy¢ w zakres budynkéw zamieszkiwania zbiorowego
i zobowigza¢ do wprowadzenia racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania.

Waskie i ograniczone kompetencje organéw nadzoru budowlanego (bariera nie potwierdzona) (art.
15 KPON, bariera prawna)

Nalezy przeprowadzié pogtebiong analize kompetencji organédw nadzoru budowlanego.
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Pomijanie w rozwigzaniach prawnych zobowiazujagcych do dostosowania obiektéw do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych kwestii dostosowan dla oséb z inng niepetnosprawnoscia niz ruchowa np.
rozwigzan niezbednych dla oséb z niepetnosprawnoscia wzroku lub stuchu (art. 15 KPON, bariera
prawna)

Nalezy wprowadzi¢ do przepiséw prawa regulujacych dziatalno$é jednostek penitencjarnych
obowigzek wdrazania racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania, ktére zagwarantujg
dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, czyli nie tylko
dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa, ale réwniez z niepetnosprawnoscig np. stuchu i wzroku.

Postawy konserwatoréow zabytkow oparte na braku wiedzy i zrozumienia dla racjonalnych
usprawnien w zakresie podnoszenia dostepnosci jednostek penitencjarnych dla oséb
niepetnosprawnych (art. 15 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wprowadzi¢ do polityki publicznej zagadnienia zwigzane ze szkoleniami dla
Konserwatoréw Zabytkéw, ktére poswiecone bedg zobowigzaniom Panstwa wynikajgcym z KPON,
w tym w szczegdlnosci kwestiom zwigzanym z prawem oséb niepetnosprawnych do wolnosci od
tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania i powigzanym z tym
obowigzkiem wdrazania racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania.

Nieefektywnos¢ regulacji dotyczacej dostepu osdb niepetnosprawnych do obiektéw budowlanych
i swobodnego poruszania sie w ich obrebie (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ do ustawy — Prawo budowlane szczegétowych regulacji dotyczacych
utatwien dostepowych dla o0séb niepetnosprawnych, w tym minimalnych standardéw dla
projektowania, zaréwno na zewnatrz jak i wewnatrz obiektéw budowlanych. Wymogi te powinny
obejmowaé swoim zakresem wszystkie rodzaje obiektow. Rozwazyé nalezy uchylenie wytgczenia
dotyczacego utatwien dostepowych w zaktadach pracy innych niz zaktady chronione.

Niski poziom odpowiedniego dostosowania dworcow do szczegélnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy uchyli¢ wyfaczenia bazujace na kryteriach ilosciowych (liczba mieszkancéw, liczba
pasazerow) dotyczagce obowigzku dostosowania dworcow do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, a w rezultacie jego rozszerzenie
na wszystkie gminy.

Brak obowigzku dostosowania infrastruktury drogowej do szczegdlnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozszerzy¢ zakres zadan zarzadcy drogi publicznej o obowigzki w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowej do szczegdlnych potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Brak odpowiedniego uwzglednienia w przepisach dostepnosci architektonicznej miejsc kultury
i ustug z nig zwigzanych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Realizacja prawa dostepu osdb niepetnosprawnych do miejsc dziatalnosci kulturalnej oraz
ustug z nig zwigzanych powinna nastgpi¢ poprzez nastepujgce srodki:

a) przyjecie rozwigzan w zakresie Prawa budowlanego wskazanych w opracowaniu
dotyczgcym art. 9 KPON, zwtaszcza w zakresie kompetencji organdéw nadzoru budowlanego;

b) wprowadzenie definicji legalnej obiektu uzytecznosci publicznej (ewentualnie
szerokiego wyliczenia na wzor ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej), obejmujgcej miejsca
dziatalnosci kulturalnej oraz ustug z nig zwigzanych; rekomendowana zmiana powinna polegac na
wprowadzeniu art. 3 pkt 21 ustawy Prawo budowlane tresci o brzmieniu zblizonym do
nastepujacego: ,21) Obiekt uzytecznosci publicznej — obiekt budowlany i jego otoczenie,
przeznaczone na potrzeby [...] dziatalnosci kulturalnej oraz ustug z nig zwigzanych, [...].
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Niezapewnienie wystarczajagcych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

4.6. TRANSPORT

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat transport obejmuje sprawy:

1) funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w szczegoélnosci budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym autostrad, oraz kolei, lotnisk i portéw lotniczych;

2) ruchu drogowego, kolejowego oraz lotniczego;

3) przewozu 0sdb i rzeczy srodkami transportu samochodowego, kolejowego i lotniczego;

4) komunikacji publiczne;j.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Zakres wytaczen od obowigzku dostosowania dworcow do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej (art. 9 KPON, bariera prawna)

Brak powszechnego obowiazku odpowiedniego przystosowania pojazdéw publicznego transportu
zbiorowego do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 9 KPON, bariera prawna)

Zréznicowanie wysokosci ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego (art. 9
KPON, bariera prawna)

Brak obowigzku dostosowania infrastruktury drogowej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 9
KPON, bariera prawna)

Nalezy:

— uchyli¢ wytgczenia bazujgce na kryteriach iloSciowych (liczba mieszkancow, liczba pasazeréw)
dotyczace obowigzku dostosowania dworcéw do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j i jego rozszerzenie na wszystkie gminy,

— ustanowi¢ obowigzek dostosowania pojazdéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych we
wszystkich srodkach publicznego transportu zbiorowego,

— ustanowi¢ przystosowanie pojazdéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych jako obligatoryjnego
elementu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia publicznego na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego,

— zréwnacd stawki ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego przystugujgcych
osobom niepetnosprawnym, niezaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci,

— rozszerzy¢ zakres zadan zarzadcy drogi publicznej o obowigzki w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

— znie$¢ ograniczenia terminowe w polskim prawie o koniecznosci stosowania Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci  odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
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niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (Dzienniki Unii Europejskiej
Seria L Nr 356 z 12 grudnia 2014).

Brak realizacji obowigzku uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych przy tworzeniu planéw
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego (art. 9 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢ zmiane przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu planu
zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w celu okreslenia 7-letniego okresu
dla dostosowania $rodkdéw transportu publicznego do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Dodatkowo,
zasadnym wydaje sie wprowadzenie obowigzku cyklicznego monitorowania i rewizji postepdw w tym
zakresie przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego, np. w drodze rocznej
sprawozdawczosci dla Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Organizacja przewozéw za pomoca
pojazdow, ktére nie bedg spetniaé wymogdédw w zakresie dostepnosci po uptywie okresu
przejsciowego nie powinna by¢ dopuszczalna.

Realizacja powyzszej propozycji na poziomie rozporzadzenia bedzie wymagata poszerzenia
delegacji ustawowej zawartej w art. 12 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zmianie
tego przepisu prawa moze towarzyszy¢ wprowadzenie do ww. ustawy kompetencji dla ministra
wiasciwego do spraw transportu, powalajacej na:

a) ocene powyzej proponowanych sprawozdan przedktadanych przez organizatorow
publicznego transportu zbiorowego,

b) formutowanie indywidualnych zalecen w sytuacji stwierdzenia niedostatecznych
rezultatow w zakresie dostosowania srodkéw transportu publicznego do wymogow oséb
niepetnosprawnych,

c) okreSlenie wymogow zwigzanych z dostepnoscig srodkdw transportu w stosunku do
podmiotéw $wiadczgcych ustugi transportowe, w tym réwniez korporacji takséwkowych.

Ponadto, nalezy rozwazyé mozliwos¢ wprowadzenia do ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym obowigzku udostepniania informacji o przewozach w formie dostepnej dla oséb
niepetnosprawnych, np. poprzez zmiane brzmienia art. 46 ust. 1 ww. ustawy.

Brak obowigzku uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych przy udzielaniu zamdéwienia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego (art. 9 KPON, bariera prawna)

Pozadana jest zmiana przepiséw tak aby potrzeby oséb niepetnosprawnych byty uwzgledniane
obowigzkowo, a nie fakultatywnie. Stad nalezy w drodze nowelizacji zmieni¢ przepis art. 21 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym w ten sposdb, aby uwzglednienie powszechnej dostepnosci
Swiadczonych ustug bylo obowigzkiem, a nie jedynie uprawnieniem, organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

Brak powszechnego obowigzku odpowiedniego przystosowania pojazdéw publicznego transportu
zbiorowego do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozszerzy¢ obowigzek dostosowania pojazdéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych na
wszystkie srodki publicznego transportu zbiorowego, a takze ustanowi¢ przystosowania pojazdéw do
potrzeb oséb niepetnosprawnych jako obligatoryjnego elementu specyfikacji istotnych warunkow
zamodwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

Zréinicowanie wysokosci ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy dokonaé ustawowego zréwnania stawek ulg na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego przystugujgcych osobom niepetnosprawnym, niezaleznie od rodzaju
niepetnosprawnosci.
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Ograniczenia w swobodnym poruszaniu sie przez osoby niepetnosprawne z psami asystujgcymi
innymi niz psy przewodnicy (art. 20 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest dostosowanie przepiséw Ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego do przepisdw Ustawy o rehabilitacji. Zmiana powinna
polegac na zmianie okreslenia zastosowanego w definicji przewodnika zawartej w art. 1a ust. 4 pkt 3
in fine: zamiast ,psa — przewodnika” —,, psa asystujgcego”.

Brak efektywnej pomocy wtadz publicznych w zakresie przeprowadzania egzaminu panstwowego
na prawo jazdy kategorii ,B” (art. 20 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ zmiany zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca
2016 r. (sygn. akt K 37/13) art. 53 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 54 ust. 4 pkt 1 Ustawy o kierujgcych
pojazdami — w zakresie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez witadze publiczne efektywnej
pomocy osobie niepetnosprawnej wymagajgcej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia
w zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej czesci egzaminu panstwowego na prawo jazdy
kategorii B, a mianowicie: nalezy wprowadzi¢ do Ustawy o kierujacych pojazdami instrumenty
efektywnej pomocy finansowe] lub organizacyjnej osobom niepetnosprawnym, ktéra w zwigzku
z podejsciem do czesci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B wymaga
przystosowania pojazdu do rodzaju doznawanej przez nig niepetnosprawnosci — np. przez
ustanowienie obowigzku dostarczenia odpowiedniego pojazdu przez wojewddzki osrodek ruchu
drogowego. Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego nalezy réowniez zobowigzaé¢ do zapewnienia
ustug ttumacza jezyka migowego lub srodkdéw wspierajacych komunikowanie jezeli egzaminowany
takich udogodnienn wymaga. Nalezy takze udostepni¢ dla oséb przygotowujgcych sie do egzaminu
bazy pytan z czesci teoretycznej, przettumaczone na jezyk migowy.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnied i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami 0sdéb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

4.7. INFORMATYZACIA

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne;
2) systemoéw i sieci teleinformatycznych administracji publicznej;

3) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji;

4) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informatyzacji i
telekomunikacji;

5) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji;

6) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

7) rozwoju ustug swiadczonych drogg elektroniczng;

8) ksztattowania polityki paristwa w zakresie ochrony danych osobowych;

9) telekomunikacji;

10) bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;
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11) rejestru PESEL, Rejestru Dowoddow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz Centralnej
Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych;

12) ewidencji pojazdéw, ewidencji kierowcdéw oraz ewidencji posiadaczy kart parkingowych;

13) nadzoru nad swiadczeniem ustug zaufania w rozumieniu przepiséw o ustugach zaufania.

Pozgdane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Niedostepnos¢ stron internetowych przewoznikéw (art. 9 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek publikowania informacji przewidzianych w ustawie na stronach
internetowych oraz zapewnienia dostepnosci stron internetowych przewoznikéw ze standardem
WCAG 2.0, a takze okresli¢ termin w jakim strony internetowe powinny zosta¢ dostosowane do
wymogoéw standardu. Dostosowanie tych stron nalezy poddawaé wnikliwej kontroli, a w razie
stwierdzenia biernosci lub ich niedostosowania nalezy przewidzie¢ i stosowac sankcje. Szczegétowe
wymogi w tym zakresie powinny zosta¢ uregulowane w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do
spraw transportu, wydanym np. na podstawie art. 14 Prawa przewozowego. W celu wydania takiego
rozporzadzenia konieczna bytaby wczedniejsza nowelizacja wspomnianego przepisu prawa
przewozowego polegajgca np. na dodaniu ust. 3 o tresci zblizonej do nastepujgcej: ,,Minister
wtasciwy do spraw transportu okresli szczegéfowe warunki, jakim powinny odpowiadac strony
internetowe przewoznikéow, w celu zapewnienia ich dostepnosci dla oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.”

Niedostosowanie stron internetowych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne do wymogoéw
WCAG 2.0. (art. 9 KPON, bariera prawna)

Niski poziom dostosowania stron internetowych wynika przede wszystkim z braku wiedzy oraz
Swiadomosci pracownikéw administracji publicznej w zakresie standardéw dostepnosci tresci
internetowych. W tym celu nalezy podjgé¢ przede wszystkim dziatania o charakterze informacyjnym
i szkoleniowym.

W celu osiggniecia zadowalajgcego poziomu dostepnosci tre$ci mozna rozwazy¢ wprowadzenie
mechanizmu dyscyplinujgcego dla kierownikdéw organdéw administracji publicznych i innych
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ktory poprzez wprowadzenie sankcji dyscyplinarnych
wymuszatby podjecie dziatan w omawianym zakresie. Podczas wdrazania nalezy mie¢ na uwadze
powstajgcg obecnie Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego. Zakres podmiotowy jest tu
odmienny od zawartego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci czy Ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Oznacza
to koniecznosé poszerzenia zapiséw ustawowych lub zaprojektowanie nowej ustawy.

Dostepnos¢ jednostek obstugujacych uzytkownikéw koricowych publicznie dostepnych ustug
telefonicznych (art. 9 KPON, bariera prawna)

Jezeli przeprowadzone badania empiryczne pokaza, ze liczba aktualnie dostepnych jednostek
zapewniajgcych obstuge osdb niepetnosprawnych jest niewystarczajgca nalezy rozwazyé zwiekszenie
wymaganego poziomu placéwek dostosowanych do potrzeb osdéb niepetnosprawnych poprzez
zmiane legislacyjng, obejmujgcg ww. parytet. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek przeprowadzenia
audytow dostepnosci w zakresie infrastruktury i oferowanych przez podmioty ustug, w tym ustug
Swiadczonych przez Internet.

Utrudniony dostep ttumaczy jezyka migowego w placowkach operatorow telekomunikacyjnych
(art. 9 KPON, bariera prawna)

Majagc na uwadze postepujacy szybko rozwdj technologii oraz niskie koszty zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci ttumaczy jezyka migowego, nalezy dazy¢ do zapewnienia obstugi oséb
niemdwiacych i niestyszacych we wszystkich jednostkach obstugujacych uzytkownikéw koricowych
danego operatora oraz zniesienie obowigzku uprzedniego zgltoszenia zamiaru skorzystania
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z dostepnych w placdwce udogodnien. W tym celu niezbedna jest nowelizacja § 1 i § 2
rozporzadzenia w sprawie Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych.

Ograniczona czasowo dostepnos¢ jednostek obstugujacych niepetnosprawnych uzytkownikéw
telekomunikacji (art. 9 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie brzmienia § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie swiadczenia
udogodnien dla o0séb niepetnosprawnych, tak aby obowigzek zapewnienia obstugi oséb
niepetnosprawnych obejmowat caty okres otwarcia lokalu. W tym celu niezbedna jest nowelizacja § 1
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych.

Niski poziom cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON, bariera prawna)

Postep informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci automatycznie przekfada sie na zwiekszenie
dostepnosci sadoéw i organdw administracji dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego tez proponowanym
dziataniem jest stworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych jak najpetniejsze wykorzystanie
mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie.

Nalezy przy tym pamietaé, ze zjawisko tzw. cyfrowej przepasci moze powodowac
niedostepnos¢ nowych rozwigzan dla czesci oséb niepetnosprawnych. Dlatego tez nowe systemy
powinny by¢ projektowane zgodnie z zasadg uniwersalnego projektowania. Z analiz
przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze problem dotyczy juz tak
podstawowych kwestii, jak dostepnosé¢ stron internetowych. Tylko 2,3% publicznych serwiséw
internetowych oceniono jako dostepnych dla oséb niepetnosprawnych i wykluczonych cyfrowo.

Niedostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych formy i formaty informacji zamieszczane
w Internecie na temat rozpoznawania, przeciwdziatania i zgtaszania zachowan przemocowych,
wykorzystywania i naduzy¢ (art. 16 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wspiera¢ instytucje i organizacje dziatajgce w obszarze wspierania 0soéb
niepetnosprawnych w poszerzaniu wiedzy na temat rozpoznawania, przeciwdziatania i zgtaszania
zachowan przemocowych, wykorzystywania i naduzy¢. Zadania te powinny by¢ realizowane
w ramach polityki publicznej i powinny opiera¢ sie na zaplanowanych celach i dziataniach
szkoleniowych, podnoszacych wiedze i umiejetnosci tych podmiotéw i organizacji w zakresie
dostosowania przekazywanych za posrednictwem Internetu tresci (i nie tylko za posrednictwem
Internetu) do potrzeb réznych grup oséb niepetnosprawnych.

Niskie kompetencje cyfrowe o0sob niepetnosprawnych utrudniajgce dostep do informacji
niezbednych do realizacji prawa do przemieszczania sie i wyboru obywatelstwa

Nalezy zintensyfikowaé/uwzgledni¢ w polityce publicznej dziatania na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu oséb niepetnosprawnych.

Ograniczony dostep do informacji utrudniajagcy osobom niepetnosprawnym realizacje prawa do
przemieszczania sie i obywatelstwa (art. 18 KPON, bariera administracyjna)

W polityce publicznej nalezy uwzglednic¢ cele i dziatania wzmacniajgce kompetencje otoczenia
0s6b niepetnosprawnych dotyczace przekazywania informacji w formatach dostepnych dla oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosciami: stosowanie audiodeskrypcji, ttumaczenia na polskie
jezyki migowe PJM i SIM oraz systemu SKOGN, stosowania napiséw czy materiatéw w alfabecie
Brailla.

Niskie kompetencje cyfrowe o0s6b niepetnosprawnych utrudniajagce dostep do informacji
niezbednych do realizacji prawa do przemieszczania sie i wyboru obywatelstwa (art. 18 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy zintensyfikowaé/uwzgledni¢ w polityce publicznej dziatania na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu oséb niepetnosprawnych.
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Niski stopien zapewnienia dostepnosci aplikacji mobilnych i technologii asystujacych (art. 20 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy zobowigzaé podmioty transportu publicznego i zbiorowego do wprowadzenia
standardéw wspierania prawa oséb niepetnosprawnych do mobilnosci przez zastosowanie aplikacji
utatwiajgcych planowanie podrdzy na obszarach miejskich, ktére beda dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych o réznych rodzajach niepetnosprawnosci (niedowidzacych,
z niepetnosprawnoscig manualng), senioréw oraz ogdétu mieszkancow.

Niedostateczne gwarancje prawne utrudniajgce komunikacje w bankach, u ubezpieczycieli,
w placéwkach pocztowych oraz z dostawcami ustug podstawowych (art. 21 KPON, bariera prawna)

Nalezy uzupetni¢ brzmienie przepisow prawa bankowego oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, a takze przepisy Prawa pocztowego o wymogi zapewnienia dostepnosci
oferowanych ustug dla oséb niepetnosprawnych, polegajgce na:

a) wprowadzeniu obowigzku dostosowania placowek bankowych i ubezpieczeniowych w celu
zapewnienia ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych w ciggu trwajgcego np. 3 lata okresu
dostosowawczego;

b) wprowadzeniu obowigzku zapewnienia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych obstuge oséb
niestyszacych i niemdéwigcych w placdwkach bankowych i ubezpieczeniowych;

c) wprowadzeniu obowigzku dostosowania stron internetowych i systeméw bankowosci
elektronicznej do wytycznych WCAG 2.0. przynajmniej na poziomie AA oraz wprowadzeniu
obowigzku zapewnienia darmowego przeszkolenia dla osoby niepetnosprawnej przez
wykwalifikowanego pracownika banku (takze w miejscu zamieszkania);

d) wprowadzeniu obowigzku udostepnienia dokumentacji zwigzanej z zatozeniem i korzystaniem
z ustug bankowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych (w szczegdlnosci Regulaminy oraz
Tabele optat i prowizji) w formie dostepnej dla oséb niewidomych i stabo widzacych na ich
wyrazne zgdanie w terminie maksymalnie 7 dni;

e) dostosowanie procedury nadawania i odbierania listdw/paczek/przesytek przez osoby
niepetnosprawne.

W celu wprowadzenia wyzej okreslonych rozwigzan niezbedne jest dodanie nowej jednostki
redakcyjnej do przepiséw prawa bankowego oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktéra
natozy na banki i ubezpieczycieli obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug dla oséb
niepetnosprawnych, a takze uzupetnienie przepisdw Prawa pocztowego o przepisy zobowigzujace
operatora pocztowego do zapewnienia dostepnosci ustug dla oséb niepetnosprawnych.

Niedostateczne zapewnienie dostepnosci do stron internetowych (art. 21 KPON, bariera prawna)

Zadaniem Panstwa jest zapewnienie odpowiedniej formy informacji dla oséb
niepetnosprawnych, gdy kontaktujg sie one z podmiotem panstwowym oraz naktonienie instytucji
prywatnych do dostarczania informacji i ustug w formie dostepnej i uzytecznej dla oséb
niepetnosprawnych. W wypadku podmiotéw realizujgcych zadania publiczne stosowny zapis znajduje
sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci (..., a w wypadku firm telekomunikacyjnych w rozporzadzeniu ministra
administracji i cyfryzacji w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych swiadczenia udogodnien
dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcédw publicznie dostepnych ustug telefonicznych. Podobne
obowigzki nalezy natozy¢ na dostawcow ustug o charakterze powszechnym, na przyktad pocztowych,
bankowych, ubezpieczeniowych, transportowych, medialnych, edukacyjnych, dostawcéw energii
elektrycznej, gazu, wody, odbiorcédw $mieci i Sciekdw oraz innych.

Forma publikowania informacji (art. 21 KPON, bariera prawna)
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Nalezy w ustawie o dostepie do informacji publicznej dodaé przepis, ktory zobowigze podmioty
udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej do publikowania danych
tresci w formie dostosowanej dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto, dla zapewnienia efektywnosci
mechanizmu kontrolnego nalezy rozwazy¢ wdrozenie réwnolegtego mechanizmu dyscyplinujgcego
dla pracownikéw i kierownikow organdéw administracji publicznej, ktéry poprzez wprowadzenie
sankcji dyscyplinarnych wymuszatby podjecie dziatan w omawianym zakresie.

Mata dostepnos¢ stron internetowych wielu placowek opieki zdrowotnej dostosowanych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia wzroku i stuchu (art. 25 KPON, bariera organizacyjna)

Z uwagi na trudnosci w prowadzeniu stron internetowych dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, wystepujacych w placdwkach opieki zdrowotnej, zasadnym jest zaplanowanie
w ramach polityk publicznych szkoled w zakresie tworzenia i zarzagdzania stronami internetowymi
dostosowanymi do potrzeb oséb niepetnosprawnych z naruszong sprawnoscig narzadu stuchu lub
wzroku. Szkolenia te powinny by¢ skierowane zaréwno do publicznych jak i prywatnych placowek.
Zapewnienie wsparcia doradczego uczestniczgcym w szkoleniach podmiotom, na okreslony okres po
zakonczeniu szkolenia.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawniein i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne i
organizacje oséb niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami osdb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Wystepujace trudnosci z dostosowaniem stron internetowych w administracji i sektorze
prywatnym (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Z uwagi na trudnosci w prowadzeniu stron internetowych dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, wystepujgcych zaréwno w administracji publicznej, jak w sektorze prywatnym,
zasadnym jest zaplanowanie w ramach polityk publicznych szkoleA w zakresie tworzenia i zarzadzania
stronami internetowymi dostosowanymi do potrzeb o0séb niepetnosprawnych z naruszong
sprawnoscig narzadu stuchu lub wzroku. Szkolenia te powinny by¢ skierowane do jednostek
administracji publicznej oraz sektora prywatnego, dziatajgcych w obszarze kultury, rekreacj,
wypoczynku i sportu. Dodatkowo, dobrym rozwigzaniem bedzie zapewnienie wsparcia doradczego
uczestniczgcym w szkoleniach podmiotom, na okreslony okres po zakoriczeniu szkolenia.

4.8. tacznosC

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat tacznos¢ obejmuje sprawy poczty.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Niski poziom dostepnosci placowek pocztowych dla oséb niepetnosprawnych (art. 9 KPON, bariera
prawna)

Nalezy przeprowadzi¢ badania empiryczne celem potwierdzenia czy aktualny sposéb
unormowania sytuacji oséb niepetnosprawnych jest odpowiedni. W przypadku stwierdzenia, ze
aktualny poziom dostepnosci ustug pocztowych dla oséb niepetnosprawnych jest nieodpowiedni,
zasadnym bedzie rozwazenie nowelizacji przepiséw Prawa pocztowego w wyniku, ktérej wymogi
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natozone na operatora pocztowego bedg go zobowigzywaé do Swiadczenia ustug w placéwkach
dostepnych dla oséb niepetnosprawnych. Zmiany te mogg zostaé¢ wprowadzone poprzez nowelizacje
art. 56 Prawa pocztowego.

Niedostateczne gwarancje prawne utrudniajace komunikacje w placéwkach pocztowych (art. 21
KPON, bariera prawna)

Nalezy uzupetni¢ przepisy Prawa pocztowego o wymogi zapewnienia dostepnosci oferowanych
ustug dla oséb niepetnosprawnych, polegajace na dostosowaniu procedury nadawania i odbierania
listdw/paczek/przesytek przez osoby niepetnosprawne.

Niezapewnienie wystarczajagcych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje oséb niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami o0séb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosé¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami o0sdéb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

4.9. NAUKA

Zgodnie z ustawq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat nauka obejmuje sprawy nauki, w tym badan naukowych i prac rozwojowych.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Niedostateczna ochrona praw oséb niepetnosprawnych bioracych udziat w technicznych
i spoteczno-ekonomicznych badaniach naukowych (art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ ustawowy obowigzek powotania przez naukowe osrodki badawcze
prowadzace badania techniczne i spoteczno-ekonomiczne komisji etyki badan naukowych.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosé¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami o0sdéb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Ograniczenia w wymianie i transferze technologii (art. 32 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢, czy ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze nie powinny zakazywac porozumien o transferze technologii, ktérych
celem lub skutkiem bedzie ograniczanie postepu technicznego lub inwestycji dotyczacych
dostepnosci i wspomagania.
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4.10. OSWIATA | WYCHOWANIE

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat o$wiata i wychowanie obejmuje sprawy:

1) ksztatcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci i miodziezy, z wyjgtkiem spraw
zastrzezonych do kompetencji innych organéw administracji publicznej;

2) organizacji dzieciecych i mtodziezowych, w tym systemu dofinansowania zadan panstwa
realizowanych przez te organizacje;

3) udzielania pomocy materialnej dzieciom i mtodziezy;

4) miedzynarodowej wspdtpracy dzieci i mtodziezy.

Minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania wykonuje zadania ministra koordynatora
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Pozgdane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Bariery sSrodowiskowo-kulturowe utrudniajgce osobom niepetnosprawnym, w tym kobietom
i dziewczetom niepetnosprawnym realizacje prawa do edukac;ji (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wspierac udziat kobiet i dziewczat w edukacji wtgczajgcej, opartej na wyréwnywaniu ich
szans od wczesnego dzieciAstwa na poziomie przedszkolnym. Uwzglednienie praw dziewczat
niepetnosprawnych do udziatu we wtaczajacej edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej przez zapisy
we wiasciwych aktach prawnych oraz uwzglednienie wsparcia na realizacje tego celu w programach
i planach rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatdw i gmin. W tym celu niezbedne jest prowadzenie
edukacji  antydyskryminacyjnej ws$réd pracownikow  edukacji, rodzicow  ucznidw/dzieci
niepetnosprawnych oraz uczniow wszystkich szkét i studentéw uczelni wyzszych bez
niepetnosprawnosci oraz wsréd kobiet i dziewczat niepetnosprawnych, poswieconej zagadnieniom
dyskryminacji z uwagi na niepetnosprawnosé, z wyrdznieniem tematyki dotyczacej kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych. Uwzglednienie edukacji antydyskryminacyjnej w programach i planach rozwoju
kraju, wojewddztw, powiatow i gmin.

Bariery swiadomosciowe zwigzane z brakiem wiedzy przedstawicieli instytucji, placéwek
(edukacyjnych, opiekunczych, stuzby zdrowia), cztonkéw rodzin, ogétu spoteczenstwa oraz samych
dzieci niepetnosprawnych w zakresie praw dzieci niepetnosprawnych (art. 7 KPON, bariera
organizacyjna)

Podstawowg barierg we wdrazaniu art. 7 KPON jest stosunkowo powszechny brak
Swiadomosci o szczegdlnych potrzebach dzieci niepetnosprawnych w zakresie ochrony ich praw.
Skutecznym dziataniem moze byé prowadzenie dziatarh edukacyjno-informacyjnych, poswieconych
upowszechnieniu wiedzy ws$rdd wymienionych grup na temat szczegélnych uwarunkowan
koniecznych do uwzglednienia, aby prawa dzieci niepetnosprawnych byty respektowane.

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow, w procesy
decyzyjne dotyczgce bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw,
w procesach decyzyjnych dotyczgcych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscig np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Bariery swiadomosciowe zwigzane z zapewnieniem dzieciom niepetnosprawnym dostepu do
edukacji seksualnej (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)
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Nalezy stworzy¢ systemowe rozwigzania w zakresie profilaktyki zdrowia seksualnego oséb
niepetnosprawnych, w tym edukacji seksualnej dostosowanej do dzieci z rdéinymi rodzajami
niepetnosprawnosci i dostepu miodziezy niepetnosprawnej do wsparcia psychologdéw i seksuologdéw
doswiadczonych we wspieraniu oséb niepetnosprawnych. Ponadto, nalezy stworzy¢ system wsparcia
dla rodzicow/ opiekunéw prawnych oraz nauczycieli pracujgcych z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
w tym szkolen przygotowujacych i wspierajgcych ich w procesie wychowania i edukacji dzieci oraz
uwrazliwiajgcych ich na ryzyko przemocy na tle seksualnym i zdrowia seksualnego dzieci
niepetnosprawnych.

Niedostateczne zapewnienie w programie nauczania tematyki zwigzanej z podnoszeniem
swiadomosci o niepetnosprawnosci (art. 8 KPON, bariera prawna)

Podniesienie $wiadomosci dzieci jest koniecznym warunkiem petnej partycypacji oséb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie po osiggnieciu petnoletniosci. Nie wykluczona jest bowiem
sytuacja, w ktorej dzieci zaczynajg dokucza¢ osobie niepetnosprawnej jako osobie wyrdzniajacej sie
w ich grupie. Podnoszenie swiadomosci w sprawach oséb niepetnosprawnych u dzieci wymaga nie
tylko przekazania wiedzy w tradycyjnej formie, ale uksztattowania wtasciwych postaw spotecznych.
Aby ksztattowanie wtasciwych postaw na wszystkich etapach edukacji byto skuteczne, dzieci
i mtodziez powinny mieé¢ mozliwos¢ przebywania z rowiesnikami niepetnosprawnymi.

Niezapewnienie dzieciom niepetnosprawnym dostepu do edukacji seksualnej w szkotach (art. 23
KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢ osobom matoletnim niepetnosprawnym edukacje seksualng dostosowang do
ich potrzeb odbiorczych, by¢ moze zupetnie odrebnej od zaje¢ ,,Wychowanie do zycia w rodzicie”.
Zajecia edukacyjne powinny by¢é prowadzone przez edukatoréw wyspecjalizowanych w pracy
z osobami niepetnosprawnymi, ktdorzy byliby zatrudniani przez poradnie pedagogiczno-
psychologiczne, a ich program dopasowany do indywidualnych potrzeb. Dla oséb niepetnosprawnych
niewymagajgcych odrebnego programu nauczania nalezy zapewni¢ podreczniki do ,, Wychowania do
zycia w rodzinie” i inne materiaty edukacyjne w formatach dostosowanych.

Brak definicji legalnej ,,edukacji wiaczajacej” w ustawie o systemie oswiaty (art. 24 KPON, bariera
prawna)

Pojecie ,edukacji wiaczajacej” nalezy uwzgledni¢ w ustawie Prawo os$wiatowe’, ktdra
szczegdtowo reguluje, co zapewnia system oswiaty, a takze w jej preambule. Literalne wskazanie
edukacji wifaczajacej stuzytoby wyraznemu powigzaniu w ramach systemu prawa ustawy
,organicznej” dla polskiego systemu edukacyjnego z Konwencjg. Edukacja wtaczajaca stataby sie
jedng z normatywnie wyrazonych polityk edukacyjnych w Rzeczypospolitej Polskiej. Koniecznym
uzupetnieniem takiej zmiany legislacyjnej bytoby wprowadzenie w ustawie Prawo oswiatowe definicji
legalnej wyrazenia ,edukacja wiaczajgca”. Taka definicja powinna nawigzywaé do celéw edukacji
wiaczajacej, ktére wskazuje art. 24 wust. 1 KPON. Zasadne bytoby literalne odestanie
w rekomendowanej definicji legalnej wtasnie do powyzszego przepisu Konwencji.

Trudnosci oséb Gtuchych w dostepie do edukacji dwujezycznej (art. 24 KPON, bariera prawna)

Rozwigzaniem trudnosci jakie wigzg sie z edukacjg oséb z niepetnosprawnoscig stuchu
w obcym dla nich jezyku polskim jest uznanie przez ustawe o jezyku migowym, jezyka PJM jako
petnoprawnego jezyka oraz dodanie w ustawie Prawo oswiatowe rozdziatu dotyczacego edukacji
0s6b gtuchych. W literaturze wskazuje sie, ze obecny system edukacji w Polsce nie zapewnia uczniom
gtuchym warunkdéw okreslonych w art. 24 pkt 3 lit. (b) i (c) KPON, poniewaz ze wzgledu na problemy
komunikacyjne dzieci gtuche skazane s3 na izolacje. Postuluje sie wiec kierowanie dzieci gtuchych do

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia
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szkét, w ktérych bedg one miaty zapewniong nauke dwujezyczng w jezyku PJM oraz w jezyku polskim,
co pozwoli im na peten rozwéj spoteczny i umocnienie swojej tozsamosci®.

W art. 127 ustawy Prawo os$wiatowe, powinien by¢ wskazany dwujezyczny system nauczania,
oparty zaréwno na nauce PJM, edukacji prowadzonej w PJM jak i nauczaniu jezyka polskiego.
Nauczyciele powinni by¢ szkoleni w kwestii problemdéw, na ktére napotykajg dzieci gtuche
i stabostyszgce w edukacji i tego jak mozna je niwelowac.

Nieprecyzyjne okreslenie terminu ,najblizsze przedszkole”, ,najblizsza szkota podstawowa”,
»,hajblizsze gimnazjum”, ,najblizsza szkota ponadgimnazjalna” w ustawie o systemie oswiaty (art.
24 KPON, bariera prawna)

Analizowana bariera prawna jest przyktadem wadliwej praktyki, ktéra polega na literalnym
stosowaniu przepisdw prawa, a nie zgodnie z ich ratio legis. Postulowac nalezy wiec zmiane tych
przepiséw prawa, ktdre postuguja sie pojeciem ,bliskosci”, polegajgcg na wskazaniu, ze dopiero
najblizsza jednostka systemu oswiaty (przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota,
placowka), ktéra spetnia warunki ksztatcenia ucznia z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci,
moze by¢ traktowana jako ,najblizsza”. Praktyka gmin, ktére nie stosujg sie do orzeczen sgdéw
administracyjnych powoduje, ze kwestia ta powinna by¢ uregulowana w ustawie. W ustawie Prawo
o$wiatowe’ doprecyzowane powinno byé, ze najblizsza dla dziecka jednostka systemu o$wiaty
(przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej, inna forma wychowania przedszkolnego,
szkota, placéwka) to taka, ktdra zapewnia uczniowi realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego potozona najblizej jego miejsca zamieszkania. Tym niemniej
nalezy dazy¢ do tego, aby kazda szkota spetniata warunki wskazane w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Niska dostepnos¢ przedszkoli dla dzieci niepetnosprawnych (art. 24 KPON, bariera prawna)

Nalezy zwiekszy¢ finansowanie edukacji przedszkolnej, budowanie nowych przedszkoli oraz
wspieranie innych form edukacji przedszkolnej. W ustawie Prawo o$wiatowe® powinno by¢
doprecyzowane, ze organizacja bezptatnego transportu i opieki dotyczy wszystkich dzieci
niepetnosprawnych przyjetych do przedszkoli. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dostosowanie
infrastruktury dla dzieci niepetnosprawnych dla podniesienia jakosci ustug edukacyjnych.

Mata dostepnos¢ podrecznikéw i pomocy dydaktycznych dostosowanych do potrzeb uczniéw
niepetnosprawnych (art. 24 KPON, bariera prawna)

Aby zwiekszy¢ dostepno$¢ podrecznikbw i pomocy dydaktycznych dla oséb
niepetnosprawnych, konieczna jest zmiana legislacyjna w zakresie sposobu zapewnienia dostepu
podrecznikow dla uczniéw niepetnosprawnych. Obecnie w najlepszej sytuacji sg uczniowie w klasach
I-1ll. Na tym etapie edukacji wszystkie podreczniki w dostosowanych formach dostarcza Ministerstwo
Edukacji Narodowej. W przypadku podrecznikdow uczniéw niewidomych i stabowidzgcych nalezy
wskazac, ze proces wybierania podrecznikéw do adaptacji powinien by¢ jasno okreslony. Ponadto
wieksza liczba podrecznikdw powinna by¢ zaadaptowana zgodnie z nowg podstawg programowa.
Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej lista zaadaptowanych podrecznikéw zawiera po kilka pozycji dla
danego przedmiotu na kazdym etapie edukacji, a proces ich zapewniania jest prosty i sprawny. Na
pewno wigze sie to z przeznaczeniem na ten cel wiekszych $rodkéw finansowych. Dobrg zmiang
bytoby réwniez wprowadzenie mechanizmu monitoringu liczby zaadaptowanych podrecznikéw wraz
ze zgtaszanymi propozycjami. W kwestii podrecznikdéw dla oséb niewidomych i stabowidzgcych nalezy

® Ibid., str. 25-26; Analiza stanu prawnego w zakresie edukacji oséb gtuchych w Polsce, Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat
todzki, http://www.pzg.lodz.pl/edukacja/#analizawstep, dostep: 13.06.2016.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia
2017 r.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia

E. i 2

sxor [[EOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

rozwazy¢ zmiane systemu przetargow, tak aby zamowione podreczniki byty dostepne dla uczniéow od
poczatku roku szkolnego.

W zakresie adaptacji podrecznikow do ksztatcenia specjalnego, MEN powinien by¢ wskazany
jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie podrecznikdéw do ksztatcenia specjalnego. Oprécz tego,
w przypadku gdy liczba przystosowanych podrecznikéw jest za mata, to MEN powinien korzystac¢
z przyznanej mu kompetencji do zlecania opracowania i wydawania, w tym dystrybucji podrecznika
lub jego czesci okredlonego w art. 22c ustawy o systemie oswiaty’ (i ksigzek pomocniczych
w przypadku przyjecia procedowanego obecnie projektu zmiany ustawy o systemie oswiaty).
Dodatkowo Minister Edukacji Narodowej powinien uregulowa¢ w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 22 ustawy o systemie oswiaty mechanizm zapewniania wskazanych w ww. przepisie
prawa podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych - tym samym
usunatby istniejgcg luke konstrukcyjng. Nalezy ponadto zasygnalizowaé potrzebe uniwersalnego
projektowania materiatéw dydaktycznych, tak aby byty uzyteczne mozliwie dla jak najwiekszej liczby
dzieci.

Niedostateczna elastyczno$¢ ramowych planéw nauczania dla uczniow z lekka
niepetnosprawnoscia (art. 24 KPON, bariera prawna)

Odpowiedzig na wskazywang bariere prawng, ktéra stanowi przyktad braku pozadanej
z perspektywy Konwencji regulacji, w modelu edukacji wiaczajgcej, zgodnie z dwutorowym
podejsciem do rozwigzywania problemoéw niepetnosprawnosci, bedzie wprowadzenie racjonalnego
usprawnienia w postaci wprowadzenia do szkét dodatkowych godzin zaje¢ technicznych, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami kazdego ucznia. Dodatkowe zajecia postuzg do wypracowania motoryki
matej u ucznidw majacych trudnosci w tym zakresie, co przyczyni sie do zminimalizowania zjawiska
kontynuowania edukacji w szkotach specjalnych. Proponowane rozwigzanie spetniatoby cel w postaci
realizowania edukacji wtgczajacej dzieci petnosprawnych z dzieémi niepetnosprawnymi przy
jednoczesnym stosowaniu $rodkéw zindywidualizowanego wsparcia okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt
e Konwencji.

Przeprowadzanie egzaminéw zewnetrznych dla uczniéw niepetnosprawnych (art. 24 KPON, bariera
organizacyjna)

Analizowana bariera wydaje sie by¢ nastepstwem wadliwej praktyki stosowania przepiséw
prawa. Centralna Komisja Egzaminacyjna powinna uznawaé kwestie zwigzane z niedostosowaniem
warunkéw i form zdawania do potrzeb ucznia (absolwenta) niepetnosprawnego jako
nieprawidtowosci przebiegu procesu egzaminacyjnego.

Niska jakosc¢ realizowanych dziatan edukacyjnych na poziomie szkét podstawowych, gimnazjalnych
i szkot srednich (art. 24 KPON, bariera administracyjna)

Podnoszenie jakosci realizowanych dziatan edukacyjnych na poziomie szkét podstawowych,
gimnazjalnych i szkét Srednich wymaga:
1) Wprowadzenia mechanizmu opiniodawczo-kontrolno-doradczego uwzgledniajgcego
nastepujace elementy:

e system monitorowania i egzekwowania sposobu wdrazania najnowszych ustalen prawnych,
w tym w szczegdlnosci realizacji zapiséw prawnych obowigzujgcych od 2015 roku,

e narzedzia do jakosciowej analizy przyczyn i konsekwencji wyboru lub zmiany rodzaju szkoty
przez dzieci niepetnosprawne,

e zespoly ekspertéw opracowujgce standardy edukacji wiaczajacej dla wszystkich obszaréow
funkcjonowania szkoty, w szczegdlnosci w zakresie polityki, praktyki i kultury szkoty,

? Rekomendacje nalezy odnies$¢ do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), ktéra

wcC Ole W zycle z dnle 1 wrzes$nia 2017 r.
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e obowigzkowe raportowanie, w jaki sposdb zostata wykorzystana subwencja oswiatowa;
2) Upowszechnienia zasad sprzyjajagcych realizacji zatozen edukacji wiaczajacej przez:
e uznanie standardéw edukacji wtgczajacej jako elementu oceny pracy szkoty,

e wzmacnianie inicjatyw propagujgcych edukacje wtaczajacg i integracje oséb
niepetnosprawnych ze spoteczenstwem,

e proces proceduralnych przeksztatcen  kultury organizacyjnej szkdt, okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego, aby byt statym elementem oceny
pracy szkoty i uniemozliwiat podejmowania jedynie dziatan fasadowych,

e dziatania antydyskryminacyjne, aby przypadki dyskryminacji uczniow niepetnosprawnych
przez szkoty lub samorzady spotykaty sie z natychmiastowg przeciwdziatajgcg im reakcjg
nadzoru pedagogicznego, resortu edukacji oraz innych uprawnionych podmiotéw,

e wspotdziatanie miedzy organami prowadzgcymi nadzér pedagogiczny a samorzadami w celu
faczenia wynikéw ewaluacji jakos$ci pracy szkoty z dofinasowaniem tych obszaréw, ktére
realnie wymagajg wsparcia finansowego;

3) Podnoszenia jakosci kadr przez:

e szkolenia przedstawicieli wydziatdw oswiaty samorzadéw gmin i powiatéw, na temat
specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw niepetnosprawnych,

e wiaczanie standardéw edukacji inkluzyjnej do plandéw ksztatcenia studentow i doskonalenia
kadry edukacyjnej, zwtaszcza kandydatow na dyrektoréw szkot,

e wpisanie w realizacje kazdej formy wsparcia rozwoju szkoty, elementéw zwigzanych
z edukacjg ucznidow niepetnosprawnych,

e wigczenie metodyki komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC) jako przedmiotu
obligatoryjnego (lub obligatoryjnego bloku tematycznego) do programéw studiéw z zakresu
pedagogiki specjalnej, logopedii, wczesnego wspomagania rozwoju i psychologii
o specjalnosci defektologia,

e wprowadzenie na wszystkich nauczycielskich i pedagogicznych kierunkach studiéw
przedmiotu ,Przygotowanie do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi"
realizowanego warsztatowo, a takze zagwarantowanie studiowania danego przedmiotu pod
katem pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

e zapewnienie studentom, praktyki z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w powotanych tzw. ,,szkotach éwiczen”,

4) Zwiekszenie interdyscyplinarnosci w edukacji wigczajacej przez:

e zwiekszenie roli doradcy metodycznego jako mentora i osoby czuwajacej nad rozwojem
miodego nauczyciela (takg role powinni petni¢ doswiadczeni nauczyciele szkét specjalnych),

e przypisanie dodatkowych zadan psychologom szkolnym lub poradniom psychologiczno-
pedagogicznym w celu wspierania nauczycieli w ich staraniach o rozwigzywanie problemoéw
wynikajgcych z procesdw witgczajgco-adaptacyjnych;

5) Wyréwnywanie rdznic finansowych:

e ujednolicenie dodatku za trudne warunki dla wszystkich nauczycieli pracujgcych z uczniem
niepetnosprawnym niezaleznie od typu szkoty (specjalna, integracyjna, ogélnodostepna).

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajagcych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje osdb niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)
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Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami o0séb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

4.11. SZKOLNICTWO WYZSZE

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat szkolnictwo wyzsze obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego, w tym okreslone w odrebnych
przepisach sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi, oraz sprawy finansowania nauki w szkotfach
wyzszych.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Braki programowe w edukacji medycznej (art. 25 KPON, bariera prawna)

Uwzglednienie w ramowym programie odbywania stazu podyplomowego, okreslanego przez
Ministra Zdrowia na podstawie art. 15 ust. 5 pkt. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscig kobiet i dziewczat. Ponadto, na gruncie planowanych
zmian Kodeksu Etyki Lekarskiej, mozliwe jest podjecie dziatan zmierzajagcych do uwzglednienia
szczegoblnej sytuacji osdb niepetnosprawnych, w tym niepetnosprawnych kobiet i dziewczat.

Bariery sSrodowiskowo-kulturowe utrudniajace kobietom i dziewczetom niepetnosprawnym
realizacje prawa do edukacji (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wspierac udziat kobiet i dziewczat w edukacji wtgczajgcej, opartej na wyréwnywaniu ich
szans od wczesnego dziecinstwa na poziomie przedszkolnym. Uwzglednienie praw dziewczat
niepetnosprawnych do udziatu we wtaczajacej edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej przez zapisy
we wtasciwych aktach prawnych oraz uwzglednienie wsparcia na realizacje tego celu w programach i
planach rozwojowych kraju, wojewédztw, powiatdéw i gmin.

W tym celu niezbedne jest prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsréd pracownikéw
edukacji, rodzicéw ucznidw/dzieci niepetnosprawnych oraz uczniéw wszystkich szkét i studentow
uczelni wyzszych bez niepetnosprawnosci oraz ws$réd kobiet i dziewczat niepetnosprawnych,
poswieconej zagadnieniom dyskryminacji z uwagi na niepetnosprawnos¢, z wyrdznieniem tematyki
dotyczacej kobiet i dziewczat niepetnosprawnych. Uwzglednienie edukacji antydyskryminacyjnej
w programach i planach rozwoju kraju, wojewddztw, powiatow i gmin.

Przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniami z réznymi niepetnosprawnosciami (art. 24 KPON,
bariera prawna)

Realizacja wiaczajacego prawa do edukacji (art. 24 KPON) wymaga stworzenia systemu
ustawicznego ksztatcenia nauczycieli pod katem wiedzy i umiejetnosci pracy z uczniami
niepetnosprawnymi. W szczegdlnosci dotyczy to profesjonalnego postugiwania sie wspomagajgcymi
(augmentatywnymi) i alternatywnymi sposobami komunikacji. Podstawowa edukacja nauczycieli
obejmujagca wiedze na temat niepetnosprawnosci i korzystania ze wspomagajacych
(augmentatywnych) i alternatywnych sposobdw, srodkéw i form komunikacji, technik i materiatéw
edukacyjnych, w celu wspierania oséb niepetnosprawnych powinna by¢ obowigzkowa juz na etapie
studidw. Poza tym, obowigzkowe powinny by¢ praktyki w szkotach, w ktérych uczg sie dzieci
niepetnosprawne, tak aby nauczyciele mieli jak najwiecej praktycznych umiejetnosci i wiedzy o pracy

w systemie edukacji wigczajacej.
£ ﬁ 41
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Powyisze rozwigzania powinny by¢ wprowadzone zaréwno na kierunkach pedagogicznych jak
i na kierunkach przedmiotowych (na ktérych studenci wybierajg specjalizacje nauczycielskg) oraz na
kursach podyplomowych, ktére dajg uprawnienia nauczycielskie. W szczegdlnosci nalezy zwrdcié¢
uwage, na zagadnienie nauki jezyka migowego. Nalezy postulowaé wprowadzenie 2-letniego
lektoratu z polskiego jezyka migowego na takim kierunku studidw jak pedagogika lub kursach
podyplomowych o specjalizacji ,edukacja osdb niestyszgcych”. Takie rozwigzanie pozwoli na
przygotowanie odpowiedniej kadry pedagogicznej dla edukacji dwujezycznej oséb niestyszacych.

Dodatkowo powinien by¢ potozony wiekszy nacisk na edukacje w tym zakresie oraz edukacje
dotyczacg metod pracy z uczniami z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci w planach rozwoju
zawodowego. W § 6, 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli powinny znalezé sie wytyczne, okreslajgce zakres wiedzy
nauczycieli na temat niepetnosprawnosci i sposobdw komunikacji, a takze znajomosci metod pracy
z uczniami niepetnosprawnymi, jakie powinien posigs¢ nauczyciel starajgcy sie o awans na
stanowisko nauczyciela kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego.

Nalezy takze rozwazy¢ dodanie do przepisdw wskazujgcych kryteria oceny pracy nauczyciela
okreslonych w § 2 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie kryteriéw i trybu
dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu
powotywania zespotu oceniajgcego, punktu 6, ktdry stanowitby o dziataniach nauczyciela w zakresie
nauczania zgodnie ze standardami edukacji wtaczajacej. Co prawda w § 2 ust. 8 pkt 4) wskazane s3
dziatania nauczyciela ,w zakresie wspomagania wszechstronnego rozwoju ucznia, z uwzglednieniem
jego mozliwosci i potrzeb”, jednak wydaje sie, ze jest ono zbyt lakoniczne i w praktyce nie obejmuje
edukacji wiaczajacej i pracy z uczniami niepetnosprawnymi. Nalezy tym samym rozwazyc
wprowadzenie obowigzku przygotowania wszystkich nauczycieli w zakresie pedagogiki specjalnej
(modut 5 obligatoryjny tego rozporzadzenia) oraz uzupetni¢ standard ksztatcenia nauczycieli
0 przygotowanie do pracy z uczniami z Zespotem Aspergera, autyzmem, afazjg. Nalezy w podobny
sposob okreslic wymagane kwalifikacje nauczyciela. Osoby zatrudnione na tym stanowisku
w placéwkach zapewniajacych edukacje dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi powinny
ukonczy¢ kurs przygotowujgcy do pracy z takimi uczniami.

Niedostepnos¢ szkolen z ksztatcenia ustawicznego dla oséb niepetnosprawnych (art. 24 KPON,
bariera prawna)

Bariera zwigzana z praktyka niedostepnosci na wielu pfaszczyznach (m.in. w zwigzku
z niedostosowaniem metod nauczania, podrecznikéw) i brakiem swiadomosci oséb organizujacych
szkolenia, szczegdlnie na poziomie podyplomowym, moze byé rozwigzana poprzez systemowe
podejscie do tego problemu. W ustawie Prawo oswiatowe lub w rozporzadzeniu w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych mozna by uregulowaé w jaki sposdb zapewnione
majg by¢ warunki organizacyjne i techniczne umozliwiajgce udziat w ksztatceniu osobom
niepetnosprawnym, lub cele jakie majg by¢ przez nie spetnione. Dobrg praktykg bytoby réwniez
monitorowanie zapewnienia takich warunkdw przez organizatoréw kurséw dla oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci, co mogtoby spowodowaé wieksze zainteresowanie tg kwestia.

Bariery Swiadomosciowe utrudniajagce osobom niepetnosprawnym udziat w edukacji na poziomie
wyzszym, a takze w edukacji ustawicznej (art. 24 KPON, bariera administracyjna)

Zmiana $wiadomosci nacechowana brakiem akceptacji i zrozumienia potrzeb uczniéw
niepetnosprawnych, utrudniajgca im udziat w edukacji na poziomie wyzszym, a takze w edukacji
ustawicznej wymaga ksztattowania postaw nauczycieli, uczniéw bez niepetnosprawnosci oraz ich
rodzicow. Nalez prowadzi¢ edukacje spoteczng z zastosowaniem rdéznych technik, np. kampanii
informacyjno-edukacyjnych, poswieconych tematyce praw osdb niepetnosprawnych do udziatu
w edukacji wigczajacej oraz ich potrzeb aby stworzy¢ ku temu warunki.

Trudnosci w dostepie do edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego (art. 24 KPON, bariera

organizacyjna)
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Analizowana bariera polega na wadliwej praktyce, niestosowania stworzonych przez
ustawodawce mozliwosci wspierania studentéw niepetnosprawnych oraz na braku swiadomosci oséb
decydujacych o potrzebach oséb niepetnosprawnych. Organy publiczne oraz organy odpowiedzialne
za rownouprawnienie na uczelniach powinny podja¢ dziatania szerzgce wiedze na temat
niepetnosprawnosci i mozliwosci wprowadzania racjonalnych usprawnien dla niepetnosprawnych
studentéw. Ponadto uczelnie powinny zbiera¢ informacje na temat wszystkich barier, ktére
faktycznie napotykaja studenci niepetnosprawni i rozwigzywac je.

W zakresie dostepnosci przestrzennej budynkow i sal uniwersyteckich nalezy rozwazyé zmiane
normatywng Prawa budowlanego, co zostato przeanalizowane w opracowaniu warunku dostepnosci
(art. 9 KPON). W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyé, czy nie warto wprowadzi¢ systemu wsparcia
studentdw niepetnosprawnych na kazdej uczelni wyzszej. Nalezy tez zweryfikowaé dziatalnosc
uczelnianych biur ds. studentéw niepetnosprawnych.

Niezapewnienie wystarczajagcych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje oséb niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosé¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami o0sdb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

4.12. RODZINA

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat rodzina obejmuje sprawy:

1) uwarunkowan demograficznych w kraju;

2) opieki nad dzieckiem do lat 3;

3) ochrony i wspierania rodziny z dzieémi na utrzymaniu, w szczegdlnosci rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej;

4) rozwoju systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem;

5) koordynowania i organizowania wspotpracy organdw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka;

6) wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i ochrony praw rodziny i dziecka.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencgji

Dyskryminujace zréznicowanie sytuacji prawnej osob niepetnosprawnych intelektualnie w zakresie
przestanek zawarcia matzenistwa w stosunku do innych oséb (art. 23, bariera prawna)

Nalezy rekomendowac najdalej idgcg zmiane instytucji ubezwtasnowolnienia, zwigzang ze zmiang
instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i zastgpieniem ich asystg
prawng (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajacg osoby niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji
0 zawarciu zwigzku matzenskiego.

Niska dostepnos¢ do kompleksowej pomocy dla ofiar przemocy domowej, w tym uwzgledniajacej
szczegllnie trudng sytuacje kobiet i dziewczat niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera prawna)

W art. 3 ustawy proponuje sie dodanie dodatkowego ustepu, stanowigcego ze
niepetnosprawnym ofiarom przemocy domowej udziela sie pomocy o ktérej mowa w ust. 1 w sposdb
uwzgledniajacy rodzaj i stopien jej niepetnosprawnosci. Pomoc ta powinna by¢ konsultowana
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z psychologiem, posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje w zakresie opieki psychologicznej nad
osobami niepetnosprawnymi, w szczegdlnosci jesli pokrzywdzong jest osoba niepetnosprawna
intelektualnie lub osoba zmagajaca sie z zaburzeniami psychicznymi.

Mata skuteczno$¢ rozwigzan instytucjonalnych umozliwiajacych identyfikowanie przemocy
stosowanej wobec kobiet niepetnosprawnych w najblizszym ich otoczeniu i udzielania im pomocy
(art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy powierzy¢ lokalnym instytucjom pomocy spotecznej prowadzenie regularnych
wywiadow $rodowiskowych z kobietami, ktérych niepetnosprawnosé ogranicza samodzielne
poruszanie sie oraz komunikowanie. Powierzenie tych zadan osobom, ktdre posiadajg szeroka wiedze
o zagadnieniach zwigzanych z niepetnosprawnoscig, w tym m.in. o ich prawach, zagrozeniach i ich
specyfice w odniesieniu do kobiet niepetnosprawnych oraz o wszystkich mozliwych politykach
skierowanych do osdb niepetnosprawnych a przede wszystkim do kobiet. Dodatkowo osoby te
powinny posiadaé¢ umiejetnosci komunikowania sie z osobami niepetnosprawnymi z naruszong
sprawnoscig narzadu stuchu, czy tez intelektualna.

Utworzenie lokalnego centrum pomocy dla ofiar przemocy. Centrum powinno by¢ jednostka
interdyscyplinarng, w ramach ktérej kobieta niepetnosprawna uzyska kompleksowg pomoc:
medyczng, socjalng, prawng, psychologiczng i ochrone przed sprawca przemocy. Rekomenduje sie
utworzenie sieci wspdtpracy miedzy takimi placéwkami/instytucjami jak: stuzba zdrowia, pracownicy
socjalni, powiatowe centra pomocy rodzinie, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, policja,
prokuratura, organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych,
a przede wszystkim na rzecz kobiet niepetnosprawnych. Prowadzenie przez centrum pomocy dla
ofiar przemocy, edukacji kobiet niepetnosprawnych w zakresie ich praw, mozliwosci dochodzenia
swoich praw oraz uzyskania wsparcia w sytuacji, gdy prawa te zostang naruszone. Prowadzenie
rowniez akcji edukacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnych, ktére pozwolg podniesé
Swiadomos¢ spoteczng w zakresie poszanowania praw kobiet niepetnosprawnych i wiaczenia ich
w zycie lokalnej spotecznosci.

Bariery swiadomosciowe wynikajace z powszechnego nieuznania seksualnosci kobiet
niepetnosprawnych i ich prawa do intymnosci (art. 23 KPON, bariera organizacyjna)

Z uwagi na niski poziom spotecznego uznania prawa kobiet niepetnosprawnych do zdrowia
seksualnego nalezy prowadzi¢ szkolenia poswiecone tej tematyce wsrdd przedstawicieli wszystkich
instytucji i placowek publicznych z ktérych korzystajg kobiety niepetnosprawne. Dotyczy to przede
wszystkim pracownikéw stuzby zdrowia, pracownikéw socjalnych, policji, poradni psychologiczno-
pedagogicznych i innych oséb swiadczacych ustugi na rzecz kobiet niepetnosprawnych. Biorgc pod
uwage ograniczenia, na jakie napotykajg kobiety niepetnosprawne w dostepie do edukacji seksualnej,
nalezy opracowac i upowszechnié¢ wsrdd kobiet niepetnosprawnych programy edukacyjne o zdrowiu
seksualnym, ktére przygotowane zostang w oparciu o réine standardy i formy komunikacji
uwzgledniajgce potrzeby kobiet z réznymi formami niepetnosprawnosci. Niezaleznie od
zidentyfikowanych grup szczegdlnego zagrozenia brakiem informacji o zdrowiu seksualnym (kobiety
niepetnosprawne z naruszong sprawnoscig narzadow ruchu i zmystu stuchu), programy edukacji
seksualnej powinny by¢ opracowane w takiej formie, aby byly dostepne dla wszystkich kobiet
niepetnosprawnych, réwniez tych z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku, czy tez
niepetnosprawnoscig intelektualna.

Bariery sSwiadomosciowe wynikajace z powszechnego nieuznania prawa kobiet niepetnosprawnych
do macierzynstwa i zaktadania rodziny (art. 23 KPON, bariera organizacyjna)

Z uwagi na wystepujgce w Polsce zjawisko ograniczania kobietom niepetnosprawnym prawa do
macierzynstwa i zaktadania rodziny, nalezy podjg¢ dziatania o charakterze antydyskryminacyjnym.
Oprocz wtasciwych zapisow normatywnych o zakazie dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych
w korzystaniu z prawa do macierzynstwa i rodziny oraz okresleniu sankcji za naruszenie tych praw,
nalezy rowniez prowadzi¢ na szeroka skale edukacje antydyskryminacyjng dotyczaca tych zagadnien
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wsérdd pracownikéw instytucji publicznych oraz w $rodowiskach lokalnych. Edukacja
antydyskryminacyjna w zakresie praw kobiet niepetnosprawnych do macierzynstwa i rodziny
powinna obejmowaé upowszechnienie wiedzy na temat praw kobiet niepetnosprawnych do
macierzynstwa i zycia rodzinnego, jako praw a nie przywileju lub uznaniowosci systemu spotecznego,
zrodet barier wystepujgcych w realizacji przez nie tych praw oraz korzysci spotecznych ptynacych
Z usuniecia tych barier, np. osiggniecie spdjnosci spotecznej. Wainym elementem edukacji
antydyskryminacyjnej powinno by¢ upowszechnienie wizerunku kobiety niepetnosprawnej w roli
matki, zony i partnerki.

Z uwagi na zagrozenie zjawiskiem marginalizacji kobiet niepetnosprawnych w obszarze dostepu
do edukacji seksualnej, macierzyistwa i rodzicielstwa, moggce ogranicza¢ swiadomy wybér tych
kobiet, nalezy opracowac¢ poswiecone tym zagadnieniom programy edukacyjne, ktére zostang
przygotowane odpowiednio do ich wieku i niepetnosprawnosci, w tym z uwzglednieniem potrzeb
komunikacyjnych kobiet niepetnosprawnych z naruszong sprawnoscig intelektualng, narzadu wzroku
i stuchu. Programy te powinny by¢ realizowane w szkotach oraz przez placéwki i instytucje dziatajace
na rzecz kobiet niepetnosprawnych. Majac na uwadze dotychczasowe zaniedbania w edukacji
w zakresie zdrowia seksualnego, macierzynstwa i rodzicielstwa, szczegélng opieka interdyscyplinarng
nalezy objac¢ kobiety niepetnosprawne bedace w cigzy oraz po urodzeniu dziecka. Matka lub przyszta
matka niepetnosprawna powinna otrzyma¢ wsparcie medyczne, psychologiczne, poradnictwo
rodzinne oraz w trudnej sytuacji - pomoc socjalna.

Bariery prawne utrudniajace wykonywanie wtadzy rodzicielskiej (art. 7 KPON, bariera prawna)

W celu likwidacji wskazanych barier prawnych utrudniajgcych wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych rozwigzan prawnych:

— wykreslenie kryteriéw rozwoju umystowego oraz stanu zdrowia dziecka z przestanek obowigzku
wystuchania zdania dziecka,

— zmiana nieprawidtowej terminologii w art. 95 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, szczegdlnie
w zakresie zmiany pojecia ,,rozwdéj umystowy” na ,,rozwdj intelektualny”,

— doprecyzowanie i uszczegétowienie w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym pojecia ,stan
zdrowia”, gdyz obecnie jest ono zdefiniowane zbyt ogdlnie.

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicéw, w procesy
decyzyjne dotyczgce bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw,
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscia np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniem przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Bariery spoteczne utrudniajace dzieciom niepetnosprawnym realizacje prawa do zycia w rodzinie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Wspieranie prawa dzieci niepetnosprawnych do zycia w rodzinie wymaga zaplanowania wielu
dziatan, w tym m.in. nalezy:

— Woypracowaé¢ i wdrozy¢ model wsparcia rodzicbw od momentu otrzymania diagnozy,
obejmujacego indywidualng pomoc psychologiczng, dostep do rzetelnej i podanej w przystepny
sposéb wiedzy o stanie zdrowia, formach terapii, rokowaniach;

—  Woypracowad i wdrozyé model wsparcia rodzicow/opiekundw prawnych poprzez szkolenia, grupy
wsparcia oraz instytucje rodzicGw-mentoréw (rodzic juz doswiadczony, od kilku lat wychowujacy
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dziecko z dang niepetnosprawnoscig wspiera swojg wiedzg i doswiadczeniem rodzica ktéry
dopiero otrzymat diagnoze) i mentoréw - dorostych osdb z dang niepetnosprawnoscia;

— Prowadzi¢ kampanie spoteczne na rzecz powstawania nowych rodzin zastepczych, w tym rodzin
specjalistycznych oraz na rzecz adopcji dzieci niepetnosprawnych;

— Stale dazyé do poprawy sytuacji materialnej rodzin wychowujgcych dziecko niepetnosprawne
oraz organizowac edukacje i leczenie tych dzieci w sposdb nie obcigzajacy rodzicéw/opiekundéw
prawnych (dazenie do uzyskania mozliwie podobnego standardu jak w przypadku dzieci
petnosprawnych).

Bariery Swiadomosciowe zwigzane z zapewnieniem dzieciom niepetnosprawnym dostepu do
edukacji seksualnej (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy stworzy¢ systemowe rozwigzania w zakresie profilaktyki zdrowia seksualnego oséb
niepetnosprawnych, w tym edukacji seksualnej dostosowanej do dzieci z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci i dostepu mtodziezy niepetnosprawnej do wsparcia psychologéw i seksuologdéw
doswiadczonych we wspieraniu osdb niepetnosprawnych.

Ponadto, nalezy stworzy¢ system wsparcia dla rodzicow/ opiekunéw prawnych oraz nauczycieli
pracujgcych z dzieémi niepetnosprawnymi, w tym szkolen przygotowujgcych i wspierajgcych ich
w procesie wychowania i edukacji dzieci oraz uwrazliwiajgcych ich na ryzyko przemocy na tle
seksualnym i zdrowia seksualnego dzieci niepetnosprawnych.

Zbyt ogdlne gwarancje prawne wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, pomijajgce rézne potrzeby
osob niepetnosprawnych, wynikajace z rodzaju niepetnosprawnosci (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy wpisaé¢ do katalogu gwarantowanych form pomocy z art. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, gwarancje dla 0osob niepetnosprawnych w zakresie dostepnosci odpowiedniej
do ich potrzeb infrastruktury zwigzanej z pomocg ofiarom przemocy w rodzinie. W szczegdélnosci
punkt 4 tego artykutu, méwigcy o koniecznosci zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
powinien zawiera¢ gwarancje, ze osoba niepetnosprawna bedzie w stanie znalez¢ w swojej okolicy
osrodek wsparcia dostepny dla niej pod wzgledem architektonicznym, komunikacyjnym,
technologicznym oraz z uwagi na wyposazenie. Faktyczne zrealizowanie tego postulatu bedzie
wymagato spetnienia warunku wstepnego w postaci rzetelnego wywigzywania sie Panstwa
z obowigzku prowadzenia statystyki na temat struktury spotecznej pod katem wystepowania réznego
rodzaju niepetnosprawnosci, tak aby w sposéb ergonomiczny dostosowaé osrodki pomocy do
potrzeb obywateli.

Brak rozwigzan prawnych gwarantujagcych kompleksowa rehabilitacje i reintegracje ofiar
przestepstw, w tym rozwigzan adresowanych do oséb niepetnosprawnych (art. 16 KPON, bariera
prawna)

Nalezy wprowadzi¢ do polskiego prawa system swiadczenia z urzedu ustug rehabilitacyjnych
i reintegracji spotecznej, ktéry przewidywatby ich dostepnosé dla ofiar, bedacych osobami
niepetnosprawnymi, przemocy, wykorzystywania czy naduzyé, na mocy samego tylko faktu
stwierdzenia okreslonego naruszenia wolnosci. Pomoc ta, w swietle KPON, powinna by¢
dostosowana do rodzaju niepetnosprawnosci ofiary, jesli jest ona niepetnosprawna faktycznie (nie
tylko na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci). Zmiane tg nalezy zawrze¢ zarbwno w nowej
ustawie, jak i w nowelizacji aktu juz istniejgcego, takiego jak ustawa o pomocy spotecznej.

Ofiary przestepstw powinny réwniez w trakcie procesu rehabilitacji i spotecznej reintegracji
by¢ chronione przed wtérng i ponowng wiktymizacjg, zastraszaniem oraz przed odwetem. Powinny
otrzymaé odpowiednie wsparcie utatwiajgce odzyskanie rownowagi i uzyska¢ nalezyty dostep do
wymiaru sprawiedliwosci.
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Niejednolity system edukacji oséb niepetnosprawnych na temat ich praw oraz sposobdéw
zapobiegania, rozpoznawania i zgtaszania dotykajgcych ich naduzy¢ (art. 16 KPON, bariera prawna)

Biorgc pod uwage specyfike materii przemocy, wykorzystywania i naduzy¢ stosowanej wobec
0s06b niepetnosprawnych, nalezy przede wszystkim:

® 0siggngé maksymalng szczelnos¢ systemu, tj. dgzy¢ do zagwarantowania, by kazdy obywatel
spetniajgcy kryteria rzeczywiscie uzyskat, na ile pozwalajg na to okolicznosci, przeszkolenie w zakresie
bezpieczenstwa,

¢ jak najszybciej przekaza¢ odpowiedni pakiet informacji,
¢ 0siggng¢ maksymalng bezposrednio$é przekazu,
» dostosowac sposoby przekazania informacji do potrzeb odbiorcéw.

Spetniajgca powyzisze kryteria regulacja mogtaby wiec znalezé sie w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Powinna ona przewidywa¢ pofaczenie skierowania na odpowiednie
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa z procedurg wydawania orzeczenia o niepetnosprawnosci. Istotne
jest, aby osoby odpowiedzialne za dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng oséb niepetnosprawnych i ich
opiekunow zostaty dobrane pod katem kwalifikacji i wyposazone we wszelkie dodatkowe instrukcje
pozwalajgce dotrze¢ do $wiadczeniobiorcy w sposéb dla niego zrozumiaty i z informacjami, ktére
faktycznie mogg stanowié gwarancje mozliwosci wykonywania swojego prawa. Szczegétowe warunki
Swiadczenia takich szkolen, kierowanych docelowo do samych oséb niepetnosprawnych, ale
w uzasadnionych przypadkach réwniez do ich opiekundw, zawieratoby znowelizowane
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Postawy pracownikéw adopcyjnych niechetnie przyznajacych osobom niepetnosprawnym prawo
do adopcji (art. 23 KPON, bariera organizacyjna)

Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan osrodka adopcyjnego nalezy w szczegdlnosci ,przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej,
zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej kandydatéw do przysposobienia dziecka, zwanej
dalej ,wywiadem adopcyjnym”. Na podstawie tego artykutu osrodki adopcyjne formutuja
wymagania, zgodnie z ktérymi , kandydatami moga byc¢ osoby, ktérych sytuacja osobista, zdrowotna,
rodzinna, dochodowa i majgtkowa nie daje przeciwwskazan do przysposobienia dziecka, umozliwia
im czynng opieke nad dzieckiem oraz pozwala na sprawne funkcjonowanie w rolach rodzicielskich ”.

Brzmienie zacytowanego artykutu nie wydaje sie niezgodne z Konwencjy. Mozliwe jest
uzupetnienie go o zastrzezenie, ze sama tylko niepetnosprawnos¢ nie moze z géry dyskwalifikowaé
kandydata jako rodzica adopcyjnego. Podstawowe dziatania powinny jednak dotyczy¢ ksztattowania
Swiadomosci pracownikéw osrodkéw adopcyjnych, tak aby dysponowali oni odpowiednig wiedzg
dotyczacg  funkcjonowania  potencjalnych  rodzicbw  niepetnosprawnych.  Problematyka
niepetnosprawnosci rodzicbw, omdwiona zgodnie ze standardami Konwencji, powinna by¢ réwniez
poruszana na szkoleniach dla pracownikéw osrodkéw adopcyjnych, organizowanych przez osrodki
polityki spotecznej. Odpowiedni zapis modgtby sie znalezé rowniez na przyktad w Standardach
realizacji zadan osrodkdw adopcyjnych, sformutowanych przez Rzecznika Praw Dziecka.

Niewystarczajgce dziatania w zakresie powiekszania liczby rodzin zastepczych (art. 23 KPON,
bariera organizacyjna)

W ramach polityki rodzinnej nalezy prowadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjne pozwalajgce
wynies¢ problem opuszczonych dzieci niepetnosprawnych na forum dyskusji spotecznej. Nalezy
promowa¢ medialnie wizerunek rodziny, ktora objeta opieka dziecko/dzieci niepetnosprawne.
Jednoczesnie konieczna jest zmiana zasad finansowania rodzin zastepczych. W nowej formule nalezy
przyja¢ zasade okre$lania dodatkowo indywidualnych potrzeb dziecka, wynikajgcych

z niepetnosprawnosci.
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Brak akceptacji spotecznej praw osob niepetnosprawnych do zatozenia rodziny (art. 23 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ spoteczne kampanie informacyjno-edukacyjne kreujgce wizerunek rodzin
0s6b niepetnosprawnych.

4.13. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat zabezpieczenie spoteczne obejmuje sprawy:

1) ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego;

2) funduszy emerytalnych;

3) pomocy spotecznej i $wiadczen dla oséb i gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej;

4) przeciwdziatania patologiom;

5) rzgdowych programow w zakresie pomocy spotecznej, w szczegdlnosci dla osdb i gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, a takze dla grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

6) Swiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych;

7) kombatantow i 0séb represjonowanych;

8) koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem rzeczowych $wiadczen
leczniczych;

9) dziatalnosci pozytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej dziatalnosci przez
organizacje pozytku publicznego;

10) koordynowania i organizowania wspoétpracy organdw administracji publicznej, podmiotow
dziatajgcych w sferze pozytku publicznego, w tym organizacji pozarzagdowych

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Rozproszone systemy orzecznicze (art. 1-4 KPON,. bariera prawna)

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uproszczenie systemu orzecznictwa poprzez
opracowanie jednego, kompleksowego modelu bazujacego na zasadzie tzw. ,jednego okienka”.
Oznaczatoby to w praktyce, ze osoba niepetnosprawna otrzymuje jedno orzeczenie, bedace
podstawg wszelkich dalszych decyzji zwigzanych z aspektem niepetnosprawnosci. Rozwigzanie to
wykluczy konieczno$é przeprowadzania wielokrotnych postepowan w celu uzyskania réznych
orzeczen stuzacych do réznych celéw. Stworzenie prostej, przejrzystej i ,przyjaznej” procedury nie
tylko zwiekszy komfort oséb niepetnosprawnych, ale pozwoli tez zredukowaé koszty oraz utatwi
zbieranie spojnych danych statystycznych (obowigzek natozony przez art. 31 KPON).

System orzeczniczy powinien pozostawaé w petni kompatybilny z definicja legalna
niepetnosprawnosci. Jednoczesnie wazne jest, aby i definicja legalna, i kryteria brane pod rozwage
przy orzekaniu o niepetnosprawnosci uwzgledniaty interakcyjne uwarunkowania niepetnosprawnosci,
ujete w modelu biopsychospotecznym. Rozwigzaniem zgodnym 2z Konwencjg bytoby np.
wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych orzecznictwo w celu wprowadzenia jednolitej
klasyfikacji opartej na ICF oraz uwzgledniajgcej nie tylko deficyty wynikajagce z konkretnego
przypadku niepetnosprawnosci, ale takie zindywidualizowanego opisu funkcjonowania i potrzeb
osoby niepetnosprawnej. Natomiast na samym orzeczeniu nie powinno sie wskazywac deficytow lecz
formy wsparcia ze strony instytucji publicznych. Zakres wsparcia nalezy wskazywac¢ dla kazdej osoby
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indywidualnie, co oznacza rezygnacje ze stopni niepetnosprawnosci. System taki zostat wprowadzony
np. Wielkiej Brytanii®.

W ramach jednego systemu orzeczniczego nalezy scali¢ obecnie funkcjonujgce systemy
orzecznicze dla celéow rentowych (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej) i dla celow pozarentowych (zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne wydajgce orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego).
Zintegrowane ciafa orzecznicze mogg np. dziataé na poziomie powiatéw, z mozliwoscia odwotania na
poziom wojewddztwa oraz nastepnie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych — zgodnie
z modelowym rozwigzaniem przyjetym obecnie w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Przedstawiona uwaga dotyczaca rozktadu materii ustawowej
w zakresie niepetnosprawnosci sktania do uznania, ze mozliwe jest dokonanie zasadniczej
nowelizacji w tym zakresie. Powinna ona wyraznie wyodrebnia¢ system orzekania
o niepetnosprawnosci (np. w formie odrebnego aktu) oraz porzagdkowac i systematyzowac pozostate
regulacje. Zrealizowanie powyzszego postulatu stanowi konieczny warunek petnego i skutecznego
wdrozenia Konwencji, bowiem determinowac bedzie odpowiedZ na podstawowe pytanie — kto jest
osobg niepetnosprawna.

Niezapewnienie odpowiedniej opieki w domach dla matek lub kobiet w cigzy (art. 19 KPON,
bariera prawna)

W § 3 rozporzadzenia w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
postuluje sie dodanie pkt 3 o tresci zblizonej do nastepujacej: ,W przypadku matek matoletnich dzieci
oraz kobiet w cigzy, bedacych osobami niepetnosprawnymi, zapewnia sie s$rodki oraz warunki
umozliwiajgce pobyt w takich domach oséb niepetnosprawnych przy uwzglednieniu ich szczegdlnych
potrzeb a takze dazy sie do wyréwnania rdznic, zwigzanych z powstatg niepetnosprawnoscig, w tym
w szczegdlnosci wsparcie psychologiczne oraz w zakresie swiadczen zdrowotnych”. Realizacja tej
rekomendacji nie bedzie wymagata zmiany delegacji ustawowe;.

Niezapewnienie odpowiedniej opieki socjalnej i prawnej dla kobiet w cigzy (art. 19 KPON, bariera
prawna)

Postuluje sie wprowadzenie do ww. rozporzadzenia dodatkowego swiadczenia pienieznego lub
odmiennego przelicznika $wiadczen istniejgcych, przystugujgcych kobietom w cigzy oraz
wychowujgcym dziecko, co stuzytoby wsparciu materialnemu, a jednoczesnie uwzgledniatoby
szczegblng sytuacje niepetnosprawnych matek i kobiet w cigzy oraz zwiekszone koszty zwigzane
z cigzg i macierzynstwem. Wprowadzenie nakreslonych rekomendacji nie bedzie wymagato zmiany
ww. delegacji ustawowych.

Bariery swiadomosciowe zwigzane z brakiem wiedzy przedstawicieli instytucji, placéwek
(edukacyjnych, opiekunczych, stuzby zdrowia), cztonkéw rodzin, ogétu spoteczeristwa oraz samych
dzieci niepetnosprawnych w zakresie praw dzieci niepetnosprawnych (art. 7 KPON, bariera
organizacyjna)

Podstawowg barierg we wdrazaniu art. 7 KPON jest stosunkowo powszechny brak
Swiadomosci o szczegdlnych potrzebach dzieci niepetnosprawnych w zakresie ochrony ich praw.
Skutecznym dziataniem moze byé prowadzenie dziatarh edukacyjno-informacyjnych, poswieconych
upowszechnieniu wiedzy wsréd wymienionych grup na temat szczegélnych uwarunkowan
koniecznych do uwzglednienia, aby prawa dzieci niepetnosprawnych byty respektowane.

1% Wyré6wnywanie szans i wspieranie aktywnosci 0sob niepelnosprawnych — rekomendacje dla Polski, Materiaty
z konferencji zorganizowanej przez senackie Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisj¢ Zdrowia pod
patronatem Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza 1 grudnia 2006 r., Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s.
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Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczace bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzglednié¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscia np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniu, przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Niezapewnienie wystarczajagcego wsparcia finansowego rodzinom dzieci niepetnosprawnych ze
strony panstwa, w tym nieadekwatne i nieelastyczne progi uprawniajace do jego otrzymania (art. 7
KPON, bariera organizacyjna)

Zapewnienie odpowiednich warunkdéw zycia dzieciom niepetnosprawnym wymaga stworzenia
bardziej elastycznego systemu progéw uprawniajgcych do wparcia, uwzgledniajgcego specyficzng
sytuacje danej rodziny i kosztow ponoszonych przez nig na leczenie i rehabilitacje dziecka.

Niedostateczne wsparcie rodzin dzieci niepetnosprawnych w organizacji opieki nad nimi
w godzinach pracy (indywidualne nauczanie) utrudniajace rodzicom podejmowanie zatrudnienia,
a w konsekwencji pogarszajace sytuacje finansowa rodziny (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Zmiany powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie dzieciom niepetnosprawnym opieki
w godzinach pracy zawodowej rodzicow i ich dojazdu z i do miejsca zamieszkania. Ograniczenie
indywidualnego nauczania jedynie do sytuacji gdzie jest ono niezbedne (choroba zakazna, obnizona
odpornosc itp.)

Zasady wyptacania $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicom dzieci niepetnosprawnych,
zniechecajgce ich do podejmowania zatrudnienia oraz uniemozliwiajgce zachowanie aktywnosci na
rynku pracy poprzez prace dorywcza, w niepetnym wymiarze itp. co pogarsza sytuacje finansowa
rodziny (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Zmiany powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie systemu wsparcia rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym, ktory promowatby podejmowanie aktywnosci zawodowe] (np. stopniowe
zmniejszanie kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego wraz ze wzrostem dochoddw rodzica z tytutu pracy,
mozliwos$¢ tagczenia pracy w niepetnym wymiarze z pobieraniem zasitku itp.)

Ugruntowana instytucjonalizacja i brak wizji rozwoju lokalnych systeméw wsparcia dzieci
niepetnosprawnych i ich rodzin (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy rezygnowac z izolowania dzieci niepetnosprawnych od ich najblizszych srodowisk przez
umieszczanie ich w placowkach majgcych charakter segregacyjny z uwagi na niepetnosprawnosc.
Pozagdanym kierunkiem zmiany bedzie tworzenie lokalnych sieci wsparcia dla dzieci
niepetnosprawnych, ktdre oparte bedg na funkcjonalnej integracji systemowej, co oznacza witaczenie
i wspdlne realizowanie zadan na ich rzecz przez rdéine instytucje i organizacje, tworzace
interdyscyplinarny zespdt specjalistéw.

Rozwigzania przyjete w regulaminach domoéw pomocy spotecznej (art. 14 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy przyja¢ odpowiednie srodki w postaci polityk publicznych i programéw dziatania w celu
petnego wdrozenia prawa do wolnosci i bezpieczeistwa osobistego. W szczegdlnosci nalezy
przeprowadzi¢ kampanie informacyjng oraz szereg odpowiednich szkolen wséréd personelu doméw
pomocy spotecznej, oraz wéréd podmiotdw odpowiedzialnych za proces przyjmowania regulamindw.
Obecna procedura wydawania takich regulaminéw przewiduje gwarancje prawng nienaruszania
wolnosci mieszkancéw DPS-6w w postaci nadzoru nad nimi wtadz samorzgdowych. Kluczowe s3
zatem nie tyle zmiany prawne, co zmiany w $wiadomosci dyrektoréw DPS, jak rédwniez wsréd
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przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, oraz podmiotéw niepublicznych prowadzgcych
takie placéwki. W celu zapewnienia rzeczywistej zmiany w powyzszym zakresie nalezy uwypukli¢
zagadnienie wolnosci mieszkaricéw DPS réwniez wséréd personelu takich placowek. Przygotowana
w ramach projektu analiza strategii i programéw rzgdowych wykazata, ze zmiany systemu organizacji
pracy osrodkédw pomocy spotecznej zostaty zaproponowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Procedura przyjecia osoby niepetnosprawnej do domu pomocy spotecznej (art. 14 KPON, bariera
prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawno$¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadniaé pozbawienia
wolnosci. Nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wprowadzi¢ regulacje, ktéra
wskazywataby, ze osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktdra nie jest zdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb
oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ przyjeta do
domu pomocy spotecznej za jej zgody lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego, ale wyrazong
dopiero po uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekuniczego.

Rozwigzania przyjete w regulaminach doméw pomocy spotecznej (art. 14 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy przyja¢ odpowiednie srodki w postaci polityk publicznych i programéw dziatania w celu
petnego wdrozenia prawa do wolnosci i bezpieczeAstwa osobistego. W szczegdlnosci nalezy
przeprowadzi¢ kampanie informacyjng oraz szereg odpowiednich szkolen wséréd personelu doméw
pomocy spotecznej, oraz wsréd podmiotdw odpowiedzialnych za proces przyjmowania regulaminow.
Obecna procedura wydawania takich regulaminéw przewiduje gwarancje prawng nienaruszania
wolnosci mieszkancéw DPS-6w w postaci nadzoru nad nimi wiadz samorzgdowych. Kluczowe s3
zatem nie tyle zmiany prawne, co zmiany w sSwiadomosci dyrektoréw DPS, jak réwniez wsréd
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego, oraz podmiotéw niepublicznych prowadzacych
takie placéwki. W celu zapewnienia rzeczywistej zmiany w powyzszym zakresie nalezy uwypukli¢
zagadnienie wolnosci mieszkaricéw DPS réowniez wséréd personelu takich placowek. Przygotowana
w ramach projektu analiza strategii i programow rzagdowych wykazata, ze zmiany systemu organizacji
pracy osrodkdw pomocy spotecznej zostaty zaproponowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Instytucja ubezwtasnowolnienia, brak mozliwosci domagania sie kontroli sagdowej w zakresie
legalnosci i zasadnosci pobytu w DPS-ach — noszgce znamiona okrutnego badZ ponizajgcego
traktowania (art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy rekomendowac najdalej idgcg zmiane instytucji ubezwtasnowolnienia, zwigzang ze zmiang
instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i zastgpieniem ich asystg
prawng, a do czasu jej wdrozenia poddac kontroli sgdowej w zakresie legalnosci i zasadnosci
wszystkie przypadki oséb niepetnosprawnych, ktére bez wyrazonej osobiscie zgody przebywajg
w domach pomocy spotecznej.

Niedostateczna ochrona prawna oséb niepetnosprawnych przebywajacych w domach pomocy
spotecznej przed stosowaniem bezprawnych kar i ograniczen (art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy wyraznie ustawowo zakazac stosowania w domach pomocy spotecznej kar niemajacych
podstawy prawnej, takich jak np. zakaz wyjscia poza teren domu, zakaz gromadzenia sie w pokojach,
stawianie do kata, mycie okien, a takze podawanie pensjonariuszom lekéw bez ich wiedzy i zgody.

Dominacja instytucjonalnych form wsparcia dla oséb niepetnosprawnych — dysfunkcjonalnos¢
systemu domoéw pomocy spotecznej (art. 19 KPON, bariera prawna)
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— zmiana modelu opieki nad osobami niepetnosprawnymi z modelu instytucjonalnego (DPS)
w kierunku wsparcia realizowanego w Srodowisku lokalnym, w tym przez ustanowienie
ustawowej preferencji dla form wsparcia pozainstytucjonalnego a takze stworzenie mozliwosci
zobowigzania ustawowego do budowy mieszkan wspomaganych przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych, do tej pory umieszczanych w DPS.

— w tym celu nalezy wdrozy¢ rozwigzanie przejsciowe, jakim jest wzmocnienie
ustawowych gwarancji przestrzegania prawa do prywatnosci oraz swobody wyboru
miejsca zamieszkania w stosunku do osdb niepetnosprawnych umieszczanych w DPS,
w tym poprzez:

e uwzglednienie, w ramach ustawowego okredlenia trybu umieszczania o0séb
niepetnosprawnych w DPS, obowigzkowej konsultacji zmierzajgcej do ustalenia, czy
dana osoba jest zdolna do samodzielnego podejmowania decyzji dotyczgcych miejsca
zamieszkania,

e okredlenie — na poziomie aktu prawa powszechnie obowigzujagcego — minimalnych
standardéw regulacji regulaminowej DPS w zakresie m.in. prywatnosci oraz swobody
poruszania sie na terenie DPS i zasad jego opuszczania przez osoby niepetnosprawne,

— doprecyzowanie w art. 40 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przestanek
zastosowania przymusu bezposredniego wobec osdb niepetnosprawnych umieszczonych
w DPS oraz ustanowienie dostepnych dla oséb niepetnosprawnych mechanizmoéw kontroli
aktéw jego stosowania.

Utrudnienia w dostepie do informacji o mozliwych formach wsparcia (art. 19 KPON, bariera
prawna)

Rekomenduje sie stworzenie scentralizowanego systemu informacji o mozliwych formach
wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i zapewnienie jego szerokiej dostepnosci, a takze
komunikatywnosci przekazywanych informacji w formach, w czasie i w miejscu umozliwiajgcym
osobom niepetnosprawnym powziecie kompletnej i zrozumiatej informacji.

Niska dostepnos¢ swiadczen z zakresu wsparcia indywidualnego i spotecznie inkluzywnych form
pomocy (art. 19 KPON, bariera prawna)

Zasadna wydaje sie w szczegdlnosci zmiana mechanizmu finansowania poszczegdlnych
Swiadczen niepienieznych realizowanych w ramach wsparcia indywidualnego i inkluzywnych form
pomocy dla oséb niepetnosprawnych. Mechanizm ten powinien w sposéb jednoznaczny okresla¢
obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu adekwatnych do zakresu zadan srodkéw finansowych.

Brak jednolitych standardéw ustug asystenckich w miejscu zamieszkania (art. 19 KPON, bariera
prawna)

W zwigzku z tym rekomenduje sie ustanowienie w drodze rozporzadzenia wydanego na
podstawie odpowiednio skonstruowanej delegacji ustawowej ujednoliconych standardéw ustug
asystenckich s$wiadczonych w miejscu zamieszkania. W przypadku tak usystematyzowanych
standardéw mozna dalej kompleksowo uregulowaé instytucje asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej. Stanowitoby to finalny etap sprofesjonalizowania Swiadczenia ustug wparcia
indywidualnego osobom niepetnosprawnym. Podniostoby to zaréwno ich standard jak i dostepnos¢.

Brak katalogu ustug w zakresie realizacji prawa osob niepetnosprawnych do niezaleznego zycia
(art. 19 KPON, bariera organizacyjna)

Dazac do deinstytucjonalizacji nalezy opracowaé szczegétowy katalog ustug, ktére beda
oferowane osobom niepetnosprawnym w ramach wspierania ich niezaleznego zycia. Katalog ten nie
powinien stanowic¢ listy zamknietej, lecz wykaz, ktdrego skutecznos¢ bedzie monitorowana

B i 2

sxor [[EOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

i ewaluowana z perspektywy trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci w dazeniu do niezaleznego zycia
0s6b niepetnosprawnych.

Niezapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego uniemozliwiajgcego samodzielne
zycie i utrzymanie (art. 19 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy podwyzszyé wysokosé rent i emerytur dla oséb niepetnosprawnych, uwzgledniajac ich
wieksze wydatki na potrzeby zwigzane z niepetnosprawnoscia.

Kryterium dochodowe jako warunek uzyskania dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny, w tym
przedmiotow utatwiajgcych poruszanie sie, urzadzen i technologii wspomagajacych (art. 20 KPON,
bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ zmiany zmierzajgce do uniezaleznienia mozliwosci uzyskania
dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny od kryterium dochodowego. Zmiany te mozna
przeprowadzi¢ w kilku wariantach:

a) Wariant maksimum — przyznanie dofinansowania w petnej wysokosci wszystkim osobom
niepetnosprawnym, stosownie do stwierdzonego zapotrzebowania tych oséb na sprzet
rehabilitacyjny;

b) Wariant medium — zniesienie kryterium dochodowego oraz ogdlnego limitu dofinansowania
sprzetu rehabilitacyjnego i przemodelowanie systemu przyznawania dofinansowania na sprzet
rehabilitacyjny w kierunku powigzania mozliwosci uzyskania dofinansowania oraz jego
wysokosci z rodzajem niepetnosprawnosci oraz stwierdzonymi potrzebami rehabilitacyjnymi
danej osoby niepetnosprawnej;

c) Wariant minimum — zniesienie kryterium dochodowego przy jednoczesnym pozostawieniu
ogdlnego limitu dofinansowania sprzetu rehabilitacyjnego, z zastrzezeniem mozliwosci
odstepstwa analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku dofinansowania turnuséw
rehabilitacyjnych (przypadek uzasadniony trudng sytuacja materialng lub losowg osoby
niepetnosprawnej).

Niedostateczne zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig wzroku dostepu do nauki orientacji
przestrzennej (art. 20 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wspierac realizacje prawa os6b niepetnosprawnych do mobilnosci przez uwzglednienie
nauki orientacji przestrzennej w ramach rehabilitacji. Ten obszar edukacji oséb niepetnosprawnych
powinien stanowi¢ systemowy element wspierania mobilnosci oséb niepetnosprawnych, poniewaz
dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze prowadzenie jej w ramach realizowanych projektéw nie
zapewnia ciggtosci i powszechnej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Brak ustawowego uregulowania monitoringu (art. 22 KPON, bariera prawna)

W przypadku stosowania monitoringu wizyjnego, jedynie poziom ustawowy nalezy uznac za
odpowiedni dla uregulowania kwestii wptywajacych (i posrednio ograniczajacych) na prawa osobiste,
a jednym z nich jest z pewnosciag prawo do prywatnosci. Aplikujac tg generalng kwestie do
problematyki zwigzanej z osobami niepetnosprawnymi uwage nalezy zwréci¢ na problem stosowania
monitoringu w domach pomocy spotecznej oraz szpitalach psychiatrycznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozliwe sg dwa rozwigzania w zakresie obecnej bariery: po
pierwsze, generalne ustawowe uregulowanie monitoringu wizyjnego. Wymagatoby to uchwalenia
nowej ustawy zawierajacej odpowiednie wytyczne co do rozmieszczania kamer oraz regulujgcej
sprawy przechowywania nagranych filméw. Taki ogdélny akt prawny stosowatby sie réowniez do
doméw opieki spotecznej oraz szpitali psychiatrycznych, tym samym rozwigzatby powyzej
przedstawione trudnosci.

Drugie rozwigzanie zaktada dziatanie punktowe, a casu ad casum. Polegatoby ono na
nowelizacji obecnie obowigzujgcych ustaw, poszerzajac ich zakres o uregulowania dotyczace
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monitoringu wizyjnego. Zapewnienie odpowiednich gwarancji prawa do prywatnosci w domach
pomocy spotecznej odbytoby sie poprzez dodanie przepisu do ustawy o pomocy spotecznej (ustawa
o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U. Nr 64, poz. 593). Ustawa ta bowiem zawiera
rozdziat Il ,domy pomocy spotecznej” regulujacy sposéb organizacji takich placdwek. Tres$é przepisu
traktujgcego o monitoringu winna by¢ skonsultowana z podmiotami posiadajagcym fachowa wiedze
w zakresie technicznych uwarunkowan tego typu sprzetu. Podobnie nalezatoby znowelizowac
ustawodawstwo dotyczace szpitali psychiatrycznych np. w ramach ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

Nalezy jednocze$nie zauwazyé, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 27.09.2016) przewiduje ustawowe
uregulowanie zagadnienia monitorowania pomieszczenia, w ktérym realizowany jest przymus
bezposredni w formie izolacji. Ponadto, projekt przewiduje objecie utrwalonego obrazu i dzwieku
ochrong okreslong w przepisach o ochronie danych osobowych.

Przepisy powierzania pieczy zastepczej nad niepetnosprawnym dzieckiem nie uwzgledniajace
w pierwszej kolejnosci oséb blisko spokrewnionych (art. 23 KPON, bariera prawna)

Piecza zastepcza powinna by¢ powierzana w pierwszej kolejnosci osobom bedacym rodzing
dziecka niepetnosprawnego. W dalszej kolejnosci nalezy poszukiwaé zawodowej rodziny zastepczej
funkcjonujacej w srodowisku dziecka niepetnosprawnego, tak aby miato ono staty kontakt z osobami
bliskimi, ktérym z réznych przyczyn nie mozna byto powierzy¢ opieki nad dzieckiem.

Nieujednolicony system orzeczniczy (art. 24 KPON, bariera prawna)

Nalezy postulowac potgczenie wszystkich dziatan dotyczacych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wydawanie orzeczend przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne
powinno by¢ zastgpione zintegrowanym systemem orzeczniczym i na potrzeby o0sdéb
niepetnosprawnych (w tym na potrzeby zwigzane z realizacjg prawa do edukacji), ktory zapewnitby
klarowne i nieucigzliwe uzyskanie indywidualnych orzeczen. Wszystkie wymagania dla dziecka
mogtaby zawiera¢ Karta potrzeb i s$wiadczen dla danego ucznia, wydawana w ramach
zintegrowanego systemu orzeczniczego w przypadku ucznidw niepetnosprawnych. Podobna karta
istnieje w brytyjskim systemie prawnym (nazywana jest - an education, health and care (EHC) plan),
i tam spetnia swojg funkcje. Karta mogtaby by¢ wydawana na wniosek rodzicdw na etapie
przedszkolnym oraz raz na etapie szkolnym. Potem szkolni specjalisci mogliby dostosowywac zajecia
do zmieniajgcych sie potrzeb ucznidw lub rodzice mogliby wnioskowa¢ o zmiane wskazan z karty.

Obowigzek potwierdzenia zlecenia w miejscu zameldowania w celu uzyskania refundowanego
przedmiotu (art. 25 KPON, bariera prawna)

Podstawa do uzyskania refundowanego przedmiotu ortopedycznego lub srodka pomocniczego
moze by¢ otrzymanie przez $wiadczeniobiorce zlecenia wystawionego przez zlecajgcego, ale zlecenie
to, przed przyjeciem przez swiadczeniodawce do realizacji, powinno mdc byé potwierdzone przez
oddziat wojewddzkiego Funduszu wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania swiadczeniobiorcy,
niekoniecznie za$ wytacznie miejsce zameldowania.

Niskie standardy rehabilitacji leczniczej (art. 25 KPON, bariera prawna)

Nalezy w oparciu o delegacje zawartg w art. 22 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej
przygotowac standardy postepowania medycznego w dziedzinie rehabilitacji zdrowotnej. Stanowisko
to jest zgodne z rekomendacjami Najwyzszej lzby Kontroli przedstawionymi w informacji
pokontrolnej.

Pominiecie habilitacji osob niepetnosprawnych (art. 26 KPON, bariera prawna)

Nalezy uzupetnic regulacje dotyczace rehabilitacji o zapisy dotyczace habilitacji.
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Brak strategii, brak poziomu strategicznego w planowaniu i realizacji wsparcia (art. 26 KPON,
bariera prawna)

Wsparcie os6b niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 28.

Zbyt pasywna rola Panistwa w zapewnieniu wsparcia (art. 26 KPON, bariera prawna)

Wsparcie os6b niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 28.

Brak cech systemowosci wsparcia, mozaika podsystemoéw, fragmentarycznos$¢ i niespdjnosé
wsparcia. Brak reformy wsparcia (art. 26 KPON, bariera prawna)

Wsparcie o0so0b niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 28.

Brak diagnozowania i orzekania w oparciu o indywidualne potrzeby i potencjat (art. 26 KPON,
bariera prawna)

Reforma systemu orzeczniczego w kierunku aktywizowania, odpowiedzi na indywidualne
potrzeby i wzmocnienia potencjatu, nadawania konkretnych uprawnien, ujednolicenia, umozliwienia
taczenia Swiadczen i aktywnosci zawodowej. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach regulujgcych
tresé¢ orzeczen o niepetnosprawnosci w celu wprowadzenia jednolitej klasyfikacji opartej na ICF
oraz uwzglednienia w orzeczeniu zindywidualizowanego opisu funkcjonowania osoby
niepetnosprawne;.

Brak indywidualizacji wsparcia (art. 26 KPON, bariera prawna)

System wsparcia musi by¢ otwarty na udzielanie niestandardowego wsparcia — zgodnego
z indywidualnymi potrzebami i potencjatem.

Brak powszechnej wczesnej interwencji (art. 26 KPON, bariera prawna)

Wiaczenie ustugi wczesnej interwencji do systemu wsparcia. Powinno to zosta¢ potfgczone
z zapewnieniem adekwatnych srodkéw dla jej finansowania. Ustanowienie osrodkow koordynujgcych
na poziomie centralnym i lokalnym. Ustalenie procedur wspdtpracy miedzy stuzbg zdrowia, pomoca
spoteczng a organizacjami pozarzgdowymi.

Brak modernizacji nieefektywnych form wsparcia (art. 26 KPON, bariera prawna)

Dokonanie przegladu nieefektywnych form wsparcia. Zaproponowanie alternatywnych,
bardziej skutecznych instrumentéw wsparcia lub likwidacja form nieefektywnych.

Instytucjonalizacja wsparcia

Rekomendacje dla bariery , Instytucjonalizacja wsparcia” przedstawiono w materiale dla art.
19.

Karanie za aktywnos$¢, antyzatrudnieniowy charakter wsparcia, kryterium dochodowe (art. 26
KPON, bariera prawna)

Wsparcie 0séb niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajace, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzace zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia oraz
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Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 28.

Brak wsparcia dla pracownikdéw instytucji (art. 26 KPON, bariera prawna)

Nalezy uruchomi¢ programy i dziatania — zgodnie z art. 26 ust. 2 — ktére pozwolg na state
prowadzenie i finansowanie szkolen dla podmiotéw udzielajgcych wsparcia.

Brak organu odpowiedzialnego za koordynacje catosci dziatan z zakresu wsparcia oséb
niepetnosprawnych (art. 26 KPON, bariera prawna)

Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie rozszerzenie zakresu kompetencji Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych o kwestie zwigzane z problematykg wsparcia oséb
niepetnosprawnych w kompleksowym ujeciu (a wiec nie tylko w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z Ustawy o rehabilitacji), a takie wydzielenie w Biurze Petnomocnika specjalnych komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za:

a) koordynacje dziatan w tym obszarze na poziomie centralnym i komunikacje
miedzyresortowy,

b) monitorowanie realizacji dziatart w tym obszarze na poziomie samorzadu lokalnego,

c) analize terytorialnego rozktadu zapotrzebowania na $wiadczenia i ustugi danego rodzaju
i ich relacje do podazy tych swiadczen i ustug.

Niewdrozenie petnego modelu rehabilitacji $rodowiskowej i dominacja modelu opieki
instytucjonalnej (art. 26 KPON, bariera prawna)

Wskazane wydaje sie wprowadzenie nastepujacych zmian normatywnych:

a) stworzenie — na poziomie rozporzadzenia do Ustawy o pomocy spotecznej — jednolitych
standardéw ustug asystenckich swiadczonych w miejscu zamieszkania na wzdér standardéw
okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie domow pomocy spotecznej,

b) wiaczenie ustug wspomagajgcych do zakresu ustug swiadczonych przez rodzinne domy pomocy,

c) zwiekszenie poziomu finansowania ze sSrodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia srodowiskowych
form opieki zdrowotnej dla 0séb chorych psychicznie.

Brak koszyka gwarantowanych swiadczen i ustug z zakresu habilitacji i rehabilitacji (art. 26 KPON,
bariera prawna)

Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie stworzenie koszyka $wiadczen i ustug gwarantowanych
z zakresu habilitacji i rehabilitacji (z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku np. projektu Koalicji
na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych, pt.: “Rzecznictwo na rzecz oséb niepetnosprawnych —standardy
ustug rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych”) na wzér katalogu sSwiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej i zastosowanie analogicznego modelu ich
finansowania ze srodkéw publicznych.

Kryterium dochodowe jako warunek uzyskania dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny (art. 26
KPON, bariera prawna)

Wskazane jest wprowadzenie zmian zmierzajgcych do uniezaleznienia mozliwosci uzyskania
dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny od kryterium dochodowego. Zmiany te mozna
przeprowadzi¢ w kilku wariantach:

a) Wariant maksimum — przyznanie dofinansowania w petnej wysokosci wszystkim osobom
niepetnosprawnym, stosownie do stwierdzonego zapotrzebowania tych oséb na sprzet
rehabilitacyjny;

b) Wariant medium — zniesienie kryterium dochodowego oraz ogdlnego limitu dofinansowania
sprzetu rehabilitacyjnego i przemodelowanie systemu przyznawania dofinansowania na sprzet
rehabilitacyjny w kierunku powigzania mozliwosci uzyskania dofinansowania oraz jego
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wysokosci z rodzajem niepetnosprawnosci oraz stwierdzonymi potrzebami rehabilitacyjnymi
danej osoby niepetnosprawnej;

c) Wariant minimum — zniesienie kryterium dochodowego przy jednoczesnym pozostawieniu
ogoblnego limitu dofinansowania sprzetu rehabilitacyjnego, z zastrzezeniem mozliwosci
odstepstwa analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku dofinansowania turnuséw
rehabilitacyjnych (przypadek uzasadniony trudng sytuacja materialng lub losowg osoby
niepetnosprawnej).

System skierowan i kolejki przy udzielaniu swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej (art. 25
KPON, bariera prawna)

Wydaje sie, ze Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej dla osdb niepetnosprawnych
w ramach kontynuacji rehabilitacji powinny by¢ udzielane bez koniecznosci kazdorazowego
uzyskiwania skierowania od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego. Kontynuacja powinna odbywac sie
na podstawie odrebnego systemu ewaluacji postepdéw w ramach realizowanego indywidualnego
programu rehabilitacji. Ewaluacja taka powinna odbywaé sie w okreslonych cyklach, a ustugi
z zakresu rehabilitacji leczniczej powinny by¢ z zatozenia swiadczeniem o charakterze ciggtym, bez
z goéry okreslonego maksymalnego czasu ich udzielania.

Bariery zwigzane 1z opdznianiem podejmowania procesu rehabilitacji medycznej oséb
niepetnosprawnych po zdiagnozowaniu przyczyny niepetnosprawnosci (art. 25 KPON, bariera
organizacyjna)

Z uwagi na bariery w dostepie do natychmiastowe]j rehabilitacji i negatywne konsekwencje
zwigzane z niepodejmowaniem procesu rehabilitacji medycznej natychmiast po zdiagnozowaniu
przyczyny niepetnosprawnosci, niezbedne jest:

* rozpoczecie procesu rehabilitacji odpowiednio wczesnie i w trybie ciggtym,
e zapewnienie kompleksowego charakteru procesu rehabilitacji,
e prowadzenie rehabilitacji przez kompetentnych specjalistow,

¢ uwzglednienie specyficznych uwarunkowan dostepnosci (np. realizacja zabiegéw rehabilitacyjnych
w miejscach dostepnych przestrzennie dla 0séb niepetnosprawnych ruchowo),

¢ uwzglednienie dostepnosci do sprzetu ortopedycznego i innych $rodkéw zabezpieczenia
medycznego.

Brak holistycznego i kompleksowego podejscia do habilitacji i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (art. 26 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy potgczy¢ habilitacje i rehabilitacje medyczng, spoteczng i zawodowg przez tworzenie
zespotow interdyscyplinarnych tworzonych przez specjalistow z réznych dziedzin, m.in. lekarzy,
fizjoterapeutéw, psychologdéw, pracownikdw socjalnych, przedstawicieli instytucji rynku pracy
i organizacji pozarzgdowych oraz treneréw pracy. Habilitacja i rehabilitacja powinna uwzgledniac
kompleksowos$¢ wsparcia. Konieczne jest poszukiwanie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych
dostosowanych do warunkéw polskich, w tym szczegdlnie stworzenie mechanizméw tgcznikowych
pomiedzy réznymi etapami wsparcia i pomiedzy instytucjami z rdéznych sektoréw administracji
publicznej zajmujacych sie osobami niepetnosprawnymi.

Ograniczony dostep do specjalistow zaréwno w procesie rehabilitacji medycznej, jak rowniez
w procesie leczenia w stosunku do potrzeb wynikajgcych z sytuacji zdrowotnej pacjentéw, w tym
0s6b niepetnosprawnych (art. 25 KPON, bariera administracyjna)

Z uwagi na niska, wrecz krytyczng ocene warunkdw organizacyjnych i instytucjonalnych
w zakresie leczenia i rehabilitacji rekomenduje sie:
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a) zmiany w zakresie struktury sieci placowek leczniczych i osrodkéw rehabilitacyjnych,
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia pogtebionej analizy dostepnosci specjalistéw
w poszczegdlnych regionach,

b) podjecie dziatan zabezpieczajgcych ciggtos¢ procesu rehabilitacji leczniczej w przypadkach
dotyczacych osdéb niepetnosprawnych - wprowadzenie preferencyjnych zasad rejestrowania
i prowadzenia procesu rehabilitacji dla pacjentéw bedacych osobami niepetnosprawnymi
o zdiagnozowanym znacznym obnizeniu stanu zdrowia,

c) przeprowadzenie rozpoznania mozliwosci wprowadzenia monitoringu obcigzenia systemu
i dziatanie na rzecz statej ptynnosci procesu rehabilitacji w poszczegdlnych regionach
i mniejszych lokalizacjach,

d) zalecenie weryfikacji dostepnosci poszczegdlnych placowek leczniczych i osrodkdow
rehabilitacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji podstawowych barier architektonicznych
takich, jak waskie bramki, utrudniony dostep do budynkéw i wind,

e) podejmowanie dziatan w obszarze dostosowania infrastruktury placéwek leczniczych i osrodkéw
rehabilitacyjnych, dla ktérych negatywnie zweryfikowana zostanie dostepnos¢ infrastruktury,

f) szkolenia personelu medycznego w zakresie podstawowej wiedzy o funkcjonowaniu
i predyspozycjach oséb niepetnosprawnych, a takze w zakresie komunikowania sie z osobami
niepetnosprawnymi. Realizacja szkolen pozwoli na zniwelowanie przypadkéw stosowania
praktyk dyskryminacyjnych, a takze pozwoli na podniesienie kompetencji personelu medycznego
w zakresie obstugi oséb z réznorodnymi przyczynami niepetnosprawnosci,

g) rozpoznanie rozwigzan w zakresie nadzoru nad wydawaniem dokumentéw w orzecznictwie
i wprowadzenie wybranych rozwigzan stuzgcych nadzorowi nad dokumentowaniem orzeczen
o stopniach i rodzajach niepetnosprawnosci.

Putapka swiadczeniowa wynikajaca z systemowych regulacji orzekania o stopniu niezdolnosci do
pracy (art. 27 KPON, bariera prawna)

Konieczna jest zmiana systemu orzecznictwa. Nalezy orzekaé o stopniu sprawnosci zawodowej,
a nie niezdolnosci do pracy. Ponadto swiadczenia socjalne z tytutu niepetnosprawnosci powinny by¢
uzaleznione jedynie od obiektywnego stopnia sprawnosci i stanowi¢ rekompensate za podwyzszone
koszty zycia. Renta powinna wynikaé z samej niepetnosprawnosci, a nie kwestii niemoznosci podjecia
zatrudnienia. Uwzgledniajgc powyzsze argumenty, ograniczenie Swiadczen w zwigzku z uzyskiwanym
dochodem z pracy nie powinno mie¢ miejsca. Korzystniejsze jest, uwzgledniajgc zaréwno sytuacje
0s6b niepetnosprawnych, jak rowniez ich aktywizacje zawodowg, uniezaleznienie $wiadczenia
rentowego od podejmowania pracy przy jednoczesnym odpowiednim ustaleniu poziomu tego
Swiadczenia. Wysokos¢ renty, rozumianej w powyzszy sposob, powinna by¢ na tyle wysoka aby
realnie pokrywaé wyzisze koszty zycia wynikajagce z niepetnosprawnosci, ale na tyle niska aby
motywowac osoby niepetnosprawne do podjecia pracy zawodowej. Zatem rolg Swiadczenia bytoby
,wyrownywac” koszty zycia osoby niepetnosprawnej i bez niepetnosprawnosci, a nie zastepowac
zrédto utrzymania, ktére powinien stanowi¢ dochdd z pracy. Nie wyklucza to jednak stosowania
dodatkowych $wiadczern wynikajgcych z niemoznosci podjecia badz znalezienia pracy. Nalezy
zlikwidowaé¢ powiazanie renty z okreslong kwotg zarobkéw. Nie powinno by¢ okreslonego
maksymalnego poziomu zarobkéw, ktére pozwalajg zachowac swiadczenie rentowe, ktére powinno
mieé charakter $wiadczenia niezbywalnego bez wzgledu na to czy osoba uzyskuje dodatkowy dochéd
czy nie.

Brak wystarczajacej liczby zaktadéw aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych (art. 27
KPON, bariera prawna)

Konieczne jest stworzenie dodatkowych, wyspecjalizowanych zaktadéw aktywnosci
zawodowej. Nalezy jednak zwréci¢ szczegdlng uwage na profil tych jednostek i tworzyé placéwki,
ktdre przygotujg osoby niepetnosprawne do funkcjonowania na otwartym rynku pracy. Nalezy takze
wprowadzi¢ wymog przechodzenia z ZAZ na otwarty rynek pracy wyrazony np. wartoscig procentowg

w skali roku dla kazdego z ZAZ.
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Nalezatoby wprowadzi¢ monitorowanie liczby osdb niepetnosprawnych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego np. w formie centralnego rejestru, do ktérego miatyby one
dostep. Rejestr powinien uwzglednia¢ podstawowe dane dotyczgce oséb niepetnosprawnych, w tym
wskazanie niepetnosprawnosci. Posiadanie danych o liczbie i strukturze oséb niepetnosprawnych
umozliwi dostosowanie liczby instytucji aktywizujgcych zawodowo. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to
aby ZAZy byly elementem aktywnej polityki spoteczno-zatrudnieniowej samorzadu poprzez
planowanie ich tworzenia i utrzymania w planach strategicznych samorzgdéw jako elementu
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych.

Niespetnianie odpowiedniej roli przez warsztaty terapii zajeciowej (art. 27 KPON, bariera prawna)

Uwzgledniajac  przepisy Konwencji, preferowang formg aktywizacji zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych jest przygotowanie ich do uczestniczenia w otwartym rynku pracy, zatem
szczegolnie istotne jest prawidtowe realizowanie funkcji warsztatow terapii zajeciowej. Mozliwe jest
stworzenie ramowego programu dziatalnosci warsztatéw wskazujgce na dziatania grupy dziatan
w celu aktywizacji zawodowej i podejmowania pracy na otwartym rynku przez osoby
niepetnosprawne. Réwnoczesnie nalezy dokonywal systematycznej ewaluacji warsztatow terapii
zajeciowej w celu oceny ich dziatania. Brak skutecznosci w aktywizacji zawodowe] o0sdb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy powinien by¢ sygnatem do zmiany dziatan w danej
placowce. Mozliwe jest réwniez zastosowanie zachet finansowych — np. wyzszego dotowania
placowek, ktdrych uczestnicy uzyskali i utrzymali zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Jak réwniez
uzaleznianie finansowania warsztatéw od ich skutecznosci.

Sankcje za nieprawidtowe gromadzenie lub wydatkowanie srodkéw na zakitadowy fundusz
rehabilitacji osob niepetnosprawnych (art. 27 KPON, bariera prawna)

Nalezy jasno i przejrzyscie uregulowac sposéb wydatkowania srodkow z funduszu, aby wyptata
Srodkéw nie budzita watpliwosci, a tym samym nie byta wstrzymywana. Ponadto wydaje sie by¢
zasadne, aby dysponentem s$rodkéw z funduszu nie byt pracodawca, tylko pracownicy np. poprzez
reprezentujacy ich organ. Ograniczy to zdarzenia patologiczne polegajace na traktowaniu przez
pracodawcow Srodkéw z funduszu jako naleznej im wiasnosci czy Zrédta darmowego kredytu.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze specyfike srodkéw PFRON, ktére s przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji (art. 26, art. 26a, art. 26d i art. 32 ust. 1 pkt 2)
i stanowig pomoc w zatrudnianiu pracownikdow niepetnosprawnych. Trzeba pamietaé o istnieniu
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1) - fundusze te muszg by¢ wydatkowane zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia. Srodki PFRON wydatkowane na zadania okreélone w ustawie o rehabilitacji (art. 12a,
art. 13, art. 253, art. 26e, art. 32 ust. 1 pkt 1, art. 33 ust. 4) muszg uwzglednia¢ uwarunkowania
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), w rozporzadzeniu nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9) oraz w rozporzgdzeniu Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE 2 28.6.2014 L.190/4.

Obowiazek zapewnienia doraznej opieki medycznej w zaktadach pracy chronionej (art. 27 KPON,
bariera prawna)

Nalezy dookresli¢ pojecie doraznej i specjalistycznej opieki medycznej oraz wskazac jej zakres
w celu petnej realizacji prawa do opieki medycznej w zaktadzie pracy. Nalezy okresli¢ swiadczenia
wchodzace w sktad doraznej opieki medycznej oraz wskaza¢ wprost osoby uprawnione do ich
udzielania. Mozliwe jest rdwniez zrezygnowanie z organizacji doraznej opieki medycznej w zaktadzie
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pracy chronionej, jak réwniez pozostatych swiadczen zdrowotnych. Zamiast tego mozna wprowadzi¢
refinansowanie kosztéw ponoszonych przez pracownikéw niepetnosprawnych na uzyskiwanie tych
Swiadczen poza zaktadem pracy.

Ograniczenia korzystania z ustug zewnetrznych przez osoby niepetnosprawne przebywajace
w domach pomocy spotecznej (art. 19 KPON, bariera prawna)

Pozagdana jest zmiana przepisow wprost gwarantujgca osobom niepetnosprawnym
mieszkajgcymi w domu pomocy spotecznej mozliwosé korzystania z przystugujgcych im ustug réwniez
poza domem oraz w przypadku $wiadczenia ich przez inne podmioty. Mozliwe jest réwniez
wprowadzenie warunku uzalezniajgcego korzystanie z ustug zewnetrznych od braku $wiadczenia
danej ustugi w placéwce.

Mata dostepnos$é do mieszkalnictwa wspomaganego (art. 19 KPON, bariera prawna)

Mieszkania wspomagane powinny stanowi¢ forme rehabilitacji spotecznej i realizowac idee
inkluzji spotecznej. Oprécz zwiekszenia liczby mieszkarh wspomaganych nalezy doprecyzowac ustugi
rehabilitacyjne np. wsparcie asystenta. Strategia mieszkalnictwa wspomaganego powinna zostaé
opracowana na poziomie rzgdowym, natomiast jej realizacje nalezy powierzy¢é samorzadom
lokalnym. Nalezy rozwazy¢ ponadto zmiane w ustawie o pomocy spotecznej zapisdw art. 53 ust.3,
zgodnie z ktérym ,mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego”. Regulacja taka stanowi powazng
przeszkode dla jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych statusu organizacji pozytku publicznego.
W zwigzku z tym powyziszy zapis powinien brzmie¢ raczej ,mieszkanie wspomagane moze byc
prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje dziatajaca
w obszarze pozytku publicznego”.

Brak strategii, brak poziomu strategicznego w planowaniu i realizacji wsparcia (art. 28 KPON,
bariera prawna)

Nalezy przeprowadzi¢ catosciowg reforme (systemu) wsparcia, poczagwszy od wypracowania
wspdlnie ze srodowiskiem strategii. Strategia ta powinna implementowa¢ Konwencje, w tym
definicje osoby z niepetnosprawnoscig zgodnie z art. 1, okresla¢ rozumienie zasady pomocniczosci,
role i zadania Panstwa, samych osdb niepetnosprawnych iorganizacji pozarzadowych, oferte
wsparcia, tryb jej uzyskiwania, rodzaje dziatan, wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, sposdb
finansowania itd. Nastepnie nalezatoby wdrozy¢é system wsparcia, w szczegdlnosci zgodnie
z podniesionymi barierami.

Zbyt pasywna rola Paristwa w zapewnieniu wsparcia (art. 28 KPON, bariera prawna)

Panstwo powinno przyja¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie systemu wsparcia, w tym
jego czesci ustugowej. Zgodnie z przyjety strategig nalezy przeprowadzi¢ programowanie ustug oraz
zapewni¢ ich finansowanie oraz stabilnos¢ i ciggtos¢ ich $wiadczenia. Programowanie powinno
dotyczy¢ rodzaju ustug, podmiotéw odpowiedzialnych, rownomiernego pokrycia geograficznego itp.

Brak cech systemowosci wsparcia, mozaika podsystemow, fragmentarycznosc¢ i niespdjnosc
wsparcia. Brak reformy wsparcia (art. 28 KPON, bariera prawna)

Pozagdanym rozwigzaniem jest gruntowna reforma wsparcia w kierunku jednolitego,
kompleksowego systemu wsparcia, opartego o wypracowang ze $Srodowiskiem strategie, zgodng
z Konwencja.

Podtrzymywanie egzystencji zamiast statego polepszania warunkdéw zycia (art. 28 KPON, bariera
prawna)

Celem systemu wsparcia powinno by¢ state polepszanie warunkéw zycia. System wsparcia
powinien przenie$¢ akcent z wspierania niezdolnosci do pracy ($Swiadczenia rentowe)
i podtrzymywania egzystencji (pomoc spoteczna) na:
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e pokrywanie kosztdw zwigzanych z niepetnosprawnoscia,
e wspieranie istniejacej zdolnosci do pracy oraz
e gwarantowanie prawa do niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej.

Srodkiem do tego powinno byé¢ znaczgce zwiekszenie oferty ustug spotecznych (wspierajacych
— art. 19, habilitacyjnych i rehabilitacyjnych — art. 26 — i innych ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
zwigzanych z niepetnosprawnoscig — art. 28) oraz zmiana celéw i urealnienie wartosci Swiadczen
finansowych.

Priorytetem jest prawo do niezaleznego zycia (art. 19) i prawo do pracy (art. 27). Jezeli
realizacja prawa do odpowiednich warunkéw zycia oraz do ochrony socjalnej (art. 28) przeszkadza
w realizacji praw priorytetowych (art. 19 i 27), to nalezy zmieni¢ sposdb realizacji tego prawa (art.
28). Priorytet dla praw z art. 19 i 27 daje szanse, ze zwiekszy sie liczba osdb uznawanych odpowiednio
za samodzielne lub zdolne do pracy. W zwigzku z tym trzeba tak projektowac system wsparcia, aby
wspierat niezalezne zycie (i samodzielno$¢) oraz mozliwosé pracy samych oséb niepetnosprawnych
oraz ich bliskich (przez ustugi asystenckie, dzienne formy opieki, mieszkalnictwo wspomagane, ustugi
treneréw pracy itd.). Ochrona socjalna ma mobilizowaé¢ do niezaleznego zycia i aktywnosci
zawodowej, a nie utrudniaé i zniechecac jak obecnie.

Utrzymywanie ubdstwa (art. 28 KPON, bariera prawna)

Krajowe strategie i programy walki z ubéstwem powinny uwzglednia¢ znane ryzyko ubdstwa
spowodowane niepetnosprawnoscig i przeciwdziataé mu. W ramach strategii dziatan Panstwa na
rzecz ograniczania ubdstwa nalezy uwzglednic jako odrebny cel — zmniejszanie ubdstwa dzieci i oséb
dorostych z niepetnosprawnosciami. W badaniach nad budzetami odniesienia (minimum egzystencji
i minimum socjalnym) prowadzonymi przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych nalezy uwzglednic
zwiekszone koszty utrzymania zwigzane z niepetnosprawnoscig. Wyniki badan nad standardami zycia
gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi powinny by¢ uwzglednione przy szacowaniu
progu wsparcia rodziny ($wiadczenia rodzinne) i progu interwencji socjalnej (pomoc spoteczna).
Konieczne jest stopniowe — lecz istotne — zwiekszanie dodatkdow rehabilitacyjnych do zasitkow
pielegnacyjnych.

Nieefektywne zabezpieczenie spoteczne. Brak odpowiedniego wsparcia dla wysokich kosztow
zwigzanych z niepetnosprawnoscia (art. 28 KPON, bariera prawna)

System wsparcia powinien przenie$¢ akcent z wspierania niezdolnosci do pracy (Swiadczenia
rentowe) i podtrzymywania egzystencji (pomoc spoteczna) na:

e pokrywanie kosztéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig (na przyktad stata renta
kompensujgca wyzsze koszty funkcjonowania, niezalezna od aktywnosci zawodowej —
renta z tytutu niepetnosprawnosci),

e wspieranie istniejgcej zdolnosci do pracy (na przyktad zmienna renta uwarunkowana
poziomem zdolnosci do pracy kompensujgca ograniczong mozliwos¢ generowania
przychodéw z pracy wygaszana wraz ze wzrostem zarobkdédw — renta wspierajaca

prace),
e gwarantowanie prawa do niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej.

Swiadczenie finansowe rodzaju renty z tytutu niepetnosprawnosci powinno odnosi¢ sie do
rzeczywistych, zindywidualizowanych kosztéw funkcjonowania. Z kolei gwarantowane $wiadczenia
niefinansowe (jak ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne i rehabilitacyjne) powinny odnosi¢ sie do
indywidualnych potrzeb konkretnej osoby. Ewentualne ograniczanie w wysokosci S$wiadczen
finansowych w zwigzku z aktywnoscig zawodowag mogtoby dotyczy¢ tylko niektérych swiadczen i to
na duzo wyzszych poziomach niz obecnie. Mozna takze uwzglednia¢ czynnik czasowy — zgodnie

z poprawnie wdrazang zasadg pomocniczosci — co wymagatoby jednak jeszcze pogtebionych
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rozwazan. W kontekscie swiadczen finansowych z pomocy spotecznej konieczna jest zmiana poprzez
rozréznienie 0sob petnosprawnych i z niepetnosprawnosciami. Nalezy przy tym, w zwigzku
z rekompensowaniem osobom niepetnosprawnym wyzszych kosztédw Zzycia, zastosowac dla nich
preferencyjne zasady udzielania $wiadczen. Cel ten moze zostaé osiggniety poprzez obnizenie lub
zniesienie kryterium dochodowego dla 0séb niepetnosprawnych.

Karanie za aktywnos¢, antyzatrudnieniowy charakter wsparcia, kryterium dochodowe. Putapka
sSwiadczeniowa (art. 28 KPON, bariera prawna)

Celowg jest zmiana tego stanu rzeczy i zezwolenie osobom niepetnosprawnym na faczenie
aktywnosci zawodowej i pobierania Swiadczen. Podjecie pracy nie powinno wptywaé — poza
szczegblnymi sytuacjami — na prawo do Swiadczenn oraz na wysokos¢ sSwiadczen finansowych.
Priorytetem jest prawo do niezaleznego zycia (art. 19) i prawo do pracy (art. 27). Jezeli realizacja
prawa do odpowiednich warunkdw zycia oraz do ochrony socjalnej (art. 28) przeszkadza w realizacji
praw priorytetowych (art. 19 i 27), to nalezy zmienié sposdb realizacji tego prawa (art. 28). Priorytet
dla praw z art. 19 i 27 daje szanse, ze zwiekszy sie liczba oséb uznawanych odpowiednio
za samodzielne lub zdolne do pracy. W zwigzku z tym trzeba tak projektowaé system wsparcia, aby
wspierat niezalezne zycie (i samodzielnos¢) oraz mozliwos¢ pracy samych oséb niepetnosprawnych
oraz ich bliskich (przez ustugi asystenckie, dzienne formy opieki, mieszkalnictwo wspomagane, ustugi
treneréw pracy itd.). Ochrona socjalna ma mobilizowaé do niezaleznego zycia i aktywnosci
zawodowej, a nie utrudniac i zniechecac jak obecnie.

Problemy z orzecznictwem (negatywne, stygmatyzujace, nieujednolicone, nieprzewidywalne,
antyzatrudnieniowe) (art. 28 KPON, bariera prawna)

Proces orzeczniczy powinien ustala¢ potencjat, sprawnosci, w tym zdolno$¢ do pracy, oraz
potrzeby, czyli stosowaé podejscie pozytywne, a nie negatywne. Orzeczenie powinno wskazywac
wyltgcznie uprawnienia, cze$¢ diagnostyczna (w tym typ niepetnosprawnosci) nie powinna byc
ujawniana w orzeczeniu. Skupienie sie na potrzebach, mozliwosciach i uprawnieniach pozwolitoby
odej$¢ od okreslania niepetnosprawnosci w stopniach (czy innej mierze), co zmniejszytoby
stygmatyzacje i pietno zwigzane z niepetnosprawnoscig. Cate orzecznictwo (dla wszystkich celow)
powinno zosta¢ zintegrowane (ujednolicone). Orzecznictwo powinno zosta¢ wyniesione poza
podmioty, ktére pdzniej korzystajg z tresci orzeczen, by unikng¢ konfliktu interesu.

Niedostatek ustug spotecznych w stosunku do swiadczen finansowych (art. 28 KPON, bariera
prawna)

Nalezy znaczaco rozbudowaé oferte ustug spotecznych (ustugi wspierajgce, habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia).

Brak dziatan aktywizujgcych i wigczajacych (art. 28 KPON, bariera prawna)

Nalezy znaczaco rozbudowaé oferte ustug spotecznych (ustugi wspierajgce, habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuigce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia),
zwilaszcza tych o charakterze aktywizujgcym i wigczajgcym, w tym witgczajgcych w lokalng
spotecznosé.

Rodine traktowanie oséb w analogicznej sytuacji (art. 28 KPON, bariera prawna)
Nalezy postulowac:
e ujednolicenie systemu orzecznictwa,
e stworzenie kompleksowego i zintegrowanego systemu wsparcia,
e rewizje kryteriéw dostepu do wsparcia,
e ustanowienie osrodkdéw koordynujgcych na poziomie centralnym i lokalnym.

Wysoce niewystarczajace wsparcie dla niektérych grup (art. 28 KPON, bariera prawna)
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System wsparcia oprdécz typowych ustug powinien zawieraé ustugi przygotowane dla
szczegblnych grup osob niepetnosprawnych, ktére wymagajg specyficznego, dopasowanego
wsparcia. Wsparcie takie musi zosta¢ zaprojektowane wspdlnie ze $rodowiskiem danej grupy oséb
niepetnosprawnych. Oprdocz tego system wsparcia musi byé gotowy do swiadczenia nietypowych,
czasami niepowtarzalnych ustug — odpowiadajgcych indywidualnym potrzebom konkretnych oséb.

Brak ustug asystenckich (art. 28 KPON, bariera prawna)

Wiaczenie ustug asystenckich do systemu wsparcia, na przyktad przez dofaczenie do ustawy
0 pomocy spotecznej. Powinno to zostaé potgczone z zapewnieniem adekwatnych srodkéw dla ich
finansowania.

Brak ustug tymczasowej opieki zastepczej (art. 28 KPON, bariera prawna)

Witaczenie ustugi tymczasowej opieki zastepczej (ustugi wytchnieniowej) do systemu wsparcia,
na przyktad przez dotaczenie do ustawy o pomocy spotecznej. Powinno to zosta¢ potfaczone
z zapewnieniem adekwatnych srodkow dla jej finansowania..

Brak preferencji w dostepie do publicznych programéw mieszkaniowych

Nalezy wprowadzi¢ preferencje w dostepie do publicznych programéw mieszkaniowych. Na
przyktad na wzér zapiséw chronigcych przed eksmisjg bez orzeczenia prawa do lokalu socjalnego.

Brak rotacji mieszkancéw mieszkan komunalnych (art. 28 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany legislacyjne tak, by mozliwe byto zawieranie umowy
najmu lokalu komunalnego na czas oznaczony. Poprzez uwolnienie czesci zasobdw samorzady lokalne
uzyskatyby bowiem wiekszg elastycznos¢ w gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy, co jest
niezbednym warunkiem do racjonalnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najstabszych
kategorii mieszkancow.

Kryteria przyznawania swiadczen rodzinnych (art. 28 KPON, bariera prawna)

W zakresie s$wiadczed rodzinnych nalezy rozwazy¢ dostosowanie wartos$ci swiadczen do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, jak rowniez przeciwdziatanie réznicowaniu kwot miedzy réznymi
grupami tych osdéb, jezeli nie wynika to z podziatu funkcjonalnego opartego na réznicach w kosztach
realizacji potrzeb (np. rdine zapotrzebowanie na rehabilitacje badZz opieke). Kryterium
dyskryminujagcym nie moze byé wiek oséb niepetnosprawnych. Nalezy réwniez rozwazy¢ likwidacje
warunku niepodejmowania/rezygnacji z zatrudnienia jako przestanki koniecznej do uzyskania
specjalnego zasitku opiekuniczego zgodnie z art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Bariery zwigzane z interpretacjq artykutu 28 oraz jego polska operacjonalizacjg (art. 28 KPON,
bariera prawna)

Z uwagi na istniejgce bariery zwigzane z interpretacjg art. 28 KPON oraz jego polska
interpretacjg, w prawie oraz polityce publicznej:

1) Pojecia ,warunkdow zycia” i , poziomu zycia” powinny by¢ rozumiane w szerszym kontekscie
jakosci zycia osdb niepetnosprawnych oraz mozliwosci wyboru stylu i sposobu zycia przez te
osoby.

2) ,Prawo do statego polepszania warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin” powinno
by¢ zoperacjonalizowane nastepujgco: realizacja tego prawa nastepuje wtedy, gdy zmniejszajg
sie nieréwnosci warunkdw zycia miedzy gospodarstwami z osobami niepetnosprawnymi i bez
takich oséb. Docelowym stanem jest zanik nieréwnosci w tym zakresie, czyli ujednolicenie
warunkdéw zycia oséb niepetnosprawnych i sprawnych.

3) ,Prawo do ochrony socjalnej” powinno byé rozumiane w polskim kontekscie, jako prawo osdéb
niepetnosprawnych i ich rodzin do odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego.

4) ,Srodki ochrony socjalnej (instrumenty zabezpieczenia spotecznego)” wymienione w ramach
prawa do ochrony socjalnej powinny zostaé¢ przettumaczone na polski kontekst prawny,

B i &

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

a nastepnie katalog polskich srodkéw ochrony socjalnej powinien by¢ stale aktualizowany wraz
ze zmianami prawa.

Nieadekwatny do potrzeb osdb niepetnosprawnych system ochrony socjalnej, ktory wymaga
catosciowej reformy (art. 28 KPON, bariera prawna)

W zwigzku z tym, ze system ochrony socjalnej nie zapewnia osobom niepetnosprawnym

odpowiedniego poziomu zycia nalezy przeprowadzi¢ jego catosciowg reforme, ktdra opierac sie
powinna na wskazanych ponizej zasadach:

1)

Catosciowa reforma powinna opieraé sie na wynikach dobrej jakosci badan nad warunkami zycia
0s6b niepetnosprawnych, przyczynami nieréwnosci warunkéw Zycia miedzy osobami
niepetnosprawnymi i sprawnymi, a takze wptywu ochrony socjalnej na te nieréwnosci. Ochrona
socjalna nie majgca zadnego wptywu, badz taka ktéra zwieksza nieréwnosci, powinna byé
redukowana na rzecz tej, ktérej wptyw zmniejszajacy na nieréwnosci warunkéw zycia zostat
potwierdzony. Pierwszenstwo w rozwoju powinna mie¢ ochrona socjalna o najwiekszym
potwierdzonym wptywie na wyréwnywanie warunkéw zycia.

Catosciowa reforma powinna opieraé sie na pierwszenstwie dla zaopatrzeniowej ochrony
socjalnej. Oznacza to, ze wszystkie osoby o uznanym statusie oséb niepetnosprawnych powinny
mie¢ dostep do srodkdw ochrony socjalnej, do ktérych ten status uprawnia, bez warunkéw
zwigzanych z dochodami, czyli bez kryteriéw dochodowych.

Jezeli nie mozna unikngé stosowania kryteriow dochodowych, to powinny one uwzgledniac¢
usrednione potrzeby zwigzane z niepetnosprawnoscig, czyli byé odpowiednio wyzsze dla takich
o0sob. Odpowiednios¢ kryteridw powinna by¢ ustalana poprzez badania nad warunkami zycia
i standardami zaspokojenia potrzeb. Nalezy wiec wigczy¢ gospodarstwa domowe z osobami
niepetnosprawnymi do badarn nad minimum egzystencji i minimum socjalnym, a takze
udoskonali¢ metode tych badan poprzez uzupetnienie jej o badania jakosciowe (wywiady
fokusowe na temat minimalnie odpowiednich warunkoéw zycia).

Niedostateczna dostepnos¢ do ochrony socjalnej (art. 28 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na niedostateczne zapewnienie osobom niepetnosprawnym odpowiednich warunkdw

zycia nalezy zwiekszy¢ dostepnosc do ochrony socjalnej z uwzglednieniem:

Renty z tytutu niepetnosprawnosci oraz renty wspierajgcej prace — zgodnie z opisem w barierze
»,Nieefektywne zabezpieczenie spoteczne. Brak odpowiedniego wsparcia dla wysokich kosztéw
zwigzanych z niepetnosprawnoscig”; do czasu ich wprowadzenia — w przypadku Swiadczen
finansowych dla oséb niepetnosprawnych — nalezy jak ponizej:

Renty socjalnej — zaleca sie podwyzszenie kwoty renty socjalnej z 84% do 100% renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, a docelowo
ustanowienie kwoty renty socjalnej dla osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym, niezdolnej
do samodzielnej egzystencji, na poziomie réwnowartosci kwoty minimum socjalnego
obliczonego dla gospodarstwa z osobg niepetnosprawna.

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty wypadkowej, renty socjalnej zaleca sie zniesienie
ograniczen w tgczeniu rent z zarobkami.

Zasitku pielegnacyjnego, dodatku pielegnacyjnego — zaleca sie zréwnanie kwoty zasitku
pielegnacyjnego z kwotg dodatku pielegnacyjnego.

Zasitkdw rodzinnych, swiadczen alimentacyjnych — zaleca sie zniesienie kryterium dochodowego
do zasitkéw rodzinnych i swiadczen alimentacyjnych, dla rodzin z osobami niepetnosprawnymi
w stopniu znacznym, pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Dodatku rehabilitacyjnego — zaleca sie przyznanie prawa do dodatku rehabilitacyjnego bez
kryterium dochodowego dla kazdej osoby niepetnosprawnej ze wskazaniem do rehabilitacji, bez
wzgledu na jej wiek.
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Swiadczen pielegnacyjnych — zaleca sie przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego dla
kazdego faktycznego opiekuna osoby niepetnosprawnej, w tym takze dla faktycznego opiekuna
nieposiadajacego obowigzku alimentacyjnego.

Swiadczen opiekuriczych — zaleca sie dodatkowe, obok $wiadczenia pielegnacyjnego, wsparcie
dla opiekunéw sprawujgcych opieke nad dwiema osobami niepetnosprawnymi lub wiecej, oraz
dla opiekunéw samotnie sprawujgcych opieke nad osobg/ami niepetnosprawnag/ymi.

Swiadczen opiekuriczych — zaleca sie przyznanie $wiadczer opiekuriczych dla 0séb i rodzin oséb
niepetnosprawnych, ktére powinny by¢ zréinicowane w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci, poziomu funkcjonowania osoby niepetnosprawnej oraz stopnia obcigzenia
rodziny opieka.

Swiadczer rodzinnych — zaleca sie w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych usuniecie z art. 17 ust.
5 pkt 1 zapisu, iz nie przystuguje matce/ojcu/opiekunowi faktycznemu prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego w przypadku posiadania prawa do renty socjalnej.

Dodatku do emerytury lub renty — zaleca sie zapewnienie opiekunom osoby niepetnosprawnej
w stopniu znacznym, pobierajgcym emerytury lub renty, comiesiecznego dodatku w wysokosci
réznicy miedzy kwotg Swiadczenia pielegnacyjnego a kwotg pobieranej emerytury lub renty.
Zasitku dla bezrobotnych, ustug rynku pracy — zaleca sie zabezpieczenie opiekuna osoby
niepetnosprawnej na wypadek ustania opieki, przez zagwarantowanie mu prawa do zasitku dla
bezrobotnych na okres nie krétszy niz 1 rok oraz zapewnienie instrumentow utatwiajgcych
powrdt na rynek pracy.

Swiadczert na mobilno$¢ — zaleca sie wprowadzenie do obrotu prawnego $wiadczenia, ktére jest
realizowane w wielu innych krajach.

Osobistego asystenta, tlumacza-przewodnika osoby gtuchoniewidomej, ttumacza jezyka
migowego, przewodnika dla osoby niewidomej — zaleca sie wprowadzenie do ustawy o pomocy
spotecznej do katalogu ustug, ustugi wspierajgce jako specyficzng ustuge przeznaczong do
wspierania aktywnego zycia osoby niepetnosprawnej w integracji.

Ustug opiekuniczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych poza domem pomocy spotecznej —
zaleca sie w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzgdzeniu w sprawie domow pomocy
spotecznej wprowadzenie zapiséw, ktére umozliwia korzystanie z ustug opiekunczych,
specjalistycznych oraz nowych ustug wspomagajacych réwniez poza domem pomocy spotecznej.
Ustug opiekunczych — zaleca sie zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych $wiadczonych
W miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Ustugi te powinny by¢ nieodptatne.

Ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, ustug integracyjnych i aktywizujgcych
— zaleca sie zlikwidowanie odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne i wspierajgce zycie
w integracji oraz aktywizujgce.

Urlopu opiekunczego, zasitku opiekunczego — zaleca sie wydtuzenie okresu zwolnienia od pracy
z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng dla
rodzicow ON pozostajgcych w stosunku pracy, do okresu okreslonego wskazaniem lekarskim.
Domow pomocy spotecznej, mieszkann wspomaganych, rodzinnych doméw pomocy — zaleca sie
jednakowe traktowanie wszystkich trzech form wspieranego zakwaterowania (dom pomocy
spotecznej, mieszkanie wspomagane, rodzinny dom pomocy), regulowanych w drodze ustawy
o0 pomocy spotecznej, takze w zakresie sposobu finansowania, dajac osobie niepetnosprawnej
mozliwos$¢ wyboru miejsca i formy zamieszkania, a przede wszystkim umozliwiajac jej pozostanie
w Srodowisku lokalnym.

Biurokracja, niedroznos¢ systemu wsparcia (art. 28 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy przeprowadzi¢ audyt procedur biurokratycznych w zakresie ztozonosci ubiegania sie

0 wsparcie, wymogow biurokratycznych oraz luk proceduralnych, powodujgcych uznaniowosc
przyznanego wsparcia. W wyniku audytu nalezy wprowadzi¢ zmiany, ktére pozwolg na efektywne
wsparcie osob niepetnosprawnych.

Inne problemy dotyczace mieszkan komunalnych (art. 28 KPON, bariera organizacyjna)
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Nalezy rekomendowaé stopniowe zwiekszanie dostepnosci architektonicznej zasobu
mieszkaniowego gminy oraz rozpraszanie mieszkan komunalnych na terenie gminy zamiast ich
koncentrowania.

Niedostepnosc instytucji wsparcia (art. 28 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy bezwzglednie lokalizowac¢ placéwki udzielajgce wsparcia w obiektach dostepnych
architektonicznie. Nalezy zapewni¢ liczbe specjalistow niezbedng do zabezpieczenia wymaganego
wsparcia.

4.14. PRACA

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat praca obejmuje sprawy:

1) zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu;

2) stosunkow pracy i warunkow pracy;

3) wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych;

4) zbiorowych stosunkdéw pracy i sporow zbiorowych;
5) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencgji

Brak szczegdlnej ochrony kobiet niepetnosprawnych i dziewczat przed molestowaniem, w tym
takze molestowaniem seksualnym, lobbingiem oraz innymi naduzyciami w miejscu pracy (art. 6
KPON, bariera prawna)

Dodanie w k. p. w rozdziale | dziatu IV, dotyczgcym obowigzkéw pracodawcy przepisu, zgodnie
z ktérym pracodawca zobowigzuje sie do zapewnienia szczegdlnej ochrony przed molestowaniem,
w tym takze molestowaniem seksualnym, lobbingiem oraz innymi naduzyciami pracownikow
niepetnosprawnych, w tym w szczegélnosci niepetnosprawnych kobiet.

Pejoratywne uwarunkowania sSrodowiskowo-kulturowe najblizszego otoczenia kobiet
niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie spoteczne upowszechniajgce wizerunek kobiet niepetnosprawnych
w rolach zawodowych.

Brak regulacji dotyczacej pracy oséb niepetnosprawnych w kodeksie pracy (art. 27 KPON, bariera
prawna)

Konieczne jest uregulowanie przepiséw dot. zatrudniania oséb niepetnosprawnych w jednym,
wiaczajacym, akcie prawnym- w kodeksie pracy, tak jak to ma miejsce dla pozostatych pracownikéw
takich jak osoby mtodociane, kobiety. Jednoczesnie nalezy zmieni¢ sposdb finansowania i dostepu do
instrumentéw rynku pracy swiadczonych przez Stuzby Zatrudnienia tak aby dziatania tych stuzb
kierowane do osdb niepetnosprawnych byty finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy i dostepne dla
0sob niepetnosprawnych na takich samych zasadach jak dla oséb sprawnych, w tym
dziatania/instrumenty dedykowane i dostepne tylko dla oséb niepetnosprawnych.

Niedofinansowywanie wynagrodzen wynikajagcych z pozapracowniczych form zatrudnienia,
nieuwzglednianie faktycznych kosztéw zatrudnienia oraz uzaleznienie wsparcia od stopnia
niepetnosprawnosci (art. 27 KPON, bariera prawna)

W celu zapewnienia rownego traktowania nalezy objgé dofinansowaniem réwniez
pozapracownicze formy zatrudnienia. Wsparcie finansowe panstwa powinno bowiem uwzgledniaé
realng strukture zatrudnienia. Przy czym promowanie zawierania uméw o prace z osobami
niepetnosprawnymi mozna realizowac poprzez wyzsze kwoty subsydidow niz w przypadku pozostatych
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form zatrudnienia. Mozna rowniez rozwazy¢ uzaleinienie wysokosci subsydiow od czynnikdéw
ekonomicznych (np. poprzez waloryzacje) lub wprowadzi¢ ich ustalanie na poziomie rozporzadzenia,
ktére tatwiej zmodyfikowaé uwzgledniajgc aktualng sytuacje gospodarcza.

Brak ustawowego uregulowania zatrudnienia wspomaganego, w tym instytucji trenera pracy,
a takze asystenta (art. 27 KPON, bariera prawna)

Nalezy ustawowo uregulowaé ,zatrudnienie wspomagane” oraz ,asystenta” jako kolejny
instrument wspierajacy zatrudnienie osob niepetnosprawnych znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, to znaczy osdb, ktérych niepetnosprawnos¢ skutkuje catkowitym lub
znacznym ograniczeniem mozliwosci samodzielnego znalezienie pracy i utrzymania sie
w zatrudnieniu. W zatrudnieniu wspomaganym kluczowa role powinien petnié trener pracy, przy
czym nalezy rozwazy¢ ewentualne certyfikowanie tego zawodu — dzieki temu mozna uzyskac wysoki
poziom ustug, jednakze ograniczy to dostep do wykonywania tej profesji. Nalezy rozwazyé
wprowadzenie zawodu trenera pracy do Polskiej Klasyfikacji Zawododw i Specjalnosci.

Nalezy réwniez zmodyfikowac¢ sposéb finansowania. Ustugi trenerskie oraz asystenckie
powinny by¢ sSwiadczone przez organizacje pozarzgdowe, ktdre majg najwieksze doswiadczenie
w realizacji takich dziatan, a koszty powinny pokrywa¢ samorzady terytorialne. Alternatywnym
rozwigzaniem moze by¢ Swiadczenie ustug trenera pracy i asystenta za posrednictwem urzedu pracy
— analogicznie do instytucji asystenta rodziny bedgcego pracownikiem socjalnym.

Ponadto nalezy przygotowaé przepisy w zakresie wnioskowania o objecie zatrudnieniem
wspomaganym oraz ustugi asystenta w zakresie pracy— takie uprawnienie powinno przystugiwac
osobie niepetnosprawnej lub pracodawcy za zgodg tej osoby. Ustugi trenera jak i asystenta powinny
byé dostepne dla osdéb niepetnosprawnych w zaleznosci od ich zapotrzebowania. Jeden
trener/asystent mogtby wspiera¢ jednoczesnie kilka oséb niepetnosprawnych pracujgcych na danym
terenie. Czas pracy z dang osobg oraz liczba podopiecznych powinna by¢ uzalezniona od potrzeb
i stopnia trudnosci podejmowanych dziatan.

Uregulowanie szczegétowych zasad zatrudnienia wspomaganego oraz asystentury mozna
zawrze¢ w rozporzadzeniu — w szczegdlnosci wskazaé zakres ustug oraz obowigzkéw poszczegdlnych
podmiotdéw oraz zapewni¢ odpowiednig koordynacje.

Niedostateczny poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w sektorze publicznym (art. 27
KPON, bariera prawna)

Oprdécz propagowania zatrudniania osob niepetnosprawnych w instytucjach publicznych
(poprzez zaréowno preferencyjne warunki rekrutacji, jak i akcje spoteczne), konieczne jest
przeprowadzanie szkolen w instytucjach panstwowych w celu wskazywania na korzysci ptynace
z zatrudnienia takich osdb. Nalezy rozwazy¢ dodatkowe restrykcje dla instytucji publicznych, ktére
nie spetniajg wymaganego progu 6%. Jak pokazuja dane statystyczne ,kary na PFRON” nie s3
wystarczajgcym motywatorem dla instytucji publicznych w dazeniu do osiggniecia chocby
minimalnego wskaznika 6%.

Warunki otrzymania zwrotu kosztow dostosowania stanowiska pracy (art. 27 KPON, bariera
prawna)

Przede wszystkim konieczne jest wprowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej, aby
pracodawca oraz niepetnosprawny pracownik mieli $wiadomos¢ przystugujgcych im $rodkdow
i mozliwosci. Ponadto nalezy dopusci¢ zwrot kosztéw dostosowania stanowiska w przypadku
zatrudnienia kazdej osoby niepetnosprawnej, dla ktdrej jest to konieczne, a nie jedynie w przypadku
0s6b uprzednio zarejestrowanych w urzedzie pracy. Nalezy réwniez rozwazy¢ zasadno$¢ kontroli
przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz ograniczenie sankcji w przypadku rozwigzania stosunku pracy
niewynikajgcego z winy pracodawcy, w szczegélnosci w wyniku zwolnienia dyscyplinarnego.

Przywileje pracownicze oséb niepetnosprawnych (art. 27 KPON, bariera prawna)
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Mozliwe jest ograniczenie wskazanych przywilejow np. poprzez proporcjonalne obnizenie
wynagrodzenia badZ udzielanie urlopédw bezptatnych zamiast zwolnieri z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Szczegdlnie uciazliwe moga by¢ zwolnienia w celu przeprowadzenia badan
i zabiegdw w zwigzku z brakiem ograniczen czasowych. Zatem w ramach alternatywnego rozwigzania
mozliwe jest wprowadzenie limitu czasu, ktéry osoba niepetnosprawna moze poswieci¢ na
wykonywanie tych czynnosci. Dodatkowo pracodawca mégtby wymagac od pracownika o$wiadczenia
ze wskazaniem placowki i godzin przeprowadzenia koniecznych zabiegéw/badan. Nalezy zlikwidowa¢
funkcjonujace obecnie przechodzenie dodatkowego, 10-dniowego urlopu wypoczynkowego na
kolejne lata oraz stworzy¢ dodatkowy warunek udokumentowania wykorzystania urlopu na cele
rehabilitacyjne. Nalezy podkresli¢, ze indywidualizacja systemu orzekania o niepetnosprawnosci
mogtaby prowadzi¢ do okreslania konkretnych przywilejéw osdb niepetnosprawnych w zaleznosci od
stopnia ich sprawnosci zawodowej. Nalezy wprowadzié¢ dziatania zwiekszajgce swiadomos¢ lekarzy
medycyny pracy w zakresie dopuszczenia do pracy i stosowanie 7 godzinnego czasu pracy tylko
w sytuacjach faktycznie tego wymagajacych.

Ograniczone mozliwosci wsparcia osob niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy (art. 27
KPON, bariera prawna)

Nalezy umozliwi¢ Powiatowym Urzedom Pracy wsparcie rodziny i otoczenia przy dziataniach
realizowanych na rzecz osdb niepetnosprawnych, nalezy dokonaé zmian:

— w dokumentach regulujgcych wydatkowanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
co umozliwi PUP wsparcie rodziny i otoczenia w realizowanych przez nie projektach
europejskich,

— ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdzie nalezy dopusci¢ posrednich
odbiorcéw instrumentéw rynku pracy w postaci rodziny i otoczenia oséb niepetnosprawnych.

Niska sSwiadomo$¢ o moiliwosci aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w ramach
telepracy (art. 27 KPON,. bariera administracyjna)

Nalezy wtaczy¢ w zakres polityk publicznych szerokie informowanie pracodawcdédw na temat
problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz prowadzenie kampanii spotecznych
ukazujgcych osoby niepetnosprawne jako efektywnych, rzetelnych pracownikow.

Niska swiadomos¢ o wsparciu towarzyszgcym zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (art. 27 KPON,
bariera administracyjna)

Pomimo wielu mozliwosci utatwiajgcych zatrudnianie osdb niepetnosprawnych (np.
dofinansowania czesci kosztéw zatrudnienia) znaczna cze$¢ pracodawcéw, jak i o0sdb
niepetnosprawnych nie ma wiedzy dotyczacej tych rozwigzan. Nalezy wprowadzi¢ do polityk
publicznych zagadnienia zwigzane z tg tematyka i realizowaé kampanie informacyjne, ktore podniosg
Swiadomos¢ pracodawcéw na temat korzysci dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Koniecznym jest state wspieranie organizacji pozarzagdowych, ktére petnig taka role tak aby wsparcie
Swiadczone przez NGO miato charakter ciggly i dostepny zaréwno dla osoby niepetnosprawnej jak
i dla pracodawcy. Nalezy wykorzysta¢ istniejace juz struktury NGO i wzmacnia¢ ich role we
wspieraniu aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych.

Spoteczne postrzeganie aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych (art. 27 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy edukowac i zachecaé pracodawcéw do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Warto
takze wspieraé¢ rodzine, ktéra ma istotne znaczenie dla spotecznego funkcjonowania osoby
niepetnosprawnej tak aby rola rodziny byta wspierajgca w procesie aktywizacji. Dla realizacji tych
zadan warto wykorzystac funkcjonujgce struktury organizacji pozarzagdowych, ktére sg najblizej oséb
niepetnosprawnych, ich rodzin i otoczenia, czesto sg tez podmiotem, ktdry wspodtpracuje
z pracodawcami i zacheca ich do zatrudnienia osoby niepetnosprawne;.

B i o

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Segmentacja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i niedostatek zréznicowanej oferty pracy (art.
27 KPON, bariera organizacyjna)

W zwigzku z zaobserwowang segmentacjg rynku pracy, na ktérym zatrudniane s osoby
niepetnosprawne nalezy:

a) zreformowad system orzeczniczy, poprzez ujednolicenie systemu i wprowadzenie indywidualnej
diagnozy funkcjonalnej (np. w oparciu o Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia),

b) wdrozy¢ zmiany w zasadach profilowania zarejestrowanych w urzedach pracy o0séb
niepetnosprawnych,

c) informowac pracodawcéw o kompetencjach i mozliwosciach oséb niepetnosprawnych jako
pracownikéw w wyzej wykwalifikowanych zawodach,

d) realizowac¢ programy umozliwiajgce osobom niepetnosprawnym rozwaj kariery i zmiane miejsca
pracy na zgodne ze swoimi kwalifikacjami i predyspozycjami,

e) prowadzi¢ kampanie informacyjne w zakresie mozliwosci szerszego wykorzystania narzedzi
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w kontekscie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Niski udziat organizacji pozarzadowych w procesie koordynacji i wdrazania KPON (art. 27 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy zapewni¢ udziat NGO w procesach konsultacji poprzez zapraszanie ich do ciat
doradczych i zachecanie do aktywnego wiaczania sie w polityke panstwa w aspekcie nie tylko
niepetnosprawnosci ale takze szeroko rozumianego rynku pracy. Istotne jest takze wspieranie
potencjatu rzeczniczego trzeciego sektora aby miat on zasoby tak osobowe jak i rzeczowe aby mdc
aktywnie uczestniczy¢ w procesach inicjowania i tworzenia prawa.

Wysokie koszty i procedury zniechecajace pracodawcéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych
(art. 27 KPON, bariera organizacyjna)

W zwigzku z obawami pracodawcéw przed kosztami i biurokratyzacja towarzyszacymi
zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej nalezy:

a) uproscic regulacje prawne i zapewnié wieksze gwarancje ich stabilnosci,

b) zwiekszy¢ dostepnosé informacji dla pracodawcow i 0séb niepetnosprawnych o zasadach
zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Niski i nieadekwatny do potrzeb rynku pracy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji oséb
niepetnosprawnych (art. 27 KPON, bariera organizacyjna)

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oséb niepetnosprawnych, powodujacy
trudnosci z podjeciem zatrudnienia wymaga, wspierania réwnosci szans tych oséb na rynku pracy.
W zwigzku z tym nalezy w ramach polityki pracy realizowac dziatania wiaczajace doroste osoby
niepetnosprawne w system ksztatcenia ustawicznego, natomiast dzieci i mtodziez w jak najwiekszym
stopniu ksztatci¢ w ramach wtgczajgcego systemu edukacji. Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowe
doradztwo zawodowe dla osdb niepetnosprawnych na wczesnym etapie edukacji w koncowych
latach edukacji podstawowej, a takze na etapie edukacji ponadpodstawowej.

4.15. ZDROWIE

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat zdrowie obejmuje sprawy:

1) ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej;
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2) nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wyrobami medycznymi do
diagnostyki in vitro, wyposazeniem wyrobow medycznych, wyposazeniem wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro, aktywnymi wyrobami medycznymi do implantacji i produktami biobdjczymi oraz
nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi;

3) organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

4) zawoddéw medycznych;

5) warunkdéw sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wytgczeniem nadzoru nad zywnoscig objetego
dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczedstwa zywnosci, a w szczegdlnosci nadzoru nad jako$cig
zdrowotng zywnosci w procesie produkcji i w obrocie oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi
do kontaktu z zywnoscig;

6) organizméw genetycznie zmodyfikowanych w zakresie wydawania decyzji zezwalajgcych na
wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci oraz w zakresie wydawania zezwolen na wprowadzanie do
obrotu produktow leczniczych;

7) lecznictwa uzdrowiskowego;

8) koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych $wiadczen leczniczych.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Problem réwnosci w kontekscie ograniczen w dostepie do informacji o stanie zdrowia przez osoby
gtuche i gtuchoniewidome (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem réwnego dostepu kobiet niepetnosprawnych do swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
ginekologii (art. 25 KPON, bariera prawna)

Dyskryminujaca osoby niepetnosprawne praktyka ubezpieczycieli prywatnych (art. 25 KPON,
bariera prawna)

W obliczu powyzszych barier w celu zapewnienia realizacji art. 5 KPON nalezy:

— zawrze¢ w Ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie zobowigzanie
podmiotéw leczniczych do zapewnienia mozliwosci korzystania z ustugi ttumacza jezyka
migowego pozostajgcego do dyspozycji $wiadczeniobiorcow podczas wizyt realizowanych
w placéwce,

— wprowadzi¢ w Ustawie o dziatalnosci leczniczej obowigzek dostosowania wyposazenia
gabinetéw  ginekologicznych do  przeprowadzania badan z udziatem pacjentek
niepetnosprawnych,

— stworzy¢ w Ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej system kontroli
dziatalnosci ubezpieczycieli prywatnych w zakresie warunkéw ubezpieczenia dyskryminujgcych
osoby niepetnosprawne i ustawowe zaliczenie takich warunkéw do katalogu tzw. klauzul
niedozwolonych.

Bardzo niska dostepnos¢ sprzetowa placowek medycznych wyspecjalizowanych w zakresie
ginekologii i potoznictwa (art. 25 KPON, bariera prawna)

Postulowane jest uwzglednienie w przepisach rozporzadzenia — w zakresie w jakim reguluje
ono wyposazenie pomieszczen, w ktérych udzielane sg Swiadczenia ginekologiczne lub potoznicze —
norm dla sprzetéw medycznych, w tym w szczegdlnosci foteli ginekologicznych, wymuszajgcych ich
przystosowanie do potrzeb niepetnosprawnych kobiet (w szczegdlnosci dotknietych
niepetnosprawnosciami ruchowymi). Stosowany przepis prawny powinien zosta¢ wprowadzony do
rozdziatu 3 rozporzadzenia ,,Wymogi dla niektérych pomieszczen i urzadzen”. Wprowadzenie tej
rekomendacji nie bedzie wymagato zmiany delegacji ustawowej.

Dyskryminujace procedury postepowania w zakresie $wiadczen zdrowotnych zwigzanych z cigza,
porodem i potogiem (art. 25 KPON, bariera prawna)
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Potoznictwo jest dziedzing, ktdrej standardy zostaty uregulowane w rozporzadzeniach
niezwykle szczegdétowo. Akty te obowigzujg juz w zakresie cigzy fizjologicznej, cigzy niefizjologicznej
(blizniaczej lub powiktanej) oraz niepowodzen potozniczych, niebawem wejdzie w zycie kolejny akt
prawny dotyczgcy fagodzenia bdlu porodowego. Brakuje w nich jednak odniesied do szczegdlnej
sytuacji kobiet niepetnosprawnych, co stwarza pewng luke prawng — w tym zakresie nalezy
rekomendowaé wydanie — na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej —
uzupetnionego tresciowo rozporzadzenia w zakresie standardéw opieki okotoporodowej oraz
w sytuacji niepowodzen potozniczych, ktére uwzgledniatoby w szczegélnosci:

a) dostepnosé personelu wykwalifikowanego w zakresie opieki nad osobg niepetnosprawng,
b) zapewnienie stosowne] opieki psychologicznej,

c) zapewnienie niezbednych srodkdéw stuzgcych nalezytej komunikacji z pacjentkg (np. ttumacz
jezyka migowego).

Standardy te powinny réwniez zawiera¢ elementy zwigzane z pomocg kobietom
niepetnosprawnym w przystosowaniu sie do macierzynstwa oraz prawidtowym spetnianiu funkcji
z tym zwigzanych — zaréwno przez kobiety niepetnosprawne z naruszong sprawnoscig intelektualng
jak i fizyczng. Wprowadzone standardy miatyby rdéwniez prowadzic do wyeliminowania
dyskryminacyjnego traktowania kobiet niepetnosprawnych jako potencjalnie niezdolnych do
macierzynstwa.

Niski poziom dostepnosci do edukacji seksualnej kobiet niepetnosprawnych intelektualnie (art. 25
KPON, bariera prawna)

Dodanie we witasciwym akcie prawnym zapisu zawierajgcego delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw zdrowia lub o$wiaty i wychowania do ustalenia w drodze rozporzadzenia
programow stuzacych edukacji seksualnej osdb niepetnosprawnych intelektualnie i ich opiekunow
w celu zapobiegania zjawisku nieplanowanej cigzy, uwzgledniajacych odpowiednie kwalifikacje osdb
realizujgcych te programy. Ze wzgledu na wskazang Iluke oraz stereotypy, dotyczace
niepetnosprawnych kobiet — w tym w szczegdlnosci niepetnosprawnych intelektualnie — postuluje sie
wprowadzenie w art. 4a ww. ustawy dodatkowego ustepu, stwierdzajgcego jednoznacznie, ze
»Niepetnosprawnosé kobiety — zardwno intelektualna jak i fizyczna — nie moze stanowié¢ samoistnej
podstawy dla wykonania zabiegu przerwania cigzy”.

Niedostateczna dostepnos¢ infrastruktury oraz zasobéw technicznych i technologicznych
w placéwkach opieki zdrowotnej utrudniajgca kobietom niepetnosprawnym korzystanie z opieki
zdrowotnej (art. 25 KPON, bariera organizacyjna)

Naruszenia prawa kobiet niepetnosprawnych do dostepu do mozliwie jak najwyzszej jakosci
opieki zdrowotnej wymagajg wprowadzenia zapiséw normatywnych o niedyskryminacji z uwagi na
niepetnosprawnosé. W uszczegoétowieniu nalezy zamiesci¢ zapis, ze placéwka opieki zdrowotnej,
ktéra nie udziela pomocy kobiecie/osobie niepetnosprawnej z powodu niedostosowania do jej
niepetnosprawnosci sprzetu medycznego, aparatury lub wyposazenia — dyskryminuje t3 osobe
i powoduje zagrozenie dla stanu jej zdrowia lub zycia. Zamieszczenie we wtasciwych aktach prawnych
zapisu o obowigzku wprowadzania przez placodwki stuzby zdrowia racjonalnych usprawnien
i stosowania uniwersalnego projektowania w zakresie architektury, wyposazenia budynkéw oraz
w uzasadnionych przypadkach procedur zastepczych, ktére pozwolg osobom niepetnosprawnym
w petni korzysta¢ z prawa do opieki zdrowotnej na réwni z osobami bez niepetnosprawnosci.
Dodatkowo, placowki stuzby zdrowia nalezy zobowigza¢ do konsultacji wprowadzanych zmian
z kobietami niepetnosprawnymi oraz z organizacjami 0s6b niepetnosprawnych zaréwno
w odniesieniu do racjonalnych usprawnied jak i procesu uniwersalnego projektowania Brak
mozliwych do wprowadzenia racjonalnych usprawnien i stosowania uniwersalnego projektowania
nalezy traktowac¢ jako dyskryminacje w dostepie do opieki zdrowotnej z wuwagi na

niepetnosprawnosé.
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Uwzglednienie w programach i planach strategicznych kraju/wojewddztw/powiatdéw i gmin
celéw zwigzanych z podniesieniem dostepu kobiet niepetnosprawnych do ustug medycznych,
a w szczegdlnosci do profilaktyki/opieki i leczenia ginekologicznego.

Niestosowanie odpowiednich do potrzeb kobiet niepetnosprawnych norm postepowania (art. 25
KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy zobowigza¢ odpowiednim aktem normatywnym pracownikéow stuzby zdrowia, do
udzielania wsparcia kobietom niepetnosprawnym w sytuacji wystgpienia barier w ich
przemieszczaniu sie po placéwce stuzby zdrowia oraz w trakcie z korzystania ze sprzetu i urzadzen
diagnostycznych i zabiegowych. Brak wsparcia w wyzej wymienionym zakresie nalezy traktowa¢ jako
dyskryminacje z uwagi na niepetnosprawnosé, co powinno by¢ sankcjonowane prawnie.

Bariery sSwiadomosciowe zwigzane ze stereotypami i uprzedzeniami pracownikéw placowek stuzby
zdrowia, utrudniajace kobietom niepetnosprawnym korzystanie z opieki zdrowotnej (art. 25 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ edukacje antydyskryminacyjng wsréd pracownikéw stuzby zdrowia,
poswiecong nabyciu wiedzy o istocie niepetnosprawnosci, zrédtach barier na jakie napotykajg kobiety
i mezczyzni w réoznych obszarach aktywnosci, w tym w realizacji przynaleznego im z racji praw
cztowieka — prawa do mozliwie jak najwyiszego poziomu opieki zdrowotnej. Edukacja
antydyskryminacyjna powinna obejmowad réwniez poznanie zapisow Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz ich interpretacji.

Uwzglednienie w programach i planach strategicznych kraju/wojewddztw/powiatdéw i gmin
celéow zwigzanych z podniesieniem kompetencji pracownikéow stuzby zdrowia dotyczgcych pracy
z pacjentami niepetnosprawnymi, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb kobiet z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Niskie kompetencje pracownikéw stuiby zdrowia w zakresie komunikacji z kobietami
niepetnosprawnymi (art. 25 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy zobowigza¢ odpowiednim aktem normatywnym placéwki stuzby zdrowia, do
zapewnienia kobietom niepetnosprawnym wsparcia w zakresie porozumiewania sie w trakcie
korzystania z ustug medycznych. Brak wsparcia w wyzej wymienionym zakresie nalezy traktowac jako
dyskryminacje z uwagi na niepetnosprawnosé i powinno byé sankcjonowane prawnie. Nalezy réwniez
prowadzi¢ wsrdd pracownikéw stuzby zdrowia edukacji w zakresie komunikacji z osobami z réznymi
formami niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem grup, ktére majg szczegdlne potrzeby wsparcia
w komunikacji.

Bariery swiadomosciowe zwigzane z brakiem wiedzy przedstawicieli instytucji, placéwek
(edukacyjnych, opiekunczych, stuzby zdrowia), cztonkéw rodzin, ogétu spoteczeristwa oraz samych
dzieci niepetnosprawnych w zakresie praw dzieci niepetnosprawnych (art. 7 KPON, bariera
organizacyjna)

Podstawowg barierg we wdrazaniu art. 7 KPON jest stosunkowo powszechny brak
Swiadomosci o szczegdlnych potrzebach dzieci niepetnosprawnych w zakresie ochrony ich praw.
Skutecznym dziataniem moze by¢ prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych, poswieconych
upowszechnieniu wiedzy ws$rdéd wymienionych grup na temat szczegélnych uwarunkowan
koniecznych do uwzglednienia, aby prawa dzieci niepetnosprawnych byty respektowane.

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczgce bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczeristwie.
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Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscig np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniu, przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Bariery swiadomosciowe zwigzane z zapewnieniem dzieciom niepetnosprawnym dostepu do
edukacji seksualnej (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy stworzy¢ systemowe rozwigzania w zakresie profilaktyki zdrowia seksualnego oséb
niepetnosprawnych, w tym edukacji seksualnej dostosowanej do dzieci z réinymi rodzajami
niepetnosprawnosci i dostepu miodziezy niepetnosprawnej do wsparcia psychologéw i seksuologdéw
doswiadczonych we wspieraniu oséb niepetnosprawnych. Ponadto, nalezy stworzy¢ system wsparcia
dla rodzicow/ opiekunéw prawnych oraz nauczycieli pracujgcych z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
w tym szkolen przygotowujacych i wspierajgcych ich w procesie wychowania i edukacji dzieci oraz
uwrazliwiajacych ich na ryzyko przemocy na tle seksualnym i zdrowia seksualnego dzieci
niepetnosprawnych.

Aborcja o charakterze eugenicznym (art. 10 KPON, bariera prawna)

Temat aborcji jest bardzo delikatny i zbudowany na pewnego rodzaju umowie spoteczne;j.
Manipulowanie przy przepisach wymaga ostroznosci, chociaz samo istnienie umowy nie moze by¢
hamulcem zmian. Trzeba przy tym wskaza¢, ze Komitet Praw OsdOb Niepetnosprawnych jasno
skrytykowat aborcje, dla ktdrych przestanka jest niepetnosprawnosc¢ ptodu. Nalezy zatem wdrozy¢
zmiany prawne, ktdre zapewnig zgodnos$¢ polskiego prawa z Konwencjg. Oczywistym rozwigzaniem
wydaje sie by¢ usuniecie z ustawy przestanki zawartej w art. 4a pkt 2. Warto w tym miejscu zwrdécic
uwage na fakt, ze odwlekanie w czasie proponowanej zmiany moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy
standardy wynikajgce z Konwencji bedg w Polsce nizsze, niz w krajach osciennych. Nalezy bowiem
zatozyé, ze sagsiednie kraje beda wdrazac zalecenia Komitetu, a zatem odstepowac od analogicznych
zapiséw. Woéwczas Polska moze stac sie krajem docelowym dla dokonywania aborcji eugenicznych.
Trzeba takze rozdzieli¢ przedmiotowg kwestie od - pojawiajgcych sie w debacie publicznej -
propozycji zalegalizowania dokonywania aborcji w pierwszym okresie cigzy, w ktérym niemozliwe jest
wykrycie niepetnosprawnosci ptodu. Wymaga to bowiem dodatkowej i gtebokiej refleks;ji.

Smier¢ mézgu jako kres zycia cztowieka: prawne kryteria stwierdzenia zgonu (art. 10 KPON, bariera
prawna)

Ustawodawca powinien podkresli¢ szczegdlng istotnos¢ sledzenia odkry¢ naukowych z zakresu
tanatologii poprzez rozszerzenie tresci art. 9 pkt.2 ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komodrek, tkanek i narzadéw, na podstawie ktérej wydano wyzej wspomniane
obwieszczenie ministra zdrowia. W znowelizowanym przepisie nalezy zawrzeé¢ zobowigzanie
ministerstwa do regularnego sprawdzania, przy pomocy ekspertow, tresci obwieszczenia pod katem
zgodnosci z najnowszg wiedzg medyczna.

Dopuszczalno$¢ przerwania uciazliwej terapii i trwaty stan wegetatywny: brak oswiadczen pro
futuro (art. 10 KPON, bariera prawna)

Nalezy wyklarowaé kompleksowg regulacje na poziomie ustawowym, badz delegacje do
wydania takiej w formie rozporzadzenia, okreslajgcg, na postawie odpowiednio rzetelnych badan
naukowych, kryteria zaprzestania leczenia szczegélnie trudnych przypadkéw oraz starajacg sie
wypracowa¢ metody ustalenia woli oséb niebedacych w stanie sie komunikowaé, tak by mogty
korzysta¢ w petni z prawa o decydowania o swojej terapii..

Brak potrzebnego wsparcia dla pacjenta placéwek ochrony zdrowia psychicznego (art. 14 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy przyja¢ odpowiednie srodki w postaci polityk publicznych i programoéw dziatania
w zakresie nowego podejscia do oséb leczonych w ramach systemu ochrony zdrowia psychicznego
w celu petnego wdrozenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. W szczegdlnosci nalezy
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przeprowadzi¢ analize funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego,
ktéry dysponuje narzedziami, umozliwiajgcymi mu skuteczng ochrone praw i intereséw pacjentéw.

Instytucjonalizacja ochrony zdrowia psychicznego (art. 14 KPON, bariera organizacyjna)

Odpowiedzig na silng instytucjonalizacje ochrony zdrowia psychicznego miat byé Narodowy
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015. W Programie tym przyjeto jako
podstawowy cel odejscie od dominujgcego dotychczas modelu izolacyjnego postepowania z chorymi
psychicznie na rzecz modelu opartego na opiece srodowiskowej, ktdry jest — jak wskazano wczesniej
— bardziej przyjazny pacjentowi oraz odpowiada konwencyjnym wymogom. Za podstawe dla
funkcjonowania srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej uznano Centra Zdrowia
Psychicznego. Niestety jak wskazuje NIK powyiszy Program nie zostat wdrozony. W zwigzku
z powyzszym nalezy rekomendowac doktadne przeanalizowanie przyczyn, ktére doprowadzity do
niepowodzenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w latach 2011-2015.
W szczegdlnosci, nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom finansowania zmian w opiece zdrowia
psychicznego przy realizacji nastepnego Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
planowanego na kolejne lata 2017-2022. Zgadzajac sie ze stanowiskiem NIK, jako zadania do
wykonania nalezy odpowiednio przeszkoli¢ kadry dla Centrum Zdrowia Psychicznego, czy tez
przeprowadzi¢ odpowiednie programy pilotazowe.

Przyjecie do szpitala psychiatrycznego bez zgody pacjenta (art. 14 KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego dokonac¢ zmiany
procedury przyjmowania pacjentdw do szpitala psychiatrycznego bez ich zgody. Nowa regulacja
powinna gwarantowaé niezwioczno$é postepowania w takim przypadku, spetnienie wszystkich
konstytucyjnych standardéw dotyczgcych pozbawienia wolnosci oraz wskazywaé maksymalny okres,
w ktérym obywatel moze przebywac w szpitalu psychiatrycznym wbrew wtasnej woli bez orzeczenia
sagdowego.

Brak potrzebnego wsparcia dla pacjenta placowek ochrony zdrowia psychicznego (art. 14 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy przyja¢ odpowiednie srodki w postaci polityk publicznych i programoéw dziatania
w zakresie nowego podejscia do oséb leczonych w ramach systemu ochrony zdrowia psychicznego
w celu petnego wdrozenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. W szczegdlnosci nalezy
przeprowadzi¢ analize funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego,
ktory dysponuje narzedziami, umozliwiajgcymi mu skuteczng ochrone praw i intereséw pacjentow.

Dopuszczanie przez prawo podejmowania za osoby niepetnosprawne decyzji o udziale
w eksperymencie medycznym na podstawie wadliwych przestanek ubezwtasnowolnienia (art. 15
KPON, bariera prawna)

Mimo oswiadczen interpretacyjnych wydanych przez panstwo polskie przed ratyfikacjg
Konwencji, nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest niezgodna z art. 12 KPON, a tym
samym podejmowanie decyzji za osoby niepetnosprawne o ich udziale w eksperymencie medycznym
jest niezgodne z art. 15 KPON.

Dopuszczanie przez przepisy prawa podejmowania za osoby niepetnosprawne decyzji o udziale
w eksperymencie medycznym na podstawie nieprecyzyjnych kryteriow oceny zdolnosci do
wyrazenia opinii (art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy opracowac kryteria oceny zdolnosci do wyrazenia opinii dotyczacej poddaniu jej
eksperymentowi medycznemu. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, by kryteria te nie byty w zadnym
razie tozsame z kryteriami, na podstawie ktorych dokonywato sie/dokonuje sie ubezwtasnowolnienia
osoby. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze jedng z rekomendacji w niniejszym projekcie jest zniesienie
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instytucji ubezwtasnowolnienia, ktdra narusza prawa osdb niepetnosprawnych i jest niezgodna
z KPON. Kazda osoba niepetnosprawna, zdolna do wyrazenia opinii dotyczacej poddaniu jej
eksperymentowi medycznemu, powinna mie¢ ustawowe prawo do otrzymania wszelkich
niezbednych informacji dotyczacych celu eksperymentu, sposobu jego dokonania, czasu trwania,
ryzyka, jakie eksperyment za sobg niesie oraz wszelkich niedogodnosci z nim zwigzanych. Podang
informacje nalezy dostosowaé do potrzeb komunikacyjnych osoby niepetnosprawnej, dbajac
w sposéb szczegdlny, by nie zawierata elementéw manipulacji czy zastraszenia. Decyzje nalezy
podejmowac przy uwzglednieniu odpowiedzi na pytanie, czy osoba niepetnosprawna bedzie w stanie
zrozumied cel towarzyszacy cierpieniu, ktédrego moze doswiadczy¢ w czasie eksperymentu.

Niedostateczna ochrona prawna oséb niepetnosprawnych przebywajacych w szpitalach
psychiatrycznych przed stosowaniem bezprawnych kar i ograniczen (art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy wyraznie ustawowo zakaza¢ stosowania w szpitalach psychiatrycznych kar oraz scisle
okresli¢ zasady stosowania bezposredniego przymusu. Nalezy wzmocnic srodki kontroli stosowanych
kar i bezpos$redniego przymusu w szpitalach psychiatrycznych

Niedostateczne zapewnienie w przepisach prawnych prawa oséb niepetnosprawnych do wyrazenia
zgody na zabieg medyczny (art. 17 KPON, bariera prawna)

Nalezy w ustawie o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (art. 32 i 34) zmieni¢ przestanki
,zdolnosci do samodzielnego wyrazenia zgody” w sposdb eliminujgcy mozliwo$¢ pominiecia zgody
osoby fizycznej na wykonanie zabiegu wytgcznie w oparciu o jej niepetnosprawnosc.

Niedostateczne gwarancje prawne dopuszczajgce mozliwos¢ uznania osoby niepetnosprawnej za
niezdolng do wyrazenia zgody na pomoc w sytuacji wymagajgcej natychmiastowej interwencji (art.
17 KPON, bariera prawna)

Nalezy dokona¢ modyfikacji regulacji w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty (art. 33)
poprzez doprecyzowanie zastosowanych w niej poje¢ oraz wprowadzenie obowigzku lekarza do
podjecia wszystkich starain w celu podjecia z niepetnosprawnym pacjentem skutecznej komunikacji.
W celu zapewnienia kadry o jak najwyzszych umiejetnosciach i kompetencjach niezbedne jest
wprowadzenie systemu szkolen dla lekarzy i pielegniarek.

Niedostateczne zapewnienie aktualnosci, zgodnie z postepem w naukach medycznych, listy
czynnos$ci medycznych wykonywanych za zgodg pacjenta w szpitalach psychiatrycznych (art. 17
KPON,. bariera prawna)

Aby zagwarantowac, ze wykaz zabiegdw wykonywanych w szpitalu psychiatrycznym za zgoda
pacjenta odpowiada aktualnemu stanowi wiedzy medycznej oraz zostat zatwierdzony
z uwzglednieniem opinii specjalistdw z innych dziedzin niz medycyna nalezy w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego (art. 33) oraz w aktach wykonawczych wydane na jej podstawie:

1.Wprowadzi¢ periodyczny przeglad wykazu zabiegéw wykonywanych w szpitalach psychiatrycznym
za zgoda pacjenta w celu zapewnienia, ze bedzie on odpowiadat aktualnemu stanowi wiedzy
medyczne;j.

2.Wprowadzié¢ obowigzek konsultacji, podczas dokonywania w/w przegladu, z lekarzami zajmujgcymi
sie schorzeniami czesto wspdtistniejgcymi z chorobg psychiczng oraz przedstawicielami innych niz
lekarska profesji.

Niedostateczny poziom s$wiadomosci i umiejetnosci przedstawicieli zawodéw medycznych
powodujacy naruszenia prawa oséb niepetnosprawnych do wyrazania zgody na wykonanie zabiegu
medycznego (art. 17 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wprowadzi¢ system szkolen dla pracownikédw stuzby zdrowia, zwtaszcza personelu
szpitali psychiatrycznych, w zakresie prawidtowego odczytywania woli oséb niepetnosprawnych co do
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zgody na wykonanie zabiegu medycznego, co pozwoli na realizacje standardu najlepszej interpretacji,
oraz w zakresie stosowania alternatywnych metod komunikacji z osobami niepetnosprawnymi.

Niezapewnienie nalezytych rozwigzan w zakresie monitorowania realizacji praw oséb
niepetnosprawnych wynikajacych z ustawy o prawach pacjenta (art. 17 KPON, bariera
organizacyjna)

Poznanie stopnia realizacji praw o0sdb niepetnosprawnych wynikajgcych z ustawy o prawach
pacjenta wymaga przede wszystkim wprowadzenia systemu monitorowania realizacji prawa oséb
niepetnosprawnych do poszanowania ich integralnosci osobistej. Nalezy rozwazy¢ przyznanie takiej
kompetencji Rzecznikowi Praw Pacjenta.

Niedostateczne budowanie swiadomosci personelu medycznego w szpitalach psychiatrycznych
i innych instytucjach medycznych powodujace wystepowanie naruszania integralnosci osobistej
osoéb niepetnosprawnych (art. 17 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek Rzecznika Praw Pacjenta do przedstawiania rocznego
sprawozdania z dziatan podjetych w celu zmiany kultury pracy w szpitalach psychiatrycznych i innych
instytucjach medycznych.

Niezapewnienie odpowiedniej do potrzeb liczby rzecznikbw praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego (art. 17 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy zwiekszy¢ liczbe Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Niezapewnienie dostatecznych gwarancji prawnych korzystania z ustug ttumacza podczas wizyty
lekarskiej (art. 21 KPON, bariera prawna)

W kontekscie komunikacji dwustronnej nalezy podtrzymaé rekomendacje wskazang w czesci
poswieconej art. 25 KPON, dotyczacym prawa do zdrowia. Ze wzgledu na niekorzystng dla osdb
niepetnosprawnych interpretacjg przepisu art. 10 ustawy o jezyku migowym uzasadniona jest zmiana
jego brzmienia, tak aby na podmiocie zobowigzanym (m.in. placéwce opieki zdrowotnej) cigzyt
obowigzek aktywnego zapewnienia mozliwosci skorzystania z ustug ttumacza. Niewymagajacg zmian
legislacyjnych interwencjg bytaby zmiana interpretacji przywotfanego przepisu. Zaktadataby ona, ze
organy administracji publicznej s3 zobowigzane do udostepnienia ustugi pozwalajgcej na
komunikowanie sie (na mocy art. 11 ustawy o jezyku migowym) we wszystkich podmiotach
zobowigzanych lub przyjeciu, ze na kazdym podmiocie zobowigzanym cigzy obowigzek aktywnego
zapewnienia obecnosci ttumacza jezyka migowego. Takze zmiana wyktadani art. 10 ww. ustawy,
polegajgca na przyjeciu, ze uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,zapewnia mozliwos¢ korzystania”
oznacza nie pasywne przyzwolenie na obecnos$¢ ttumacza, ale czynny obowigzek zapewnienia tejze
obecnosci. Fakt, ze zmiana wykfadni prawa jest procesem dtugotrwatym przemawia na rzecz
zaproponowania zmiany legislacyjnej art. 10 ustawy o jezyku migowym.

Dyskryminujgce praktyki informowania niepetnosprawnych pacjentéw (art. 22 KPON, bariera
organizacyjna)

W zwigzku z tym nalezy postulowaé nowelizacje ustawy o prawach pacjenta w zakresie w jakim
wymaga zgody lekarza (osoby wykonujacej zawdd medyczny) na uczestnictwo ttumacza-przewodnika
czy przewodnika w trakcie $wiadczenia zdrowotnego. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ istnienie
domniemania takiej zgody przy jednoczesnym wprowadzeniu instytucji lekarskiego sprzeciwu
w uzasadnionych przypadkach. W zwigzku z tym nalezy postulowa¢ nowelizacje ustawy o prawach
pacjenta w zakresie w jakim wymaga zgody lekarza (osoby wykonujacej zawdd medyczny) na
uczestnictwo ttumacza-przewodnika czy przewodnika w trakcie $wiadczenia zdrowotnego.
W szczegélnosci nalezy rozwazy¢ istnienie domniemania takiej zgody przy jednoczesnym
wprowadzeniu instytucji lekarskiego sprzeciwu w uzasadnionych przypadkach.

Po wtére, podniesienie $Swiadomosci problemu bezposredniego komunikowania informacji
osobom niepetnosprawnym wsrdod srodowiska lekarzy (oséb wykonujgcych zawdd medyczny).
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Zgodnie z art. 18 ustawy o zawodzie lekarza, lekarz ma prawo i obowigzek doskonalenia
zawodowego, w szczegdlnosci w réznych formach ksztatcenia podyplomowego. Materia ta
normowana jest réwniez przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobdw dopetnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego lekarzy (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie sposobdw dopetnienia obowigzku doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy
dentystéw), ktore to rozporzadzenie przewiduje m.in. doskonalenie sie lekarzy za sprawg odbywania
szkolen. W zwigzku z powyiszym nalezy rozwazy¢ zorganizowanie szkolen dla lekarzy, ktore
uswiadomig koniecznos$¢ bezposredniego komunikowania informacji osobom niepetnosprawnym za$
traktowanie  ttumaczy-przewodnikdw jako elementéw subsydiarnych, wykorzystywanych
w przypadku niemoznosci wszelkiego kontaktu z pacjentem. Jako fundamentalng nalezy okresli¢ wole
samych pacjentdw, ktdrzy mogg nie chcie¢ ujawnia¢ informacji dotyczacych ich stanu zdrowia
ttumaczowi- przewodnikowi czy nawet osobom bliskim. W szczegdlnosci nalezy uwypukli¢ mozliwosci
alternatywnych s$rodkéw komunikacji tj. informowanie pacjenta na piSmie, zdolno$¢ osdb
niepetnosprawnych do czytania z ruchu warg czy upewnienie sie o braku aparatu stuchowego.

Dyskryminujgce praktyki ograniczania prywatnosci oséb niepetnosprawnych w szpitalach
psychiatrycznych (art. 22 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na ochrone prawa do prywatnosci w praktyce szpitali
psychiatrycznych. Postuluje sie opracowanie dokumentu strategicznego. uwzgledniajgcego lub
kreujgcego polityke publiczng w obszarze ochrony prywatnosci oséb niepetnosprawnych
przebywajgcych w szpitalach psychiatrycznych, ktéry zawieratby wyszczegdlnienie odpowiednich
szkoler, materiatéw informacyjnych w powyzszym zakresie. W szczegdlnosci dziatania nalezy
adresowaé¢ do podmiotéw decyzyjnych takich jak dyrektor, podmiotéw odpowiedzialnych za
wydawanie regulamindw wewnetrznych, czy wydatki szpitala. W szczegdlnosci nalezy postulowac
o mozliwos¢ swobodnego komunikowania sie wszelkich oséb z bliskimi przy zapewnieniu komfortu
i prywatnosci takich rozmoéw (do czego szczegdlnie predestynowanym narzedziem komunikacji jest
telefon komérkowy). Po wtére nalezy zapewni¢ bezpieczne i ustronne schowki dla prywatnych
przedmiotow pacjentéw, tak by nie musieli rezygnowaé z pewnych swoich rzeczy ze wzgledu na
obawe kradziezy czy tez zawstydzenie (np. rzeczy majgce wartos$¢ sentymentalng).

Niezapewnienie rozwigzan telemedycznych (art. 25 KPON, bariera prawna)

Wprowadzenie rozwigzan telemedycznych do stuzby zdrowia wymaga rozwigzan
systemowych, uwzgledniajgcych m.in. wymdg uniwersalnego projektowania. Za dostosowaniem
przepiséw do uwarunkowan zwigzanych z kontaktem, badaniem i przesytaniem danych w trybie
online powinien iS¢ program wdrazania i wspoétfinansowania tego typu narzedzi. Réwnie wazna
bedzie informacja kierowana do pacjentéw, ktéra uswiadomi mozliwos¢ korzystania z tego typu
Swiadczen i zacheci do zastgpienia nimi tradycyjnych form kontaktu z lekarzem. Polityka w dziedzinie
ochrony zdrowia powinna by¢ ukierunkowania na promocje telemedycyny, co faczyé bedzie w sobie
warunki wymagane art. 4, art. 9 oraz art. 25 Konwencji.

Mata dostepnos¢ przystosowanych wyroboéw medycznych w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza (art. 25 KPON, bariera prawna)

Nalezy przyjgé, ze wymdg posiadania przez podmioty lecznicze wyrobdw medycznych
przystosowanych do udzielania swiadczen powinien by¢ usankcjonowany prawnie, np. w ustawie
o dziatalnosci leczniczej lub wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.

Niezapewnienie odpowiedniego prawa do uznania wyrazenia zgody na zabieg medyczny lub jej
odmowy przez pacjenta niepetnosprawnego (art. 25 KPON, bariera prawna)

Wobec powyziszego, a takze w zwigzku z art. 3 (zasada autonomii woli, w tym swobody
wyboréw), art. 5 (réwno$¢ wobec prawa, jednakowa ochrona prawna i jednakowe korzysci
wyhnikajgce z prawa), art. 12 (zdolno$¢ prawna we wszystkich aspektach zycia), oraz art. 25
(zapobieganie przypadkom odmowy udzielania opieki zdrowotnej lub ustug zdrowotnych) Konwencji
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uznac nalezy, ze osoby niepetnosprawne, ktdre dysponujg dostatecznym rozeznaniem, powinny mieé
mozliwos$¢ samodzielnego decydowania o udzielanych im Swiadczeniach zdrowotnych. Mechanizm
sprzeciwu pacjenta ubezwtasnowolnionego catkowicie, chorego psychicznie lub uposledzonego
umystowo, a dysponujgcego , dostatecznym rozeznaniem”, przewidziany w art. 32 ust. 6 i art. 34 ust.
5 w zw. z art. 32 ust. 6 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, powinien zosta¢ przeksztatcony
w ten sposéb, aby wiekszg wage przypisa¢ woli pacjenta, jednoczesnie zmniejszajac decyzyjnosé
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego. Sedno znowelizowanej regulacji powinno
polega¢ na tym, ze w przypadku zgody ww. kategorii pacjentéw, to sprzeciw przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego wymusza uzyskanie zezwolenia sgdu opiekunczego. Obecna
regulacja przewiduje odwrécong konfiguracje: to zgoda przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
faktycznego ksztattuje sytuacje badania lub innej czynnosci medycznej, a dopiero sprzeciw pacjenta
(tj. czynna niezgoda) uruchamia kontrole sadowg. Taki rozktad uprawnien powinien zostac
odwrécony dla grupy pacjentdow dysponujgcych ,dostatecznym rozeznaniem”. Te rozwigzania
powinny by¢ brane pod uwage az do momentu wdrozenia zmian zwigzanych ze zniesieniem
ubezwtasnowolnienia i zastgpieniem go systemowym wsparciem w podejmowaniu decyzji.
Rekomendacja prawotwodrcza oznacza taka zmiane przepiséw prawa, ktéra umozliwi samodzielne
wyrazanie zgody (lub jej nieudzielenie) na badanie lub udzielenie swiadczenia zdrowotnego osobom
wprawdzie niepetnosprawnym intelektualnie i umystowo dysponujgcym dostatecznym rozeznaniem
w kwestii wtasnego zdrowia. W ten sposdb urzeczywistniona zostanie zasada voluntas aegroti
suprema lex (wola chorego prawem najwyzszym).

Wymaég zachowania formy pisemnej przy czynnosciach zwigzanych z ochrong zdrowia (art. 25
KPON, bariera prawna)

Sktadanie podpisu przez osoby niepetnosprawne to kwestia stosunkowo prosta do rozwigzania
z prawnego punktu widzenia. Ustawy powinny powszechnie dopuszczaé alternatywe dla
witasnorecznego podpisu, tak jak ma to miejsce np. w art. 78 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
osoba niemogaca pisac, lecz mogaca czytaé moze ztozy¢ oswiadczenie woli w formie pisemnej badz
w ten sposdb, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku inna osoba
wypisze jej imie i nazwisko umieszczajgc swoj podpis, badz tez w ten sposéb, ze zamiast sktadajgcego
oswiadczenie podpisze sie inna osoba, a jej podpis bedzie poswiadczony przez notariusza lub wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa z zaznaczeniem, ze zostat
ztozony na zyczenie niemogacego pisaé, lecz moggcego czytac. W ten sposdb fizyczna niemoznosc
ztozenia podpisu zostaje rozwigzania przy zachowaniu jednoczesnej wiarygodnosci podpisu.
Specjalne uregulowanie zawiera tez kodeks postepowania administracyjnego. Przepis art. 63 § 3
stanowi, ze gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub
protokdt podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

Odestanie do art. 78 kodeksu cywilnego, art. 63 § 3 kodeksu postepowania administracyjnego
lub bardziej preferencyjna regulacja powinna zosta¢ zawarta w kazdym przypadku, gdy od obywatela
oczekiwane jest wtasnoreczne ztozenie podpisu. W przypadku sSwiadczen zwigzanych z opieka
zdrowotng dotyczy to m.in.:

e art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
e art. 50 ust. 6i 8, art. 56 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej,
e art. 27 ust.2 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych,

e§ 28 ust. 1 pkt 12 (adnotacja o braku zgody pacjenta na pobyt w szpitalu potwierdzona
podpisem) rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania z dnia 9 listopada 2015 r.

*§ 6 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokumentu potwierdzajgcego
uprawnienia przystugujgce weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 5 lutego 2013 r.
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e§ 4 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie dokumentu
potwierdzajgcego uprawnienia do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej przystugujgcych
uprawnionemu zotnierzowi lub pracownikowi i weteranowi poszkodowanemu z dnia 23 marca 2012
r.

Wymég pisemnej formy podpisu moze ogranicza¢ dostep pewnej grupy o0sob
niepetnosprawnych do swiadczen zdrowotnych.

Niedostateczna dostepnosc¢ informacji o prawach pacjenta w formatach dostosowanych do potrzeb
odbiorczych réznych grup oséb niepetnosprawnych (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem informacji o prawach pacjenta to problem natury komunikacyjnej. Jego rozwigzaniem
jest dostosowanie formy obecnie wymaganych komunikatéw do mozliwosci percepcyjnych osdb
z niepetnosprawnoscig wzroku, czy oséb gtuchych, np. poprzez wydanie broszur informacyjnych,
regulamindw, ulotek itp. w alfabecie Braille’a, przygotowanie nagrania na ptyte w polskim jezyku
migowym. Prawna regulacja kanatéw przekazu informacji z uwzglednieniem zasady uniwersalnego
projektowania moze zagwarantowac stosowanie odpowiednich form. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage
na kwestie przekazywania informacji o prawach pacjenta cudzoziemcom przebywajgcych w polskich
placowkach stuzby zdrowia, ktérzy moga by¢ rdwniez osobami z niepetnosprawnosciami.

Wdrozeniu powyzszego rozwigzania powinny towarzyszy¢ szkolenia dla oséb wykonujgcych
zawody medyczne, ktérych podstawowym celem bedzie uwrazliwienie na tematyke praw pacjenta,
w tym m.in. znaczenie praw pacjenta niepetnosprawnego. Nalezy tez rozwazyé, czy osoba
wykonujgca zawdd medyczny nie powinna by¢ zobowigzana przy pierwszym kontakcie z pacjentem
pouczyé go o tym, ze przystuguja mu prawa pacjenta i wreczy¢ lub wskaza¢ mu dokument, w ktérym
znajdzie szczegdtowq informacje na ten temat.

Optaty za pobyt w zaktadzie leczniczym (art. 25 KPON, bariera prawna)

Opieka zdrowotna i programy zdrowotne powinny by¢ gwarantowane bezptatne lub po
przystepnych cenach, w ten sposdb, by prdg wydatkdw nie stanowit bariery dla oséb mniej
zamoznych. Tymczasem optata w wysokosci 70% miesiecznego dochodu plus koszty zakwaterowania
i wyzywienia stanowié¢ moze catos¢ dochodu osoby niepetnosprawnej, co faktycznie uniemozliwia jej
dostep do swiadczenia. Obnizka optat bytaby mozliwa dzieki zwiekszeniu dofinansowania ze srodkéw
publicznych, co wigzatoby sie z kolei z koniecznoscia zmian w planach finansowych. Innym
rozwigzanie moze by¢ uregulowanie minimalnej kwoty, ktéra powinna pozosta¢ do swobodnej
dyspozycji osoby niepetnosprawnej, z przystugujacej jej przychoddéw (Swiadczen). W ten sposdb
mozliwe bytoby zminimalizowanie obcigzenia sektora finanséw publicznych przy jednoczesnym
poszanowaniu minimum swobody gospodarowania $rodkami pienieznymi przez osobe
niepetnosprawng, poddang instytucjonalnej opiece.

Luka w systemie prawnym pozostawiajagca bez opieki somatycznej/ ambulatoryjnej osoby
z niepetnosprawnoscia psychiczng nieposiadajgce ubezpieczenia (art. 25 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest objecie bezptatng opiekg somatyczng/ambulatoryjng wszystkie osoby
z niepetnosprawnoscig psychiczng, nie wytgczajgc oséb ktdre nie posiadajg ubezpieczenia i przyznaé
im w opiece zdrowia psychicznego wszystkie ulgi i znizki przynalezne ubezpieczonej osobie
z niepetnosprawnoscia psychiczng, w tym mozliwos¢ wykupienia lekéw ze znizka.

Dyskryminujacy ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ system kwalifikowania pacjentéw do zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego (art. 25 KPON, bariera prawna)

W zwigzku z wadliwg praktyka kwalifikowania pacjenta do zaktadu lecznictwa na podstawie
m.in. zdolnosci pacjenta do samoobstugi i samodzielnego poruszania sie lub zdolnosci pacjenta do
samoobstugi i samodzielnego przemieszczania sie na wdzku inwalidzkim, nalezy rozwazy¢, czy
przestanka okreslona jako ,zdolnos$¢ pacjenta do samoobstugi i samodzielnego poruszania sie lub
zdolnos¢ pacjenta do samoobstugi i samodzielnego przemieszczania sie na wdzku inwalidzkim” nie
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powinna zosta¢ przeformutowana w sposéb wykluczajacy arbitralne powotywanie sie na nig
w przypadku orzekania o pacjencie niepetnosprawnym. Nalezy dokona¢ pod tym katem analizy
wskazan i przeciwwskazan do leczenia uzdrowiskowego w poszczegdlnych rodzajach zaktaddéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Wskazane jednostki chorobowe nie powinny stanowié¢ podstawy do
wykluczenia z mozliwosci  korzystania z zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego 0séb
niepetnosprawnych (o ile nie jest to w petni uzasadnione wzgledami medycznymi).

Ograniczona dostepnosc aptek (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem niewystarczajgcej dostepnosci aptek to zagadnienie z pogranicza prawa do zdrowia,
dostepnosci i mobilnosci. O ile ustawa uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych w odniesieniu
do izby ekspedycyjnej, pomija reszte apteki, w ktdrej tez przeciez mogg przebywaé osoby
niepetnosprawne np. jako pracownicy.

Pies asystujacy a dostepnos$¢ do placéwek stuzby zdrowia (art. 25 KPON, bariera prawna)

Nalezy dazyé, aby przepisy wzorowane na art. 59a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia zostaty wprowadzone takze do innych ustaw, w tym przede wszystkim do aktow
regulujacych dziatalnos¢ podmiotéw medycznych. Przyjecie w wewnetrznych regulacjach (np.
w regulaminie organizacyjnym podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg) zasad wstepu osoby
z psem asystujgcym powinno przyczynic sie do rozwigzania przedstawionego problemu.

Pominiecie szczegétowych norm zwigzanych z opieka nad osobami niepetnosprawnymi w ustawie
o stuzbie medycyny pracy (art. 25 KPON, bariera prawna)

Stuzba medycyny pracy powinna odgrywaé wiekszg role w procesie aktywizacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych. Regulacja normatywna w tym zakresie jest jednak bardzo ogdlna, brak
bardziej szczegdétowych wytycznych. Zalecane jest zatem wskazanie doktadniejszych zadan Stuzby
w tym zakresie, np. udzielanie pracodawcom i pracujgcym porad w zakresie przystosowania
organizacji pracy do potrzeb zdrowotnych niepetnosprawnego pracownika, ocena proponowanych
dostosowan i usprawnien pod kagtem ewentualnych ryzyk zdrowotnych.

Trudnosci w dostepie do lekarza specjalisty (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem braku wystarczajgcej liczby lekarzy specjalistéw, a co za tym idzie, takze problem
zbytniego obcigzenia dostepnych lekarzy pracg i dtugich kolejek to jeden z podstawowych
problemdw catej polskiej stuzby zdrowia. Jego rozwigzanie wigze sie z gruntownym przemysleniem
i reorganizacjg catego systemu opieki zdrowotnej. Ewentualne zmiany powinny wiec obejmowad
m.in. ustawe o dziatalnosci leczniczej, ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej, ustawe o zawodach
lekarza i lekarza dentysty czy ustawe o prawach pacjenta.

Niedostateczna dostepnosc specjalnych miejsc postojowych przy szpitalach i przychodniach (art. 25
KPON, bariera prawna)

Brak specjalnych miejsc postojowych przy szpitalach i przychodniach to kolejny problem
z pogranicza prawa do zdrowia, dostepnosci i mobilnosci. Ogdlna regulacja dotyczaca specjalnych
miejsc postojowych nie zwraca uwagi na fakt, ze w pewnych miejscach czestotliwos¢ postoju oséb
niepetnosprawnych jest z oczywistych przyczyn wieksza niz standardowo np. przy szpitalach,
osrodkach opieki zdrowotnej itp. Dlatego tez ustawa o drogach publicznych powinna uwzgledniac
takze inne kryterium wyznaczania specjalnych miejsc postojowych.

Niedostateczna ochrona praw pacjenta szpitala psychiatrycznego wynikajagca z procedur
skargowych do Rzecznika Praw Pacjenta (art. 25 KPON, bariera prawna)

System zapewniajgcy ochrone praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, choé gwarantowany
prawnie, w pewnych przypadkach moze okazaé sie zbyt przewlekty, co prowadzi¢ moze do tragedii.
Mozliwe jest skrécenie termindw na interwencje lub zapewnienie dodatkowego systemu kontroli.
Nalezy ponadto zweryfikowaé i ewentualnie rozwazyé dostosowanie liczby rzecznikéw praw pacjenta
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szpitala psychiatrycznego do realnych potrzeb. Dziataniem usprawniajgcym proces bedzie ponadto
kampania informacyjna skierowana do pacjentéow i ich rodzin na temat praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego.

I1zolacja 0s6b niepetnosprawnych w szpitalach psychiatrycznych (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem niewtasciwej izolacji wymagajgcej jej oséb jest kwestig niewtasciwej realizacji
obecnych przepisdw. Specjalne pomieszczenia, wymagane ustawg, nie sg tworzone, bowiem szpitale
nie chcg przeznaczac srodkéw na ich dobudowe lub odpowiednie przystosowanie juz posiadanych
pomieszczen. Nalezy przygotowac specjalny program, ktéry umozliwitby sfinansowanie modernizacji
i dostosowania odpowiednich podmiotéw do wymogdw ustawy.

Sktad Rady ds. Zdrowia Publicznego nie uwzgledniajagcy obligatoryjnie srodowisk oséb
niepetnosprawnych (art. 25 KPON, bariera prawna)

W sktad Rady ds. Zdrowia Publicznego powinien obligatoryjnie wchodzi¢ przedstawiciel
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych, Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych lub innej publicznej instytucji, ktérej gtéwnym statutowym zadaniem jest
wspieranie oséb niepetnosprawnych. Zagwarantuje to przedstawicielstwo tej grupy interesu w razie
biernosci organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Nalezy rozwazy¢
ponadto wtgczenie w sktad organu i/lub zaangazowanie w prace Rady w innym charakterze (np. jako
doradcéw i konsultantéw) przedstawicieli strony spotecznej, w szczegdlnosci reprezentatywnych
przedstawicieli Srodowiska oséb niepetnosprawnych.

Nieodpowiedni system ochrony pacjenta towarzyszacy zgodzie na pobyt poza szpitalem
psychiatrycznym (art. 25 KPON, bariera prawna)

Z obecnego brzmienia przepisu wynika, ze uprawiona osoba moze wyrazi¢ zgode na czasowy
pobyt osoby z zaburzeniami psychicznymi poza szpitalem psychiatrycznym w sytuacji, w ktorej pobyt
ten moze zagrazac jej zdrowiu. Jest to rozwigzanie watpliwe, bowiem korzys¢ zwigzana z pobytem
w pozgdanym otoczeniu wigzaé moze sie z narazeniem zdrowia. Prawo powinno gwarantowac
w takiej sytuacji odpowiedni system ochrony, ktdry zapobiegatby zagrozeniu.

Nieosiggniecie zaktadanych w polityce publicznej celéw w zakresie ochrony zdrowia psychicznego
w latach 2011-2015 i niepodjecie realizacji kolejnych na lata 2016-2020 (art. 25 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy ustanowi¢ nowy Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktéry uwzgledni
rekomendacje kierowane przez srodowiska oséb niepetnosprawnych. Z uwagi na niepowodzenia
poprzedniego Programu na lata 2011-2015, w nowym nalezy oprdcz wyznaczonych celéw, zadan
i struktury instytucjonalnej wyznaczy¢ wskazniki monitorowania, tak aby mozliwa byta ocena stanu
wdrozenia w ramach powierzonych instytucjom zadan.

Bariery dostepnosci architektonicznej, technicznej i technologicznej (art. 25 KPON, bariera
organizacyjna)

Nalezy zobowigzaé placodwki opieki zdrowotnej do wprowadzenia racjonalnych usprawnien,
i w przypadku nowych obiektéw/zakupu wyposazenia — uniwersalnego projektowania w zakresie
dostepnosci przestrzeni obiektow stuzby zdrowia, wyposazenia w odpowiedni sprzet i urzadzenia
medyczne oraz wiekszego wykorzystania nowoczesnych technik i technologii informacyjnych.

Postawy charakteryzujace sie uprzedzeniami lub stereotypowym podejsciem do
niepetnosprawnosci (art. 25 KPON, bariera organizacyjna)

Zasadnym jest prowadzenie szkolen dla personelu opieki zdrowotnej dotyczacych podnoszenia
wiedzy i Swiadomosci na temat praw cztowieka, godnosci, niezaleznosci i potrzeb osoéb
niepetnosprawnych, do ktérych zobowigzuje art. 25 (d) Konwencji.
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Nieprzygotowanie personelu medycznego na szczegdlne potrzeby pacjentéw niepetnosprawnych,
np. osob niepetnosprawnych z naruszong sprawnoscig intelektualng oraz narzagdu wzroku (art. 25
KPON, bariera organizacyjna)

Do programoéw ksztatcenia na wszystkich kierunkach medycznych nalezy wprowadzi¢ blok
tematyczny poswiecony réznorodnosci pacjentéw stuzby zdrowia i specjalnym potrzebom rdéznych
grup spotecznych, np. 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, oséb starszych.

Anachroniczna organizacja pracy placowek w zakresie umawiania badan i wizyt
lekarskich/rehabilitacyjnych (art. 25 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy zobowigza¢ placéwki opieki zdrowotnej do oferowania odbiorcom ich ustug wyboru
formy komunikacji w przypadku rejestrowania sie na wizyte lekarska, badanie lub rehabilitacje.

Ograniczony dostep do specjalistow zaréwno w procesie rehabilitacji medycznej, jak réwniez
w procesie leczenia w stosunku do potrzeb wynikajacych z sytuacji zdrowotnej pacjentéw, w tym
oso6b niepetnosprawnych (art. 26 KPON,. bariera administracyjna)

Z uwagi na niskg, wrecz krytyczng ocene warunkdw organizacyjnych i instytucjonalnych
w zakresie leczenia i rehabilitacji rekomenduije sie:

a) zmiany w zakresie struktury sieci placdwek leczniczych i osrodkéw rehabilitacyjnych,
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia pogtebionej analizy dostepnosci specjalistéw
w poszczegdlnych regionach,

b) podjecie dziatan zabezpieczajgcych ciggtos¢ procesu rehabilitacji leczniczej w przypadkach
dotyczacych osdéb niepetnosprawnych - wprowadzenie preferencyjnych zasad rejestrowania
i prowadzenia procesu rehabilitacji dla pacjentow bedgcych osobami niepetnosprawnymi
o zdiagnozowanym znacznym obnizeniu stanu zdrowia,

c) przeprowadzenie rozpoznania mozliwosci wprowadzenia monitoringu obcigzenia systemu
i dziatanie na rzecz statej ptynnosci procesu rehabilitacji w poszczegdlnych regionach
i mniejszych lokalizacjach,

d) zalecenie weryfikacji dostepnosci poszczegdlnych placowek leczniczych i osrodkow
rehabilitacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji podstawowych barier architektonicznych
takich, jak waskie bramki, utrudniony dostep do budynkéw i wind,

e) podejmowanie dziatan w obszarze dostosowania infrastruktury placéwek leczniczych i osrodkéw
rehabilitacyjnych, dla ktérych negatywnie zweryfikowana zostanie dostepnos¢ infrastruktury,

f) szkolenia personelu medycznego w zakresie podstawowej wiedzy o funkcjonowaniu
i predyspozycjach oséb niepetnosprawnych, a takze w zakresie komunikowania sie z osobami
niepetnosprawnymi. Realizacja szkolen pozwoli na zniwelowanie przypadkéw stosowania
praktyk dyskryminacyjnych, a takze pozwoli na podniesienie kompetencji personelu medycznego
w zakresie obstugi 0sdb z réznorodnymi przyczynami niepetnosprawnosci,

g) rozpoznanie rozwigzan w zakresie nadzoru nad wydawaniem dokumentéw w orzecznictwie
i wprowadzenie wybranych rozwigzan stuzgcych nadzorowi nad dokumentowaniem orzeczen
o stopniach i rodzajach niepetnosprawnosci.

4.16. KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat kultura i ochrona dziedzictwa narodowego obejmuje sprawy rozwoju i opieki nad
materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym
mecenatu panstwowego nad tg dziatalnoscig, w szczegdlnosci w zakresie:

1) podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej i panstwowej;
2) ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

3) dziatalnosci muzedw;
. ﬁ 82
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4) miejsc pamieci narodowej, grobéw i cmentarzy wojennych, pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych;

5) dziatalnosci tworczej, artystycznej, kultury ludowej i rekodzieta artystycznego oraz ich ochrony;

6) wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i czytelnictwa;

7) edukacji kulturalnej;

8) wystaw artystycznych;

9) polityki audiowizualnej, w szczegdlnosci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii;

10) amatorskiego ruchu artystycznego, organizacji i stowarzyszen regionalnych oraz spoteczno-
kulturalnych;

11) wymiany kulturalnej z zagranicg;

12) dziatalnosci widowiskowej i rozrywkowe;j.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Funkcjonowanie niezgodnych z Konwencjg definicji legalnych zwigzanych z komunikacjg oséb
niepetnosprawnych (art. 1-4 KPON, bariera prawna)

W polskim porzadku prawnym odpowiednim miejscem do zaakcentowania tej kwestii jest
ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie. Nalezy doda¢ do preambuty lub
ktdregos z przepisdw wskazujgcego symbolicznie, ze polski jezyk migowy stanowi czes¢ kultury
polskiej. Normatywne potwierdzenie tego faktu wzmocni pozycje podmiotéw wywodzacych z niego
okreslone skutki prawne, zwigzane np. z ubieganiem sie o dofinansowanie projektéw w obszarze
kultury i dziedzictwa narodowego lub identyfikacjg dobr osobistych. Nalezy wprowadzi¢ do porzadku
prawnego regulacje adoptujgcg rozumienie komunikacji w sposéb zgodny z Konwencjg, w tym
wprowadzi¢ regulacje na poziomie ustawowym odnoszgcy sie do komunikacji alternatywnej (AAC)
Umozliwi to wdrozenie odpowiednich narzedzi gwarantujgcych uzytkownikom AAC komunikacje
z urzedami, sgdami, podmiotami leczniczymi.

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczace bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenistwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscig np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniem przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Nieuwzglednienie promocji postaw w misji mediow publicznych (art. 8 KPON, bariera prawna)

Media publiczne stuzg osigganiu istotnych celdéw stuzgcych szeroko rozumianemu wspdlnemu
dobru. Powinny uwzglednia¢ fakt, ze okreslone grupy obywateli mogg by¢ w pewien sposéb
poszkodowane zjawiskami o charakterze spotecznym, takimi jak np. dyskryminacja. Wsrdd zadan
publicznej radiofonii i telewizji, wynikajgcych z realizacji misji publicznej, nalezy rozwazy¢ dodanie
punktu wskazujgcego zadanie podnoszenia swiadomosci spotecznej w sprawach waznych dla catego
spoteczenstwa lub wynikajgcych z istotnych potrzeb tworzgcych go grup i mniejszosci.

Bariery $wiadomosciowe wptywajace na niskg trafnos¢ i skutecznos¢ dziatan prowadzonych
w zakresie podnoszenia swiadomosci spotecznej o prawach oséb niepetnosprawnych (art. 8 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie edukacyjno-informacyjne poswiecone podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej o niepetnosprawnosci, w tym urzednikédw, pracodawcéw, przedstawicieli medidw,
ustugodawcéw, oséb niepetnosprawnych oraz innych grup spofecznych na temat praw
przystugujacych osobom niepetnosprawnym.
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Niedostateczna skala kampanii spotecznych (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy dostosowac przepisy ustawy o radiofonii i telewizji tak, aby wtgczyé w zakres misji
publicznej radiofonii i telewizji dbanie o rozpowszechnianie swiadomosci na temat rzeczywistych
potrzeb i problemdéw o0sdb niepetnosprawnych, zgodnie z najnowszg specjalistyczng wiedzg na ten
temat. Srodkiem do tego moze by¢ dostosowanie treéci katalogdw zadan i wymogdéw dotyczacych
programow nadawanych w publicznej radiofonii i telewizji zawartych w artykule 21 ww. ustawy.
Chociaz aktualna lista zawiera wymadg zwalczania patologii spotecznych poprzez przekaz medialny, to
brak jest konkretnego wskazania na nieprawidtowosci w traktowaniu oséb niepetnosprawnych jako
szczegblny problem spoteczny. Telewizja i radio publiczne majg ogromng moc oddziatywania na
Swiadomos¢ spoteczng. Umieszczenie odpowiedniego przepisu w podstawowym dla ich
funkcjonowania akcie prawnym stanowito by wiec znaczacy krok w strone nadania dyskusji na temat
praw o0sdéb niepetnosprawnych odpowiedniej pozycji na forum publicznym.

Bariery zwigzane z rozwojem potencjatu twdrczego, artystycznego i intelektualnego (art. 30 ust. 2
KPON) (art. 30 KPON, 2.26.1. bariera prawna)

W celu realizacji prawa oséb niepetnosprawnych do rozwoju i wykorzystywania potencjatu
nalezy skorzystac z rozwigzan zaproponowanych w niniejszym opracowaniu w przedmiocie instytucji
kultury oraz z rozwigzan przedstawionych w opracowaniu dotyczgcym prawa do edukacji (art. 24
KPON).

Niedostateczne uwzglednianie potrzeby podnoszenia dostepnosci w sposobie organizacji
i finansowania instytucji kultury (art. 30 KPON, 2.26.2.1. bariera prawna)

Podnoszenie dostepnosci materiatéw kulturalnych dla oséb niepetnosprawnych moze by¢
osiggniete poprzez system wspierania finansowego podmiotéw chcacych podjgé lub rozszerzyé
dziatalno$é na tym polu. W zwigzku z tym zalecane jest takie uksztattowanie systemu finansowania,
ktéry promowatby lub chociaz oferowat dodatkowe wsparcie dla instytucji i organizacji
podejmujacych starania w zakresie podnoszenia dostepnosci materiatdw w formatach
dostosowanych. W tym celu nalezatoby wdrozy¢ nastepujgce rozwigzania:

Modyfikacja zakresu zadan objetych mecenatem panstwa — w tym zakresie dziatania mogtyby
przybrac nastepujgce formy:

a) po pierwsze, dodanie do listy zadan z § 1 rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa punktu
o tresci zblizonej do nastepujacej: ,, upowszechnianie kultury wsrdéd oséb niepetnosprawnych,
w szczegolnosci poprzez udostepnianie materiatow kulturalnych w formatach dostosowanych do
potrzeb tych oséb”;

b) drugie rozwigzanie zaktadatoby modyfikacje dotychczasowych zadan poprzez dodanie
elementow odnoszacych sie sytuacji osdb niepetnosprawnych; przyktadowo - do punktu 3 § 1
rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa (upowszechnianie i promocja czytelnictwa) mozna
bytoby dodac tres¢ zblizong do nastepujacej: ,,..zwtaszcza wsrdod osdb niepetnosprawnych
poprzez udostepnianie materiatdw w formatach dostosowanych do potrzeb tych oséb”;

c¢) wraz z dokonaniem ww. modyfikacji — bez wzgledu na wybrany wariant — nalezatoby
wprowadzi¢ wymédg, aby we wniosku o dotacje wnioskodawca wyraznie odnosit sie do tego,
w jaki sposdb nastepowataby realizacja zadan w zakresie podnoszenia dostepnosci; odpowiednie
zmiany powinny zostaé dokonane réwniez w zakresie oceny formalnej, rachunkowej
i merytorycznej wniosku, zwtaszcza poprzez dostosowanie kryteriéw wyboru dla poszczegdlnych
programow.

Przy zakupach lub przyznawaniu dotacji ze srodkéw MK nalezatoby wprowadzi¢ do umédw
zapisy o koniecznosci przedstawienia dzieta w formach dostosowanych do percepcji o0séb
z niepetnosprawnosciami np. poprzez wymaog sporzadzenia audiodeskrypcji tresci wizualnych (film,
sztuka, grafika, malarstwo etc), sporzadzenia tyflografiki (malarstwo, grafika) lub modelu
przestrzennego (wydruku 3D). Na podstawie tak przygotowanych materiatdw mozna tworzy¢
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ogoélnodostepng baze zbiorow wersji dziet kultury w formatach dostepnych jak: audiodeskrypcja, plik
cyfrowe przygotowane do wydruku 3D lub wydruku wypuktego, lub w innych formach dostepnych
dla oséb niepetnosprawnych.

Dostepnos$é do zbioréw dziedzictwa narodowego i eksponatdw artystycznych nalezy realizowac
poprzez organizowanie wystaw, spektaklow i filméw w obiektach dostepnych zaprojektowanych
uniwersalnie lub dostepnych z wykorzystaniem racjonalnych usprawnien.

Ograniczony dostep do bibliotek (art. 30 KPON, bariera prawna)

Zwiekszanie dostepu do materiatéw kulturalnych w formatach dostosowanych dla oséb
niepetnosprawnych powinno by¢ dokonywane za pomoca rozwigzan ,ramowych”, pozwalajgcych
poszczegdlnym bibliotekarzom na dostosowanie zgodne 1z ich specyfikg. Jednoczesnie
najskuteczniejszym rozwigzaniem bytoby przygotowanie rozwigzan systemowych. Konieczne jest
jednak réwniez dokonanie szczegétowych zmian w poszczegdlnych aktach prawnych, dotyczacych
bibliotek, tj.:

o nalezy dodaé w art. 4 ustawy o bibliotekach gromadzenie materiatéw w formatach dostepnych
dla oséb niepetnosprawnych jak jedno z podstawowych zadan bibliotek. Rozwazy¢ mozna
wprowadzenie takiego zadania jedynie w odniesieniu do niektérych bibliotek publicznych;

e wsrdd przyktadowych materiatdéw bibliotecznych z art. 5 ww. ustawy nalezy dodac¢ réwniez
przyktady materiatéw w formatach dostosowanych;

e nalezy wprowadzi¢ obowigzek umieszczania w tresci statutu, o ktérym mowa w art. 11 ustawy
o bibliotekach, informacji o sposobie udostepniania przez biblioteke materiatéw w formatach
dostosowanych;

e nalezy wprowadzi¢ obowigzek dostosowania placdwek bibliotecznych poprzez zastosowanie
koncepcji projektowania uniwersalnego lub z wykorzystaniem racjonalnych usprawnien
z zastrzezeniem, Ze nie s3 to dostosowania stygmatyzujgce i dyskryminujgce uzytkownika
z uwagi na jego niepetnosprawnosc.

Ograniczony dostep do obiektéw muzealnych i innych instytucji kultury (art. 30 KPON, bariera
prawna)

Zasadnym jest wprowadzenie do regulacji statutowej muzedw elementéw analogicznych jak w
przypadku bibliotek.

Ograniczony dostep do kin i teatréw (art. 30 KPON, bariera prawna)

Kina i teatry stanowig instytucje kultury w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Nie sg przy tym regulowane odrebnymi ustawami. W zwigzku z tym nalezy
w petni odnie$¢ do nich rekomendacje przedstawione w pkt 2a Wspdlna rekomendacja dla barier
wskazanych w pkt. 2.26.1. - 2.26.2.3.

2a. Wspdina rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.26.1. - 2.26.2.3. (art. 30 KPON, bariera
prawna)

Realizacja postanowiern art. 30 KPON wymaga wdrozenia rozwigzan, ktére pozwolg na
zwiekszanie dostepnosci materiatow kulturalnych oraz na wspieranie oséb niepetnosprawnych
w rozwijaniu potencjatu twérczego, artystycznego i intelektualnego w ramach prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej. Rekomendowane rozwigzania powinny mie¢ charakter ,ramowy”, tzn.
z jednej strony obligowac podmioty prowadzgce dziatalnosé kulturalng do uwzgledniania praw oséb
niepetnosprawnych i stosowania w tym celu odpowiednich srodkéw, z drugiej zas pozostawiaé im
pewien zakres swobody przy decydowaniu o szczegétowym ksztatcie praktykowanych rozwigzan
i adekwatnosci dobieranych srodkéw. W zwigzku z tym zmianie powinny ulec przepisy prawne
okreslajgce obligatoryjne elementy statutéw oraz polityk finansowych instytucji kultury tak, aby
powyzsze dokumenty ,organiczne” instytucji kultury odnosity sie do ww. praw oséb
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niepetnosprawnych. Konieczne jest wprowadzenie zmian prawnych w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej:

a) art. 13 ust. 2 ww. ustawy dodaé pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: ,7)
postanowienia w zakresie sposobu, w jaki instytucja wspiera dostepno$é materiatéw
kulturalnych w formatach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych oraz
dostepnosc¢ aktywnosci kulturalnych w formach dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych”;

b) art. 13 ust. 2 ww. ustawy doda¢ pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,8)
postanowienia o obowigzujgcej w danej instytucji polityce finansowej podejmowane w ramach
wykonania zadania okreslonego w pkt 7)”.

Wprowadzenia zapiséw o koniecznosci udostepnieni infrastruktury obiektéw kultury zgodnie
z zasadami projektowania uniwersalnego.

Niedostateczne rozwigzania w zakresie zachecania do tworzenia filméw w formatach
dostosowanych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Wprowadzenie zmian w zakresie warunkéw i procedury przyznawania finansowania poprzez
nastepujace srodki:

a) wprowadzenie wymogu, by wystepujgc o dofinansowanie wnioskodawca przedstawit w jaki
sposob film bedzie dostepny dla oséb niepetnosprawnych;

b) dodanie do kryteriow finansowania w ustawie i rozporzadzeniu elementéw zwigzanych ze
zwiekszeniem dostepnosci filméw w formatach dostoswanych:

c¢) wprowadzenie w art. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii dodatkowego pkt. 6) w brzmieniu
zblizonym do nastepujacego: ,,6) opracowanie filmu [lub innego materiatu stanowigcego efekt
koncowy projektu] w formatach dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych”,

d) rozwiniecie powyiszego kryterium w § 4 ww. rozporzadzenia poprzez dodanie tresci
,opracowanie formatu dla niewidomych w szczegdlnosci w formie audiodeskrypcji, opracowanie
formatu dla oséb gtuchych w szczegdlnosci przez ttumacza jezyka migowego lub w formie
napiséw”;

e) wprowadzenie dodatkowych zachet do rozwijania formatéow dostosowanych np. poprzez
dodatkowe dofinansowanie przeznaczone wytgcznie na ten cel;

f) ustawa o kinematografii powinna przewidywa¢, ze jednym z obowigzkéw wnioskodawcy jest
promowanie utworéw w formatach dostosowanych poprzez reklamy skierowane do osdb
niepetnosprawnych.

Niezapewnienie odpowiednich standarddéw realizacji zasady dostepnosci w telewizji (art. 30 KPON,
bariera prawna)

W art. 18a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji nalezy wprowadzi¢ zmiane
polegajgcy na zastgpieniu pojecia ,,udogodnienia” pojeciem ,ustuga dostepowa”. Dodatkowo nalezy
w definicji ustugi dostepowej nawigza¢ do jej relacji z racjonalnym usprawnieniem i uniwersalnym
projektowaniem.

Zjawisko obchodzenia obowigzku emisji programéw w formatach dostosowanych (art. 30 KPON,
bariera prawna)

Przepis art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji nalezy znowelizowa¢ w ten sposdb, aby z jedne;j
strony motywowac¢ nadawcdw do przeznaczania wiecej niz 50% kwartalnego czasu nadawania
programu na emisje dostosowane do potrzeb osdéb niepetnosprawnych, z drugiej zapewnic¢, aby
serwisy informacyjne byty przynajmniej w podstawowym zakresie dostepne komunikacyjnie dla oséb
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym zaleca sie zmiane art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji
w nastepujacy sposob:

e nadanie art. 18a ust. 1 nastepujgcego brzmienia:
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1. Nadawcy programow telewizyjnych sg obowigzani do zapewniania dostepnosci programoéw
dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wytgczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia.

¢ dodanie ust. 1a i 2a w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego:

»1a. Programy posiadajgce udogodnienia, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ emitowane
w catosci w godzinach 5-24.

2a. Programy nadawane w formatach dostepnych dla osdb niepetnosprawnych powinny
obejmowac przynajmniej trzy serwisy informacyjne dziennie”.

Ograniczona dostepno$¢ do materiatébw kultury z uwagi na prawa autorskie: potrzeba
wprowadzenia systemu udostepniania (art. 30 ust. 3 KPON) (art. 30 KPON, bariera prawna)

Postulowane rozwigzania wymagajg przyjecia perspektywy systemowej. Nalezy rozwazyc
wprowadzenie systemu upowaznionych organdéw, ktérych gtéwnym zadaniem bytoby tworzenie
i udostepnianie utworéw w formatach dostosowanych. Ewentualnie mdgtby zostac stworzony system
wspierania organizacji pozytku publicznego dziatajgcych na tym polu. Przy tworzeniu tego sytemu
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na podkreslony przez Rzecznika Praw Obywatelskich fakt, ze
ograniczenia mozliwosci wykorzystywania opracowanych utworéw w celach komercyjnych stanowi
znaczng bariere dla oséb niepetnosprawnych.

Wydaje sie, ze wprowadzenie systemu upowaznionych organdw jednoczesnie z pewnymi
modyfikacjami obecnej regulacji ustawy o prawie autorskim jest w stanie doprowadzi¢ do realizacji
obowigzku z art. 30 ust. 3 KPON. Z jednej strony nadal bedzie mozliwe wykorzystywanie utworow dla
dobra oséb niepetnosprawnych w celach niezarobkowych na podstawie art. 331 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, z drugiej za$ dziatalno$¢ upowaznionych organdéw sprawi, ze
potrzeba rozszerzenia zakresu dozwolonego uzytku w celach zarobkowych zostanie ograniczona, co
pozwoli respektowac wartosci chronione przez uprawnienia autoréw (twércéw).

W celu realizacji ww. rekomendacji nalezy wprowadzi¢ nastepujgce rozwigzania legislacyjne:

a) znowelizowaé art. 331 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nadajgc mu tresé
zblizong do nastepujacej: ,Art. 331. Wolno korzystaé z juz rozpowszechnionych utworéw dla
dobra osdb niepetnosprawnych, jezeli to korzystanie odnosi sie bezposrednio do ich
niepetnosprawnosci, nie ma zarobkowego charakteru i jest podejmowane w sposdb wynikajacy
z natury niepetnosprawnosci”.

b) wprowadzi¢ kompleksowy system upowaznionych organdéw zgodnie z rekomendacjami Traktatu
z Marrakeszu.

Niezapewnienie dostatecznych rozwigzan podnoszgcych dostepnos$¢ do imprez i wydarzen
artystycznych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzié¢ przepisy nakazujgce uwzgledniaé przy organizacji imprezy artystyczno-
rozrywkowej kwestie dostepnosci danego wydarzenia dla oséb niepetnosprawnych. Realizacja prawa
0s6b niepetnosprawnych do dostepu do miejsc organizacji takich imprez powinna uwzgledniac
koniecznosé zapewnienia bezpieczeistwa wszystkim uczestnikom wydarzenia. Zalecane jest przyjecie
nastepujacych rozwigzan prawnych:

a) zmiana legislacyjna art. 34 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
w sposéb zmierzajgcy do nadania tresci zblizonej do nastepujgcej: ,,Art. 32 ust. 2. Zawiadomienie
powinno zawieraé¢ nastepujace dane: [..] 5) okreSlenie planowanych dziatan w zakresie
udostepnienia imprezy dla oséb niepetnosprawnych.
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b) zmiana legislacyjna art. 6 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w sposéb zmierzajacy do
nadania tresci zblizonej do nastepujacej: , Art. 6. Organizator zapewnia: [...] 9) udostepnienie,
o ile nie prowadzi to do spadku bezpieczerstwa imprezy lub nie wigze sie z nadmiernymi
trudnosciami, imprezy masowej dla o0séb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie odpowiednich sektoréw dla publicznosci i kanatéw komunikacyjnych”.

Niezapewnienie dostatecznych rozwigzan podnoszacych dostepnos¢ zabytkow i miejsc waznych dla
kultury narodowej (art. 30 KPON, bariera prawna)

Gospodarowanie zabytkami wigze sie z licznymi obowigzkami wiasciciela lub posiadacza oraz
ze statym nadzorem konserwatora zabytkéw. Podmioty te powinny wspétpracowac z jednej strony
w celu umozliwienia zgodnego z potrzebami gospodarki wykorzystania zabytku, a z drugiej w celu
jego ochrony jako elementu dziedzictwa narodowego. Wymaga to uwzgledniania szeregu
okreslonych w ustawie czynnikdw — stanu zachowania zabytku, mozliwosci jego adaptacji,
historycznej funkcji i wartosci. Wydaje sie, ze skutecznym rozwigzaniem bytoby dokonanie
interwencji ustawodawczej witasnie w obrebie ww. regulacji, ktéra stuzytaby realizacji prawa
wyrazonego w art. 30 ust. 1 KPON. Konserwator zabytkdw, w momencie prowadzenia postepowania
w przedmiocie wpisu zabytku do rejestru powinien sprawdza¢ rowniez mozliwo$¢ dostosowania
zabytku do potrzeb oséb niepetnosprawnych i uwzgledni¢ to w dokumentacji dotyczacej tego
zabytku. W konsekwencji wytyczne okreslone przez konserwatora w tym zakresie powinny by¢
uwzgledniane w programie prac konserwatorskich. Powyzsza rekomendacja powinna przetozy¢ sie na
zmiane nastepujacych przepisdw prawa:

a) w art. 25 ust. 1 ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nalezy zmieni¢ pkt 1
nadajgc mu tres¢ zblizong do nastepujacej: ,, 1) dokumentacji konserwatorskiej okreslajgcej stan
zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej
funkcji i wartosci tego zabytku, jak rowniez mozliwosci jego dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych” z uwzglednieniem mozliwosci réwnoprawnego dostepu zgodnie zasadami
projektowania uniwersalnego lub racjonalnych usprawnien”;

b) w art. 25 ww. ustawy nalezy dodac¢ ust. 3 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego:
»3. W programie prac konserwatorskich nalezy uwzglednié, czy i w jakim zakresie mozliwie jest
dostosowanie zabytkéw do potrzeb osdéb niepetnosprawnych” z uwzglednieniem mozliwosci
rownoprawnego dostepu zgodnie zasadami projektowania uniwersalnego lub racjonalnych
usprawnien”.

Niezapewnienie prawa do uznania szczegdlnej toisamosci kulturowej i jezykowej, status
mniejszosci kulturowej i jezykowej przyznany jedynie fragmentarycznie (art. 30 KPON, bariera
prawna)

Rozwigzania prawotwodrcze powinny zaktada¢ modyfikacje definicji legalnej mniejszosci
w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych poprzez dodanie trzeciej kategorii mniejszosci —
kulturowej — ktéra obejmowataby kultury oséb niepetnosprawnych w tym m. in. bardzo rozwinietg
spotecznos¢ gtuchych.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje oséb niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosé¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Stygmatyzujgce postrzeganie tworczosci os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera

administracyjna)
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Nalezy prowadzi¢ w ramach polityki publicznej dziatania informacyjno-edukacyjne, w ktérych
trzeba podkreslaé, ze osoby niepetnosprawne wnoszg duzy wktad w tworzenie profesjonalnej sztuki,
tak jak osoby bez niepetnosprawnosci. Nalezy podkresla¢ rédwniez, ze wdrazanie racjonalnych
usprawnien i uniwersalnego projektowania jest zobowigzaniem Panstwa do réwnego traktowania
0s0b niepetnosprawnych, ktdére chcac tworzy¢ sztuke i wydarzenia kulturalne majg prawo dostepu do
szkét artystycznych, miejsc ich upowszechniania, komunikacji i informacji.

Bariery srodowiskowe, wynikajgce z obawy rodzin oséb niepetnosprawnych przed ich udziatem
w kulturze, rekreacji i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wptywa¢ na postawy opiekundéw i rodzicbw o0séb niepetnosprawnych przez
umozliwienie im wspdlnego udziatu z zalezng od nich osobg niepetnosprawng w wydarzeniach
kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych np. organizowanych przez spotecznosé
lokalng (na poziomie gminy). Dodatkowo, wspieranie aktywnosci oséb niepetnosprawnych w tych
obszarach powinno opierac sie na medialnym promowaniu wizerunku osoby niepetnosprawnej, jako
odbiorcy i twércy wytwordw kultury oraz uczestnika oraz organizatora wydarzen rekreacyjnych,
wypoczynkowych oraz sportowych. Zadania te nalezy powierzy¢ organizacjom pozarzgdowym

Bariery Swiadomosciowe zwigzane z lekiem przed osobami niepetnosprawnymi, wynikajce
z braku wiedzy o niepetnosprawnosci (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy tworzy¢ warunki do wspdlnego udziatu osdb niepetnosprawnych z osobami bez
niepetnosprawnosci w $rodowiskach lokalnych. Ponadto, skutecznym instrumentem stuzgcym
kreowaniu wiedzy o niepetnosprawnosci i budowaniu kontaktéw z osobami niepetnosprawnymi
mogg by¢é media, w ktdrych nalezy przedstawia¢ i promowaé relacje osdb niepetnosprawnych
z osobami bez niepetnosprawnosci, w kontekscie udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sportu.

Bariery $wiadomos$ciowe zwigzane z niedostrzeganiem przez osoby niepetnosprawne potrzeby
uczestnictwa w przestrzeni publicznej (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

W kwestii aktywizacji oséb niepetnosprawnych przejawiajgcych dystans przed udziatem
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, ktéry spowodowany jest gtdwnie chorobami, natogami
lub zaniedbaniami, zadania powinny zosta¢ powierzone pracownikom socjalnym oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajagcym zarédwno na rzecz osob niepetnosprawnych jak réwniez tym, ktére
zajmujg sie omawianymi formami aktywnosci. Zadania te powinny obejmowaé, w przypadku
pracownikéw socjalnych — zapewnienie odpowiedniego wsparcia w zakresie przeciwdziatania
natogom i zjawiskom patologicznym w rodzinach, natomiast w przypadku organizacji pozarzagdowych
— dziatan witaczajgcych do organizacji lub udziatu w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych,
wypoczynkowych lub sportowych. Praca nad indywidualnym przypadkiem osoby niepetnosprawnej,
ktéra z wymienionych powoddw nie uczestniczy w tych wydarzeniach powinna opiera¢ sie na
wspotpracy i wymianie informacji.

Trudnosci finansowe, uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym udziat w kulturze, rekreacji,

wypoczynku i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy finansowaé udziat ubogich o0séb niepetnosprawnych w wydarzeniach lokalnych
spotecznosci zwigzanych z kulturg rekreacjg, wypoczynkiem i sportem ze Srodkéw budzetu gmin.
W przypadku ich udziatu poza spotecznosciami lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy powierzy¢
organizacjom pozarzgdowym.

Postrzeganie udzialu osob niepetnosprawnych w kulturze, rekreacji i sporcie jako formy
rehabilitacji a nie sportu wyczynowego, czy tez sposobu spedzania wolnego czasu (art. 30 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjno-informacyjne pos$wiecone podniesieniu swiadomosci
spofecznej na temat prawa osdb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
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i sporcie, jako formie spedzania wolnego czasu, samorealizacji oraz spetniania indywidualnych
ambicji.

4.17. KULTURA FIZYCZNA

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat kultura fizyczna obejmuje sprawy:

1) sportu;
2) wychowania fizycznego;
3) rehabilitacji ruchowe;j.

Pozgdane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczace bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenistwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenistwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscig np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniem przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Niewystarczajace rozwigzania w zakresie organizacji i promowania aktywnosci fizycznej (art. 30
KPON, bariera prawna)

Pierwszym potencjalnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie do warunkéw i procedury
otrzymywania dotacji celowych na zadania zwigzane ze sportem przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kluby sportowe nastepujgcych zmian legislacyjnych:

e w art. 28 ustawy o sporcie doda¢ ust. 3 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego:

,»,3. Dotacja o ktérej mowa w ust. 1 moze zostac przyznana réwniez na wspieranie dziatalnosci
sportowej wsrdd oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza poprzez zachecanie tych oséb do uprawiania
sportu, pomoc tym osobom przy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci sportowej, oraz
dostosowanie obiektdw sportowych do potrzeb tych oséb”;

e wprowadzenie wymagan co do tresci statutu klubu sportowego - w art. 4 ww. ustawy dodaé ust.
51 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: ,51. Statut klubu sportowego powinien okresla¢
jakie srodki beda podejmowane w celu zwiekszania dostepnosci dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez klub dla oséb niepetnosprawnych”.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych dostosowanie miejsc uprawiania sportu,
turystyki i rekreacji (art. 30 KPON, bariera prawna)

Zasadnym jest doprecyzowanie pojecia obiektu uzytecznosci publicznej w ustawie Prawo
budowlane tak, aby uwzgledniato wszystkie obiekty zwigzane ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem
oraz realizacja rekomendacji, o ktérych mowa w opracowaniu dotyczacych art. 9 KPON. Nalezy
zaznaczy¢, ze obiekty sportowe powinny posiadaé infrastrukture techniczng, ktéra umozliwia
aktywny udziat w imprezach sportowych przez osoby z niepetnosprawnoscia.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

B i °0

EEE | DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami osdb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Postrzeganie sportu nie wyczynowego (kultury fizycznej) oséb niepetnosprawnych przede
wszystkim jako formy rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy prowadzi¢ w ramach polityki publicznej dziatania informacyjno-edukacyjne, w ktérych
trzeba podkreslaé, ze osoby niepetnosprawne majg takie samo prawo do udziatu w sporcie jak osoby
bez niepetnosprawnosci, a wiec dziatania prowadzone przez polityke publiczng w celu poszanowania
i ochrony tego prawa nie mogg by¢ motywowane wytgcznie rehabilitowaniem spotecznym. Nalezy
podkresla¢ réwniez, ze wdrazanie racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania jest
zobowigzaniem Panstwa do réwnego traktowania oséb niepetnosprawnych, ktére uczestniczac
w wydarzeniach sportowych majg prawo do takich samych motywacji jak osoby bez
niepetnosprawnosci, a mianowicie, checi takiego spedzania wolnego czasu, samorealizacji, spetniania
ambicji dotyczacych osiggania sukceséw. Nie oznacza to, ze nie nalezy sportu traktowac jako
instrumentu rehabilitacji spotecznej, jednak nie moze to by¢ jedyna/gtéwna przyczyna realizacji
dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnosci.

Bariery srodowiskowe, wynikajgce z obawy rodzin oséb niepetnosprawnych przed ich udziatem
w kulturze, rekreacji i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wptywa¢ na postawy opiekundéw i rodzicbw o0séb niepetnosprawnych przez
umozliwienie im wspdlnego udziatu z zalezng od nich osobg niepetnosprawng w wydarzeniach
kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych np. organizowanych przez spotecznosé
lokalng (na poziomie gminy). Dodatkowo, wspieranie aktywnosci oséb niepetnosprawnych w tych
obszarach powinno opierac¢ sie na medialnym promowaniu wizerunku osoby niepetnosprawnej, jako
odbiorcy i tworcy wytwordw kultury oraz uczestnika oraz organizatora wydarzen rekreacyjnych,
wypoczynkowych oraz sportowych. Zadania te nalezy powierzy¢ organizacjom pozarzagdowym

Bariery swiadomos$ciowe zwigzane z lekiem przed osobami niepetnosprawnymi, wynikajgcy
z braku wiedzy o niepetnosprawnosci (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy tworzy¢ warunki do wspdlnego udziatu w imprezach sportowych o0séb
niepetnosprawnych z osobami bez niepetnosprawnosci w Srodowiskach lokalnych. Ponadto,
skutecznym instrumentem stuzgcym kreowaniu wiedzy o niepetnosprawnosci i budowaniu
kontaktéw z osobami niepetnosprawnymi mogg by¢é media, w ktorych nalezy przedstawiac
i promowac relacje osdb niepetnosprawnych z osobami bez niepetnosprawnosci, w kontekscie
udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sportu.

Bariery Swiadomosciowe zwigzane z niedostrzeganiem przez osoby niepetnosprawne potrzeby
uczestnictwa w przestrzeni publicznej (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

W kwestii aktywizacji oséb niepetnosprawnych przejawiajgcych dystans przed udziatem
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, ktéry spowodowany jest gtéwnie chorobami, natogami
lub zaniedbaniami, zadania powinny zosta¢ powierzone pracownikom socjalnym oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajagcym zaréwno na rzecz osob niepetnosprawnych jak rowniez tym, ktére
zajmujg sie omawianymi formami aktywnosci. Zadania te powinny obejmowaé, w przypadku
pracownikéw socjalnych — zapewnienie odpowiedniego wsparcia w zakresie przeciwdziatania
natogom i zjawiskom patologicznym w rodzinach, natomiast w przypadku organizacji pozarzagdowych
— dziatan witgczajgcych do organizacji lub udziatu w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych,
wypoczynkowych lub sportowych. Praca nad indywidualnym przypadkiem osoby niepetnosprawnej,
ktéra z wymienionych powoddw nie uczestniczy w tych wydarzeniach powinna opiera¢ sie na

wspotpracy i wymianie informacji.
i ﬁ 91
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Trudnosci finansowe, uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym udziat w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy finansowaé udziat ubogich o0sdb niepetnosprawnych w wydarzeniach lokalnych
spotecznosci zwigzanych z kulturg rekreacjg, wypoczynkiem i sportem ze $rodkédw budzetu gmin.
W przypadku ich udziatu poza spotecznosciami lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy powierzy¢
organizacjom pozarzagdowym.

Postrzeganie udzialu osob niepetnosprawnych w kulturze, rekreacji i sporcie jako formy
rehabilitacji a nie sportu wyczynowego, czy tez sposobu spedzania wolnego czasu (art. 30 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjno-informacyjne poswiecone podniesieniu swiadomosci
spotecznej na temat prawa osdb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie, jako formie spedzania wolnego czasu, samorealizacji oraz spetniania indywidualnych
ambicji.

4.18. TURYSTYKA

Zgodnie z ustawaq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat turystyka obejmuje sprawy zagospodarowania turystycznego kraju oraz mechanizmoéw
regulacji rynku turystycznego.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczgce bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicéw
w procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepnoscig np. do edukacji, stuzby zdrowia,
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniem przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych dostosowanie miejsc uprawiania sportu,
turystyki i rekreacji (art. 30 KPON, bariera prawna)

Zasadnym jest doprecyzowanie pojecia obiektu uzytecznosci publicznej w ustawie Prawo
budowlane tak, aby uwzgledniato wszystkie obiekty zwigzane ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem
oraz realizacja rekomendacji, o ktérych mowa w opracowaniu dotyczacych art. 9 KPON.

Niewystarczajgce rozwigzania w zakresie przygotowania i oferowania ustug turystycznych (art. 30
KPON, bariera prawna)

Nalezy natozy¢ na podmioty organizujgce imprezy turystyczne lub ustugi turystyczne obowigzki
nakierowane na zapewnienie osobom niepetnosprawnych wfasciwe] opieki w czasie imprezy lub
wyjazdu oraz informacji o dostepnosci miejsc zwigzanych z imprezg lub wyjazdem. W zwigzku z tym
obowigzkowym elementem komunikatow pisemnych, w ktérych organizator turystyki lub posrednik
turystyczny oferuje klientom swoje ustugi, powinny by¢ informacje o przystosowaniu proponowanej
imprezy lub ustugi do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie powinien zosta¢ wprowadzony
minimalny poziom ofert ustug lub imprez turystycznych z zapewnieniem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych. Nie oznacza to jednak, ze organizator turystyki powinien organizowaé imprezy
lub ustugi wytacznie dla osdb niepetnosprawnych. Warunek zapewnienia dostepnosci oznacza, ze
jezeli imprezy lub ustugi zostaty wskazane w informacjach pisemnych, o ktérych mowa w art. 12 ust.
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1 u.t.u. jako przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, to organizator lub posrednik, ktory
wydat informacje, powinien odpowiada¢ za odpowiednie przygotowanie ustugi turystycznej (np.
wycieczki). W zwigzku z tym organizator powinien zbiera¢ odpowiednie informacje o miejscach
zwigzanych z impreza lub ustugg oraz zapewnié¢ odpowiedni personel (zob. nizej rozdziat 6.4). W celu
realizacji powyzszych rekomendacji, nalezy wprowadzi¢ nastepujgce zmiany w ustawie o ustugach
turystycznych:

a) do art. 12 ust. 1 ww. ustawy dodac¢ pkt 11 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: , 1.
Organizator turystyki lub posrednik turystyczny, ktory proponuje klientom imprezy turystyczne
lub ustugi turystyczne, udostepniajac im odpowiednie informacje pisemne, a w szczegdlnosci
broszury, foldery, katalogi, jest obowigzany wskazaé¢ w tych materiatach w sposéb dokfadny
i zrozumiaty: [...] 11) informacje, czy i w jakim zakresie oferowana impreza lub ustuga jest
przystosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych:”;

b) doda¢ art. 121 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,Art. 121. W ofercie organizatora
turystyki co najmniej 10% proponowanych imprez turystyczny oraz 10% oferowanych ustug
turystycznych powinno by¢ przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych”.

c¢) doda¢ art. 141 w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: ,Art. 141. 1. W sytuacji, gdy
w informacjach pisemnych o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 impreza turystyczna lub ustuga
turystyczna jest wskazana jako dostepna dla osdb niepetnosprawnych, organizator turystyki lub
posrednik turystyczny, ktdry proponuje klientom imprezy turystyczne lub ustugi turystyczne, ma
obowigzek sprawdzi¢, czy miejsca, w ktdrych dana impreza lub ustuga sie odbywa s3g
dostosowane do potrzeb tej osoby.

Organizator lub posrednik, o ktéorym mowa w ust. 1 przedstawiajg informacje o wynikach
sprawdzenia zgodnie z art. 12 pkt 11. 3”.

Niezapewnienie wystarczajacych regulacji zapewniajacych weryfikacje wprowadzanych
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania przez osoby niepetnosprawne
i organizacje os6b niepetnosprawnych (art. 30 KPON, bariera prawna)

Z uwagi na pomijanie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami oséb
niepetnosprawnych przy wdrazaniu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos¢, zasadnym jest ustawowe
zagwarantowanie obowigzku konsultacji z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami 0sdéb
niepetnosprawnych jakosci i uzytecznosci wprowadzanych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania.

Bariery srodowiskowe, wynikajgce z obawy rodzin oséb niepetnosprawnych przed ich udziatem
w kulturze, rekreacji i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wptywa¢ na postawy opiekunéw i rodzicbw o0séb niepetnosprawnych przez
umozliwienie im wspdlnego udziatu z zalezng od nich osobg niepetnosprawng w wydarzeniach
kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych np. organizowanych przez spotecznosc
lokalng (na poziomie gminy). Dodatkowo, wspieranie aktywnosci oséb niepetnosprawnych w tych
obszarach powinno opierac sie na medialnym promowaniu wizerunku osoby niepetnosprawnej, jako
odbiorcy i twércy wytwordw kultury oraz uczestnika oraz organizatora wydarzen rekreacyjnych,
wypoczynkowych oraz sportowych. Zadania te nalezy powierzy¢ organizacjom pozarzgdowym

Bariery Swiadomos$ciowe zwigzane z lekiem przed osobami niepetnosprawnymi, wynikajce
z braku wiedzy o niepetnosprawnosci (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy tworzy¢ warunki do wspdlnego udziatu oséb niepetnosprawnych z osobami bez
niepetnosprawnosci w $rodowiskach lokalnych. Ponadto, skutecznym instrumentem stuzgcym
kreowaniu wiedzy o niepetnosprawnosci i budowaniu kontaktdw z osobami niepetnosprawnymi
moga by¢ media, w ktérych nalezy przedstawia¢ i promowac relacje osdb niepetnosprawnych
z osobami bez niepetnosprawnosci, w kontekscie udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sportu.
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Bariery swiadomosciowe zwigzane z niedostrzeganiem przez osoby niepetnosprawne potrzeby
uczestnictwa w przestrzeni publicznej (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

W kwestii aktywizacji oséb niepetnosprawnych przejawiajgcych dystans przed udziatem
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, ktéry spowodowany jest gtdwnie chorobami, natogami
lub zaniedbaniami, zadania powinny zosta¢ powierzone pracownikom socjalnym oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajgcym zaréwno na rzecz osdb niepetnosprawnych jak réwniez tym, ktére
zajmujg sie omawianymi formami aktywnosci. Zadania te powinny obejmowaé, w przypadku
pracownikéw socjalnych — zapewnienie odpowiedniego wsparcia w zakresie przeciwdziatania
natogom i zjawiskom patologicznym w rodzinach, natomiast w przypadku organizacji pozarzagdowych
— dziatan wigczajgcych do organizacji lub udziatu w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych,
wypoczynkowych lub sportowych. Praca nad indywidualnym przypadkiem osoby niepetnosprawnej,
ktéra z wymienionych powoddéw nie uczestniczy w tych wydarzeniach powinna opiera¢ sie na
wspotpracy i wymianie informacji.

Trudnosci finansowe, uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym udziat w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy finansowa¢ udziat ubogich o0séb niepetnosprawnych w wydarzeniach lokalnych
spotecznosci zwigzanych z kulturg rekreacjg, wypoczynkiem i sportem ze Srodkéw budzetu gmin.
W przypadku ich udziatu poza spotecznosciami lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy powierzyc
organizacjom pozarzgdowym.

Postrzeganie udziatlu oséb niepetnosprawnych w kulturze, rekreacji i sporcie jako formy
rehabilitacji a nie sportu wyczynowego, czy tez sposobu spedzania wolnego czasu (art. 30 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjno-informacyjne poswiecone podniesieniu $wiadomosci
spotecznej na temat prawa oséb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie, jako formie spedzania wolnego czasu, samorealizacji oraz spetniania indywidualnych
ambicji.

4.19. Rozwos wsi

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat rozwéj wsi obejmuje sprawy:

1) ksztattowania ustroju rolnego panstwa;

2) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne;

3) scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz podziatu i rozgraniczenia
nieruchomosci na obszarze wsi;

4) infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:

a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka wodna, zaopatrzenia wsi i rolnictwa
w wode oraz oczyszczania $ciekéw i gospodarki odpadami,

b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka oraz telefonizacji wsi w
zakresie spraw nieobjetych dziatem tgcznosc,

¢) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa;

5) (uchylony)

6) (uchylony)

7) (uchylony)

8) rozwoju przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wspomagania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkancow wsi;

9) ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
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la. W zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw minister witasciwy do spraw rozwoju wsi
wspotdziata z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Pozgdane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Maty dostep do swiadczen na terenach niezurbanizowanych (art. 25 KPON,. bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢, czy rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zakresu tresci map potrzeb
zdrowotnych nie powinno zosta¢ zmienione pod katem zakresu zbieranych danych. Oparta o nie
analiza powinna umozliwi¢ odwzorowanie realnych potrzeb zdrowotnych oséb niepetnosprawnych.
Podejmowane na tej podstawie interwencje publiczne umozliwig w racjonalny i proporcjonalny
sposob zwiekszy¢é dostepnosé Swiadczen zdrowotnych blizej spotecznosci, w tym na obszarach
wiejskich. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze w momencie powstawania niniejszego opracowania
trwajg prace nad reformga systemu ochrony zdrowia, nalezy w ramach nich rozwazyé¢, czy nie zasadne
bytoby oparcie modelu systemu na zasadach decentralizacji i deinstytucjonalizacji.

Brak planéw dziatan dedykowanych poszanowaniu, ochronie i realizacji praw oséb
niepetnosprawnych zamieszkujacych obszary wiejskie do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w polityce publicznej zagadnienia zwigzane ze wsparciem o0sdb
niepetnosprawnych i mieszkancéw obszaréw wiejskich, ktérych celem bedzie zwiekszenie
dostepnosci do kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

Niedostateczne uwzglednianie dysproporcji rozwojowych kraju, w tym znaczaco nizsza dostepnosc
wsparcia na terenach wiejskich (art. 26 KPON, bariera prawna)

W polityce publicznej poswieconej zagadnieniom osdb niepetnosprawnych nalezy uwzglednié
dysproporcje w rozwoju kraju, ktére wystepuja:

e na poziomie regiondw, na poziomie wewnatrzwojewddzkim, a takze powiatowym
i lokalnym,

e pomiedzy terenami wiejskimi i matomiasteczkowymi z jednej strony oraz miejskimi
(zurbanizowanymi) z drugiej.

Programowanie i projektowanie wsparcia z uwzglednieniem jego dostepnosci geograficznej.

4.20. RozwOJ REGIONALNY

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat rozwéj regionalny obejmuje sprawy:

1) programowania i koordynacji polityki rozwoju, w szczegdlnosci opracowywania projektéw strategii
rozwoju;

2) programowania i realizacji polityki regionalnej, obejmujacej réwniez polityke miejskg oraz
koordynacje programow i dziatan w zakresie rewitalizacji obszarow zdegradowanych spotecznie
i gospodarczo;

2a) (uchylony)

2b) (uchylony)

3) opracowywania dokumentéw programowych z zakresu spoteczno--gospodarczego, regionalnego
i przestrzennego rozwoju kraju, w tym bedacych podstawg do pozyskiwania srodkéw rozwojowych
z Unii Europejskiej i innych Zzrddet zagranicznych;

4) wykonywania, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej dotyczgcych funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci;
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5) opracowywania analiz i prognoz rozwoju spoteczno-gospodarczego, regionalnego
i przestrzennego, w tym raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
kraju;

6) opiniowania zgodnosci rzgdowych strategii i programdéw rozwoju, w rozumieniu przepisow
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju;

7) zarzadzania programami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci,
w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjgtkiem programdw zarzadzanych przez zarzady
wojewddztw, ministra witasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wifasciwego do spraw
rybotéwstwa;

8) zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

9) wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami je zrzeszajgcymi, a takze
z partnerami spotfeczno-gospodarczymi, w zakresie dotyczgcym rozwoju spoteczno-gospodarczego,
regionalnego i przestrzennego kraju;

10) koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programoéw
operacyjnych, zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze monitorowania i oceny
przebiegu ich wykonywania.

Pozadane kierunki dziatan stuzace eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Niedostateczne uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w politykach publicznych (art. 1-4
KPON, bariera prawna)

W dokumentach programowych takich jak strategie i programy rozwoju, przygotowywane na
roznych szczeblach funkcjonowania panstwa, nalezy uwzglednia¢ i akcentowac kwestie zwigzane
z niepetnosprawnoscia w danym obszarze. Pozwoli to na przyktad wkomponowaé aspekt
uniwersalnego projektowania juz na samym poczatku procesu dokonywania zmian. Przepis art. 4 ust.
1 lit. ¢/ Konwencji wyraznie wskazuje, ze wtadze publiczne majg obowigzek uwzgledniania wymogu
ochrony i popierania praw cztowieka w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych w kazdej polityce
i kazdym programie dziatania. Dlatego tez przepisy stanowigce podstawe wydawania dokumentéw
strategicznych powinny okresla¢ minimalny zakres regulowanego obszaru zycia spotecznego. Jako
przyktad tego rodzaju regulacji prawnej mozna wskazac rozdziat 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Przepis art. 10 wskazuje, ze dtugookresowa strategia rozwoju kraju okresla
w szczegdlnosci gtéwne cele, wyzwania i kierunki rozwoju kraju, wynikajace z proceséw zachodzacych
wewnatrz kraju, jak i zmian w jego otoczeniu zewnetrznym oraz kompleksowg spoteczno-
gospodarczg koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, z uwzglednieniem wymiaru
spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego, terytorialnego i instytucjonalnego. Nalezy zatem
uszczegotowic przepisy wyznaczajgce minimalng tres¢ dokumentéw strategicznych, a w szczegdlnosci
w zakresie obligatoryjnego obowigzku uwzglednienia w ramach wymiaru spotecznego potrzeb osdéb
niepetnosprawnych.

Brak kompleksowego podejscia polityki panstwa do zagadnien niepetnosprawnosci w okresie
minionych dziesieciu lat (art. 1-4 KPON, bariera administracyjna)

Zagadnienia zwigzane z niepetnosprawnoscia powinny zostaé¢ ujete w celach i dziataniach
samorzgdowych i rzgdowych dokumentdw planistycznych i strategicznych. Nalezy wskaza¢ Zrddta
finansowania tych dziatan, szczegétowe wskazniki i Zrédta danych stuzgce monitorowaniu procesu
zmiany oraz kategorie podmiotdw, ktére beda odpowiedzialne za osiggniecie zaktadanych celdw. Aby
osiggnac ten cel, nalezy zapewnia¢ poziom reprezentatywnosci 0sob niepetnosprawnych/organizacji
0s6b niepetnosprawnych w réznych gremiach oraz zapewni¢ proces wiasciwego konsultowania
powstajgcych dokumentéw ze srodowiskami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne.

Osiggniecie zgodnosci polityki publicznej z postanowieniami KPON wymaga podjecia szeregu
dziatan wtaczajacych zagadnienia dotyczace niepetnosprawnosci do wszystkich programéw i strategii
na poziomie kraju, a przede wszystkim tych, ktére wyznaczajg ramy polityk prowadzonych na
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poziomie regionalnym i lokalnym. W dokumentach tych, zgodnie z wtasciwoscig rzeczowga, wyrdznié
nalezy obszary, w ktérych osoby niepetnosprawne zagrozone sg dyskryminacjg z uwagi na brak
dostepnosci do débr spotecznych, gwarantujgcych im realizacje wszystkich praw i wolnosci.

Polityka publiczna oparta w zasadniczym stopniu na modelu medycznym i charytatywnym (art. 1-4
KPON, bariera administracyjna)

Uwzglednienie w polityce rzadowej koncepcji postrzegania niepetnosprawnosci opartej na
modelu spotecznym, opartym na prawach cztowieka, zawartym w KPON, wymaga przede wszystkim
uwzglednienia barier srodowiskowych i interakcyjnych w polityce publicznej. Tym samym nalezy
zmienié¢ rdwniez podejscie merytoryczne i organizacyjne do poszanowania, ochrony i realizacji praw
0s6b niepetnosprawnych w dokumentach poswieconych polityce publicznej rzadu. Oznacza to, ze
polityki publiczne tworzone we wszystkich obszarach powinny zapewniaé¢ dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych.

Braki systemowego podejscia do monitoringu zaplanowanych dziatan i kierunkéw interwencji
odnoszacych sie do 0séb niepetnosprawnych (art. 1-4 KPON, bariera administracyjna)

Dostosowanie rzgdowych polityk publicznych w Polsce do zobowigzania poszanowania,
ochrony i realizacji praw oséb niepetnosprawnych wymaga nie tylko zaplanowania polityki publicznej
zgodnie z postanowienia Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych, ale réwniez jej realizacji
i monitoringu, prowadzonego w oparciu o opracowany system wskaznikow stanu poczgtkowego
i zaktadanej ich zmiany. Jest to warunek konieczny, aby mozliwa byta obserwacja i ocena trafnosci,
efektywnosci, skutecznosci i uzytecznosci dziatan skierowanych do oséb niepetnosprawnych. Tym
samym, mozliwe bedzie obiektywne wykazanie aktywnosci w zakresie wdrazania KPON
i ewentualnych obszaréw, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi i dalszych zmian. Koncepcja budowy
systemu wskaznikéw monitoringu sytuacji oséb niepetnosprawnych powinna opieraé sie na Scisle
okreslonych zasadach:

— Niezbedne jest utworzenie mechanizmu zbierania, gromadzenia i dekompozycji miernikdw,
charakteryzujgcych sytuacje oséb niepetnosprawnych.

— System wskaznikéw powinien by¢ cyklicznie aktualizowany (zasilany), aby mozliwa byta
obserwacja dynamiki zmiany sytuacji oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych sferach ich zycia
w okreslonych odstepach czasowych.

— Okreslenie wspdlnych ram pomiaru sytuacji osob niepetnosprawnych, aby w programach
i strategiach stosowane byty takie same standardy pomiaru i oceny w ramach kazdego z obszaréw
funkcjonowania oséb niepetnosprawnych.

— Zestaw wskaznikdw powinien umozliwia¢ sprawozdawczos¢ w ramach wszystkich obszaréw
funkcjonowania osdéb niepetnosprawnych, okreslonych w KPON.

Nalezy zapewni¢ powszechng dostepnos¢ bazy wskaznikéw dla instytucji i organizacji
dziatajacych w obszarze niepetnosprawnosci, oséb niepetnosprawnych i ich $rodowisk oraz
podmiotéw prywatnych.

Niedostateczne dostrzeganie w dokumentach planistycznych i programowych potencjatu
organizacji rzecznicznych we wspieraniu realizacji przez Panstwo zobowigzania do ochrony oséb
niepetnosprawnych przed dyskryminacjg (art. 5 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w dokumentach planistycznych i programowych wazng role organizacji
rzeczniczych w dziataniach realizujgcych cele wtaczenia oséb niepetnosprawnych we wszystkich
obszarach ich zycia, np. edukacji, rynku pracy, zycia publicznego i politycznego, kultury, sportu itd.
Wyznaczenie na poziomie dokumentéw krajowych standardéw wspdtpracy i zaangazowania
organizacji rzeczniczych przyczyni sie do ich wiekszego zaangazowania w realizacje zadan
realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie upowszechniania wiedzy o Zrddtach
dyskryminacji oraz podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa, w tym samych oséb niepetnosprawnych
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o formach dyskryminacji (dostepnos¢ w réznych sferach i strukturach spotecznych) oraz mozliwosci
egzekwowania prawa do niedyskryminacji.

Niewystarczajace uwzglednianie w dokumentach planistycznych i strategicznych,
przeciwdzialania dyskryminacji osob niepelnosprawnych (art. 5 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzglednia¢ polityke antydyskryminacyjng w kazdej polityce publicznej. Nalezy
zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan na podstawie Krajowego programu dziatan na rzecz réwnego
traktowania. Nalezy zmieni¢ model postrzegania niepetnosprawnosci w dotychczasowych
dokumentach strategicznych. Jest to wazny element budowania $wiadomosci spotecznej, w tym
w ramach polityk publicznych realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym, ktéry przyczyni sie
do traktowania szeroko pojetych racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania jako
obowigzku poszanowania ochrony i realizacji praw oséb niepetnosprawnych, a nie jako aktu dobrej
woli.

Niedostateczne uwzglednianie w polityce samorzadowej przeciwdzialania dyskryminacji oséb
niepelnosprawnych (art. 5 KPON, bariera administracyjna)

Zaleca sie wprowadzenie celdw i dziatan, ktére skierowane beda na uwrazliwienie
spofeczenstwa oraz samych oséb niepetnosprawnych na problem dyskryminacji, a tym samym
pozwolg ksztattowac umiejetnosci przeciwdziatania dyskryminacji oraz przyczynia sie do zwiekszania
Swiadomosci o prawach oséb niepetnosprawnych.

Brak polityki publicznej skierowanej do kobiet niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy zbudowac od podstaw polityke publiczng wobec kobiet niepetnosprawnych. Z uwagi na
,hiewidzialno$¢” szczegdlnie trudnej sytuacji kobiet niepetnosprawnych w polityce publicznej, nalezy
wprowadzi¢ do programéw i planéw rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatdw i gmin kwestie
zwigzane z zagrozeniem dyskryminacjg wieloraky tych kobiet oraz okresli¢ cele i dziatania stuzace
przeciwdziataniu tym negatywnym kwestiom spotecznym. Kreowanie polityki publicznej wobec
kobiet niepetnosprawnych powinno uwzglednia¢ nastepujgce kwestie:

1. Podziat kompetencji miedzy instytucjami

Uregulowanie prawne zmiany podziatlu kompetencji miedzy administracja rzadowa
a administracjg samorzadowa, aby zwiekszy¢ zakres dziatania samorzadéw i powierzy¢ im dziatania
wykraczajgce poza pomoc spoteczng, w tym m.in. wsparcie srodowiskowe kobiet niepetnosprawnych.

2. System informacyjny

Z perspektywy identyfikacji kierunkéw polityki wobec kobiet niepetnosprawnych, nalezy
utworzy¢ system informacyjny, ktéry na podstawie cyklicznie gromadzonych danych empirycznych
umozliwi obserwacje sytuacji kobiet niepetnosprawnych oraz identyfikacje czynnikéw
determinujgcych tg sytuacje oraz pozwalajgcy na okreslenie dynamiki jej zmiany w czasie.
Podstawowe obszary gromadzenia danych powinny by¢ zgodne z KPON. Powinny zatem obejmowac
takie sfery zycia kobiet niepetnosprawnych jak:

— roéwnosc i niedyskryminacja (dot. art. 5 KPON),

— Swiadomos¢ praw, wolnosci i sposobdw ich egzekwowania (dot. art. 8 KPON),

— dostepnosé — np. architektoniczna, komunikacyjna, informacji, pomocy (dot. art.9 KPON),
— prawo do zycia (dot. art.10 KPON),

— sytuacje zagrozenia i sytuacje wymagajgce pomocy humanitarnej (art. 11)

— roéwnosc¢ wobec prawa (dot. art.12 KPON),

— dostep do wymiaru sprawiedliwosci (dot. art.13 KPON),
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— wolnos$¢ i bezpieczeristwo osobiste (dot. art.14 KPON),

— wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania (dot.
art.15 KPON),

— wolnos$¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ (dot. art.16 KPON),

— ochrona integralnosci osobistej (dot. art.17 KPON),

— swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo (dot. art.18 KPON),

— prowadzenie zycia samodzielnie i przy wigczeniu w spoteczenstwo (dot. art.19 KPON),
— mobilnos$¢ (dot. art.20 KPON),

— wolnos$¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji (dot. art.21 KPON),
— poszanowanie prywatnosci (dot. art.22 KPON),

— poszanowanie domu i rodziny (dot. art.23 KPON),

— edukacja (dot. art.24 KPON),

— zdrowie (dot. art.25 KPON),

— rehabilitacja (dot. art.26 KPON),

— praca i zatrudnienie (dot. art.27 KPON),

— odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna (dot. art.28 KPON),

— udziat w zyciu politycznym i publicznym (dot. art.29 KPON),

— udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (dot. art.30 KPON).

3. Deinstytucjonalizacja

Wprowadzenie do polityki wobec niepetnosprawnosci zasady wsparcia i pomocy
Srodowiskowej, realizowanej w srodowisku rodzinnym przy wsparciu spotecznosci lokalnej. Dotyczy
to przede wszystkim ograniczenia stacjonarnych form niemedycznej pomocy spotecznej na rzecz
wsparcia Srodowiskowego.

4. Zdrowie

Prowadzenie polityki dostepu do mozliwie jak najwyzszej jakosci stuzby zdrowia,
uwzgledniajacej potrzeby kobiet niepetnosprawnych w zakresie wiasciwej pomocy medycznej
i profilaktyki, dostosowania architektonicznego budynkdéw, wyposazenia gabinetéw lekarskich,
zabiegowych i diagnostycznych oraz potrzeb informacyjnych i komunikacyjnych. Prowadzenie szkolen
w zakresie nabycia przez personel medyczny wiedzy i umiejetnosci w zakresie sposobdw i form
porozumiewania sie z kobietami niepetnosprawnymi oraz petnego i wtasciwego udzielania pomocy
medycznej z uwagi na ich ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci fizycznej, sensorycznej,
intelektualnej i psychicznej.

5. Edukacja seksualna

Uwzglednienie w polityce publicznej programéw skierowanych do kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych poswieconych ich edukacji seksualnej oraz w zakresie macierzyfnstwa
i rodzicielstwa. Uwzglednienie w tych programach specjalnych potrzeb komunikacyjnych kobiet
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, np. intelektualnej, wzroku czy tez stuchu.

6. Edukacja wtgczajgca

Wiaczenie do polityk publicznych koncepcji i dziatan zapewniajgcych kobietom i dziewczetom
realizacje prawa do nauki w ramach szkolnictwa ogdlnodostepnego. Skierowanie celdw i dziatan na
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zapewnienie dostepnosci architektonicznej, opracowanie nowych programéw nauczania,
przygotowanie merytoryczne pracownikdw systemu edukacji w zakresie pracy z osobami
niepetnosprawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiedzy o zagrozeniach dyskryminacjg
dotykajaca kobiety i dziewczeta niepetnosprawne.

7. Edukacja antydyskryminacyjna

Witaczenie do kazdego programu, planu rozwojowego na poziomie kraju/wojewddztw/
powiatow/gmin edukacji antydyskryminacyjnej, ktdra obejmowal bedzie promowanie wiedzy
o prawach osdb niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyskryminacji wielorakiej, jaka
zagrozone sg kobiety niepetnosprawne. Skierowanie edukacji antydyskryminacyjnej do
przedstawicieli instytucji publicznych (np. personelu medycznego, nauczycieli, policjantéw, zotnierzy,
sedzidw, urzednikdw), cztonkéw  spotecznosci lokalnych  (mieszkaricdw) oraz  osdb
niepetnosprawnych, w tym przede wszystkim kobiet niepetnosprawnych. Prowadzenie programéw
antydyskryminacyjnych skierowanych do kobiet niepetnosprawnych, ktére dodatkowo uzupetnione
zostang o wiedze o przystugujacych im prawach oraz mozliwosci uzyskania wsparcia w réznych
trudnych sytuacjach zyciowych np. w przypadku doznania przemocy, ubdstwa, czy tez dyskryminacji
na rynku pracy lub w aktywnosci publicznej. Uwzglednienie réinych form edukacji
antydyskryminacyjnej wobec kobiet niepetnosprawnych, np. warsztatéw z zakresu asertywnosci,
poczucia wtasnej wartosci i komunikacji spoteczne;j.

8. Kultura, sport i rekreacja

Witaczenie do polityk publicznych zagadnien zwigzanych z zapewnieniem réwnosci kobietom
niepetnosprawnym w dostepie do kultury i dziedzictwa narodowego oraz udziatu w wydarzeniach
sportowych (w charakterze uczestnika i obserwatora) oraz tworzenie warunkéw do rekreacji
i wypoczynku. Zachecanie kobiet niepetnosprawnych do aktywnosci w ramach réznych wydarzen
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych organizowanych lokalnie i ponadlokalnie przez wtgczanie
ich zaréwno w charakterze uczestnikdw jak i organizatoréw tych wydarzen.

9. Rynek pracy

Uwzglednienie celéw i dziatan wspierajacych kobiety niepetnosprawne w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej (przede wszystkim na otwartym rynku pracy) oraz w podnoszeniu
wyksztatcenia i kompetencji zawodowych. Zachecanie do edukacji ustawicznej.

10. Racjonalne usprawnienia i uniwersalne projektowanie

Realizacja celéow i dziatan majgcych na celu wprowadzanie ogélnokrajowych standardéw
rozwigzan stosowanych w przestrzeni publicznej, komunikacji i dostepie do informacji na podstawie
jednego systemu normalizacji przestrzeni i komunikacji publicznej.

11. Transport

Realizacja w ramach polityk publicznych celéw i dziatan sprzyjajgcych dostepnemu dla kobiet
niepetnosprawnych transportowi publicznemu. W tym celu nalezy dofinansowa¢ kobietom
niepetnosprawnym koszty przejazdéw transportem publicznym.

12. Przemoc, naduzycia i wykorzystywanie

Wiaczenie do polityk publicznych celdw i dziatan skierowanych na przeciwdziatanie przemocy.
Przyjecie rozwigzan o charakterze systemowym i interdyscyplinarnym, ktdére udzielg wsparcia
psychologicznego, prawnego, materialnego kobietom niepetnosprawnym. Utworzenie ,centréw
pomocy”, bedacych jednostkami wsparcia w sytuacji doznania przez kobiety niepetnosprawne
przemocy, naduzy¢ i wykorzystywania, uwzgledniajgcych wszelkie mozliwe formy komunikacji
preferowane przez kobiety niepetnosprawne (np. rozmowa telefoniczna, mail, list w formie
papierowej, pismo Braille'a, jezyk migowy).
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Uwzglednienie w tworzeniu polityk publicznych oraz w ich celach i dziataniach wtgczenia kobiet
niepetnosprawnych oraz organizacji je reprezentujgcych w procesy decyzyjne poprzez udziat np.
w konsultacjach.

14. Badanie wptywu inwestycji

Wprowadzenie w politykach publicznych obowigzku badania wptywu inwestycji lub innych
zmian na sytuacje kobiet niepetnosprawnych. Badanie powinno przebiegaé w trakcie procesu
planowania inwestycji, jak i po jej zakonczeniu. Przedmiotem badania powinno byé réwniez
wywigzanie sie z obowigzku uniwersalnego projektowania lub racjonalnego usprawnienia rezultatu
inwestycji.

Bariery sSrodowiskowo-kulturowe utrudniajace kobietom i dziewczetom niepetnosprawnym
realizacje prawa do edukacji (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wspierac udziat kobiet i dziewczat w edukacji wtgczajgcej, opartej na wyréwnywaniu ich
szans od wczesnego dziecinstwa na poziomie przedszkolnym. Uwzglednienie praw dziewczat
niepetnosprawnych do udziatu we wtaczajacej edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej przez zapisy
we wiasciwych aktach prawnych oraz uwzglednienie wsparcia na realizacje tego celu w programach
i planach rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatow i gmin.

W tym celu niezbedne jest prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsréd pracownikéw
edukacji, rodzicow ucznidw/dzieci niepetnosprawnych oraz uczniéw wszystkich szkét i studentow
uczelni wyzszych bez niepetnosprawnosci oraz wsrdéd kobiet i dziewczat niepetnosprawnych,
poswieconej zagadnieniom dyskryminacji z uwagi na niepetnosprawnos$¢, z wyrdznieniem tematyki
dotyczacej kobiet i dziewczat niepetnosprawnych. Uwzglednienie edukacji antydyskryminacyjnej
w programach i planach rozwoju kraju, wojewddztw, powiatéw i gmin.

Bariery swiadomosciowe wynikajace z niechetnych postaw pracodawcéw wobec zatrudniania
kobiet niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wspiera¢ kobiety niepetnosprawne w ich rozwoju zawodowym i osobistym. Aby
zrealizowaé to zatozenie, nalezy w programach i planach rozwoju kraju, wojewddztw, powiatéow
i gmin uwzgledni¢ cele oraz dziatania, ktére zostang poswiecone podnoszeniu kompetencji
zawodowych i spotecznych kobiet niepetnosprawnych. Ponadto, nalezy prowadzi¢ kampanie
informacyjno-promocyjne  poswiecone  promowaniu  wizerunku pracownika — kobiety
niepetnosprawnej oraz potencjatu zawodowego kobiet niepetnosprawnych, jako cennego kapitatu
ludzkiego w rozwoju instytucji publicznych i firm prywatnych.

Bariery zwigzane z niskim poziomem zaangazowania rzagdowej i samorzadowej polityki publicznej
w realizacje celdw i dziatan realizowanych na rzecz wsparcia praw dzieci niepetnosprawnych,
innych niz prawa edukacyjne oraz prawo do sportu i wypoczynku (art. 7 KPON, bariera
administracyjna)

Realizacji zobowigzania do ochrony praw dzieci niepetnosprawnych sprzyjaé bedzie
wyznaczenie na poziomie krajowym celdw zwigzanych z realizacjg dziatan w zakresie:

a) udziatu dzieci niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie,
b) prawa dzieci niepetnosprawnych do mozliwie najwyzszej jakosci opieki zdrowotnej,

¢) wolnosci dzieci niepetnosprawnych wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostepu do
informacji,

d) wolnosci dzieci niepetnosprawnych od wykorzystywania, przemocy i naduzyg,

e) wolnosci dzieci niepetnosprawnych od tortur lub okrutnego, nieludzkiego traktowania lub
karania,

f) ochrony integralnosci osobistej dzieci niepetnosprawnych,
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g) ochrony dzieci niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia i wymagajgcych pomocy
humanitarnej,

h) podnoszenie swiadomosci dzieci niepetnosprawnych.

Z uwagi na duzg wrazliwosc tej grupy na zte traktowanie zaréwno w srodowisku rodzinnym jak
i poza nim nalezy wyraznie wyartykutowaé potrzebe szczegdlnego wspierania dzieci
niepetnosprawnych w realizacji ich prawa do réwnosci, poszanowania ich podmiotowosci oraz ich
potrzeb w zakresie udziatu w zyciu spotecznym.

Brak wieloletniego program podnoszenia swiadomosci (art. 8 KPON, bariera prawna)

Rekomendowane jest zaplanowanie przeprowadzenia programu wieloletniego dotyczacego
praw osdb niepetnosprawnych, ktéry zapewni finansowanie akcji, kampanii i programoéw stuzgcych
podniesieniu sSwiadomosci spotecznej w sprawach dotyczacych osdb niepetnosprawnych. Umozliwi to
petna realizacje zatozen przyswiecajacych art. 8 Konwencji.

W kontekscie wymaganej w art. 8 Konwencji natychmiastowosci nalezy zauwazyé, ze nie ma
barier prawnych uniemozliwiajacych szybkie zainicjowanie takiego programu. Koniecznos¢ zmiany
prawa sama w sobie moze by¢ uznana za bariere prawno-systemowsa, jednak decydujgcym
czynnikiem jest wola polityczna. Ciekawym przyktadem podobnego rozwigzania jest singapurski
Enabling Masterplan 2012-2016, ktdry jest piecioletnia mapa drogowg budowania inkluzywnego
spoteczenstwa zapewniajgcego petng integracje osob niepetnosprawnych. Watek podnoszenia
Swiadomosci zintegrowany jest z wcielaniem w zycie innych praw oséb niepetnosprawnych, co
zapewnia pefny efekt synergii podejmowanych dziatan. W Polsce obecnie dziatania tego rodzaju majg
charakter charytatywny.

Niedostateczne zapewnienie w rzadowych i samorzagdowych dokumentach polityki publicznej
celédw i dziatan dotyczacych podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat praw oséb
niepetnosprawnych innych niz prawo do zdrowia, edukacji czy udziatu w rynku pracy (art. 8 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w rzadowych i samorzadowych dokumentach planistycznych
i strategicznych cele ukierunkowane na podnoszenie $wiadomosci spotecznej, ze poszanowanie,
ochrona i realizacja praw osdb niepetnosprawnych nie jest ich przywilejem, a prawem takim samym
jakie przystuguje osobom bez niepetnosprawnosci, a domaganie sie ich respektowania przez osoby
niepetnosprawne nie wynika z postaw roszczeniowych, a jedynie z dgzenia do réwnego traktowania.
Dotyczy to przede wszystkim prawa do:

a) zaktadania rodziny i zycia intymnego,

b) wyrazania opinii,

c) korzystania z débr i ustug powszechnie dostepnych,
d) udziatu w zyciu publicznym i politycznym,

e) dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Incydentalne odwotanie w rzgdowych i samorzagdowych dokumentach planistycznych do koncepcji
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania (art. 9 KPON, bariera administracyjna)

W dokumentach planistycznych i strategicznych na poziomie regionalnym i lokalnym, nalezy
zaplanowac dziatania zwiekszajacych szeroko pojetg dostepnosc¢ srodowiska spotecznego dla oséb
niepetnosprawnych. Nalezy zapewni¢ szkolenia wszystkim zainteresowanym na temat dostepnosci
otoczenia dla osdéb niepetnosprawnych w réznych aspektach ich funkcjonowania, w tym m.in.
w komunikacji, dostepie do informacji, korzystaniu z réznych form pomocy i posrednictwa ze strony
innych oséb lub zwierzat, w tym przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych ttumaczy jezyka
migowego oraz w celu utatwienia dostepu do ogdlnodostepnych budynkéw i innych obiektéw.
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Brak dziatan na rzecz petnego wdrozenia prawa dostepu osob niepetnosprawnych na zasadzie
rownosci z innymi osobami do wymiaru sprawiedliwosci w strategicznych dokumentach
wyznaczajacych obszary interwencji strony publicznej (art. 13 KPON, bariera administracyjna)

Poszanowanie i ochrona prawa dostepu osdb niepetnosprawnych na zasadzie rownosci
z innymi osobami do wymiaru sprawiedliwosci wymaga, aby w strategicznych dokumentach
wyznaczajacych obszary interwencji strony publicznej zostaty wyznaczone cele i podjete zostaty m.in.
takie dziatania:

1) Wprowadzenie do zakresu tematycznego wymogow egzamindow kwalifikacyjnych na urzednika
stuzby cywilnej oraz do programu stuzby przygotowawczej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
problematyki réwnego traktowania.

2) Woprowadzenie do programu szkolenia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury problematyki
rownego traktowania.

3) Szkolenia dla przedstawicieli instytucji publicznych z zakresu problematyki réwnego traktowania.

4) Upowszechnianie wsréd osdb kierujgcych urzedami administracji rzgdowej oraz podlegtych im
stuzb dokumentéw miedzynarodowych, opracowan i analiz dotyczgcych zasady réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

Zdiagnozowana w ramach projektu bariera pozaprawna polega na braku kompetencji miekkich
posréd urzednikéw oraz pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Narzedziem poprawy sytuacji w tym
obszarze jest ponadto system szkolen dedykowanych uswiadomieniu szczegdlnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Brak dostepu do przystepnych i zrozumiatych informacji o procedurach prawnych, przekazywanych
w sposob dostosowany do potrzeb odbiorczych oséb niepetnosprawnych (art. 13 KPON, bariera
administracyjna)

Dokumenty strategiczne powinny byé bardziej szczegétowe, a przede wszystkim wskazywac
sposdb rozwigzania zidentyfikowanego problemu, trudnosci na jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne w dostepie do wiedzy o procedurach prawnych. Nalez przyjgé cele, dziatania
i wskazniki realizacji, umozliwiajgce pdZniejszg weryfikacje osiggniecia zaktadanych rezultatow.

Rozwigzaniem stuzgcym rozwigzaniu powyzszego problemu jest ponadto przygotowanie przez
ekspertdw z dziedziny prawa uproszczonego podrecznika z zakresu postepowan sadowych oraz
administracyjnych w formie fatwej do czytania. Publikacja tak opracowanego materiatu w Internecie
oraz jego podzniejsza dystrybucja w sadach, urzedach oraz organizacjach pozarzadowych sprzyjaé
bedzie zwiekszaniu Swiadomosci o0sdb niepetnosprawnych na temat procedur sgdowych.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest przeprowadzenie projektu obejmujgcego serie szkolen
z zakresu prawa procesowego dedykowanych osobom niepetnosprawnym.

Bariery swiadomosciowe utrudniajagce osobom niepetnosprawnym wykonywanie zawodéw
prawniczych (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Wskazany problem ma przede wszystkim podtoze spoteczne. Zaden przepis prawa nie zakazuje
osobom niepetnosprawnym petnienia okreslonych funkcji w wymiarze sprawiedliwosci. Konieczne
jest prowadzenie polityki z zakresu podnoszenia swiadomosci na temat praw i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi do art. 8 Konwencji, czyli
obowigzku podnoszenia swiadomosci.

Bariery Swiadomosciowe utrudniajace osobom niepetnosprawnym uczestniczenie w procesie jako
tawnik (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy przeprowadzi¢ badania dotyczace czestotliwosci wykluczania oséb niepetnosprawnych
z zasiadania w sadach w roli tawnikéw. W przypadku stwierdzenia, ze zasadne jest inne
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uksztattowanie przepisow dotyczacych tawnikéw, nalezy przyja¢ nowe regulacje w tym zakresie,
ktére beda zgodne z Konwencja.

Brak znajomosci przez osoby niepetnosprawne posiadanych praw w zakresie rdwnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Brak znajomosci przez osoby niepetnosprawne posiadanych praw w zakresie rownego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, sygnalizuje nie tyle brak szczegétowej wiedzy prawniczej, co brak
podstawowych informacji o prawnie dostepnych formach wsparcia. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych dziatajacych w obszarze praw
0s6b niepetnosprawnych.

Opinia publiczna negujgca zasadnos$¢ koncepcji deinstytucjonalizacji zdrowia psychicznego i prawa
os6b z niepetnosprawnoscia psychiczng do samodecydowania (art. 14 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy przyja¢ odpowiednie srodki w postaci polityk publicznych i programéw dziatania w celu
petnego wdrozenia prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego oséb niepetnosprawnych.
W szczegdlnosci nalezy przeprowadzi¢ kampanie spoteczng dedykowang sytuacji oséb leczonych
w zwigzku z ochrong zdrowia psychicznego. W zwigzku z powyzszym projektowany w momencie
powstawania raportu Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
powinien wyodrebni¢ cel w postaci podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Bytoby to dziatanie zbiezne i wspomagajgce realizacje celéw w postaci
m.in. upowszechnienia srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, upowszechnienia
zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego oraz aktywizacji zawodowej oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Pomijanie w dokumentach planistycznych i strategicznych pojecia ,tortur” ,okrutnego,
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania” oraz ,karania” (art. 15 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy doprecyzowa¢ w dokumentach planistycznych i strategicznych, zgodnie z koncepcja
KPON, pojecia okredlajace ,tortury” ,okrutne, nieludzkie albo ponizajgce traktowanie” oraz
»karanie”, definiujac jednoczesdnie jakie zachowania noszg znamiona tego rodzaju czyndw.

Mata aktywnos¢ polityki publicznej w zakresie wspierania terapeutycznego systemu odbywania
kary oraz wiaczania w oddziatywania rehabilitacyjne i terapeutyczne oséb niepetnosprawnych
znajdujacych sie w innych niz zaktady karne jednostkach penitencjarnych (art. 15 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy wiaczy¢ w zakres polityki publicznej zagadnienia zwigzane ze wspieraniem
terapeutycznego systemu odbywania kary oraz wigczania w oddziatywania rehabilitacyjne
i terapeutyczne oséb niepetnosprawnych znajdujgcych sie w jednostkach penitencjarnych innych niz
zaktady karne. Nalezy zatem okresli¢ cele, dziatania i zaktadane wskazniki rezultatu.

Niska aktywnosc polityki publicznej w zakresie wsparcia jednostek penitencjarnych w podnoszeniu
dostepnosci budynkoéw dla oséb niepetnosprawnych (art. 15 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wprowadzi¢ do rzagdowej i samorzgdowe] polityki publicznej zagadnienia zwigzane ze
wsparciem dostosowania budynkéw jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
W tym celu nalezy opracowac cele, dziatania oraz wskazniki, ktére pozwolg dokonaé ewaluacji
zaktadanych celdw.

Pomijanie w dokumentach planistycznych i strategicznych pojec¢ ,wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢” (art. 16 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wprowadzi¢ do rzgdowej i samorzgdowej polityki publicznej cele i dziatania poswiecone
przeciwdziataniu przemocy, wykorzystywaniu i naduzyciom, definiujgc jednoczesnie te pojecia.
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Niedostateczne wyrdznianie w polityce publicznej znaczenia zwiekszenia dostepnosci urzadzen
i ustug w zakresie prawa osob niepetnosprawnych do przemieszczania sie oraz realizacji praw
obywatelskich (art. 18 KPON, bariera administracyjna)

Wspieranie niezaleznego zycia oséb niepetnosprawnych przez realizacje celéw i dziatan
zwiekszajgcych samodzielne przemieszczanie sie, autonomie i bezpieczenstwo (np. likwidowanie
barier architektonicznych w miejscu zamieszkania, finansowanie wypozyczenia sprzetu niezbednego
do opieki nad osobami niesamodzielnymi lub sprzetu zwiekszajagcego samodzielnosé, ustugi
dowozenia positkdw, przewdz do miejsca pracy lub osrodka wsparcia). Tego rodzaju dziatania,
obecnie realizowane sg wytacznie jako element kompleksowych projektéw dotyczacych ustug
asystenckich lub ustug opiekuriczych i mogg by¢ finansowane z EFS lub w ramach cross-financingu,
jednak nalezy je prowadzi¢ w ramach wsparcia srodowiskowego.

Niedostateczne wyrdznianie w polityce publicznej znaczenia zwiekszenia dostepu oséb
niepetnosprawnych do infrastruktury budynkéw 2z perspektywy realizacji prawa do
przemieszczania sie i obywatelstwa (art. 18 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wprowadzi¢ do dokumentow strategicznych powiatow i gmin cele i dziatania zwigzane
z dostepnoscia do infrastruktury budynkdow z perspektywy realizacji ich prawa do przemieszczania sie
i obywatelstwa. Zasadnym jest zobowigzanie samorzgdéw do opracowania planu zwiekszania
dostepnosci srodowiska spotecznego. Nalezy rowniez w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego uwzgledni¢ srodki na realizacje tych celdw i zadan.

Niedostateczny dostep do ustug turystyki oraz rekreacji utrudniajgcy osobom niepetnosprawnym
realizacje prawa do przemieszczania sie (art. 18 KPON, bariera administracyjna)

W polityce publicznej nalezy uwzgledni¢ cele i dziatania na rzecz promowania dostepnosci
ustug zwiekszajacych udziat oséb niepetnosprawnych w turystyce, rekreacji i wypoczynku, w tym
ustug turystyki medycznej. Szczegdétowe zalecenia wskazane zostaty w rekomendowanych kierunkach
zmian do art. 30 KPON.

Niedostateczna dostepnos¢ urzedéw ograniczajgca swobody obywatelskie (art. 18 KPON, bariera
administracyjna)

Aby zwiekszy¢ dostepnos¢ urzedodw dla osdb niepetnosprawnych, chcacych realizowaé
przynalezne im prawa obywatelskie istnieje koniecznos¢:

e dostosowania infrastruktury urzedéw, pod wzgledem architektonicznym, w sposéb
umozliwiajacy zapewnienie do nich dostepu osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienia obstugi dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
e zapewnienia dostepu do informacji w sposéb niedyskryminujacy osoby niepetnosprawne.

Nalezy wzmacnia¢ réwniez swiadomosc¢ przedstawicieli otoczenia instytucjonalnego o prawach
0s6b niepetnosprawnych do przemieszczania sie i obywatelstwa. Nalezy prowadzi¢ dziatania
edukacyjno-informacyjne skierowane do otoczenia instytucjonalnego oséb niepetnosprawnych, o jak
najszerszym zakresie tresci oraz grup docelowych, ktére wzmocnig swiadomos¢ przede wszystkim
kluczowych instytucji w zakresie wiedzy o prawach cztowieka, problematyce niepetnosprawnosci oraz
prawie oséb niepetnosprawnych do przemieszczania sie i obywatelstwa. Zadania te nalezy
uwzglednic¢ w planach i strategiach polityk publicznych, realizowanych zaréwno w obszarach dziatania
administracji rzgdowej jak i samorzadowej na wszystkich poziomach.

Bariery sSwiadomosciowe po stronie o0sob niepetnosprawnych (art. 18 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy do polityk publicznych wprowadzi¢ cele i dziatania poswiecone aktywizacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na pobudzenie w nich potrzeby
przemieszczania sie. W tym celu m.in. nalezy wspiera¢ organizacyjnie i finansowo organizacje
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pozarzagdowe, ktére posiadajg potencjat i doswiadczenie w organizowaniu réznego rodzaju wyjazdéw
turystycznych i wypoczynkowych.

Brak kompleksowego i interdyscyplinarnego podejscia w dokumentach planistycznych
i strategicznych do problematyki prawa oséb niepetnosprawnych do prowadzenia zycia
samodzielnie i przy wtgczeniu w spoteczenstwo (art. 19 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie w krajowych planach i strategiach realizacji celu wsparcia
srodowiskowego osdéb niepetnosprawnych ukierunkowanego na niezalezne zycie, w tym ich
wigczenie w zycie spoteczne. W tym celu nalezy tworzy¢ interdyscyplinarne zespoty, ktore
jednoczesnie i w porozumieniu bedg oddziatywac na rdine potrzeby osoby niepetnosprawnej, np.
w zakresie zdrowia, sprawnosci, wyksztatcenia czy tez aktywnosci zawodowej. Wsparcie osdb
niepetnosprawnych w tym zakresie powinno réwniez obejmowac¢ m.in. dostep do ddébr i ustug,
urzadzen i technologii wspomagajacych oraz do wsparcia asystenckiego.

Niski poziom swiadomosci spotecznej na temat praw oséb niepetnosprawnych do niezaleznego
zycia (art. 19 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy prowadzi¢ w ramach polityk publicznych kampanie informacyjno-edukacyjne
przyczyniajgce sie do podnoszenia Swiadomosci na temat praw oséb niepetnosprawnych do
niezaleznego zycia, czynnikdw wptywajacych na mozliwos¢ realizacji tego prawa oraz barier jakie
nalezy zniwelowad. Nalezy merytorycznie przygotowaé m.in. pracownikéow placéwek edukacyjnych
na wszystkich szczeblach edukacji, urzednikdow, pracownikéw stuzby zdrowia oraz pracownikéw
socjalnych do realizacji zadan wspierajgcych osoby z rdéinymi rodzajami niepetnosprawnosci
w dazeniu do niezaleznego zycia do pracy z osobami niepetnosprawnymi. Dodatkowo, z uwagi na
duze znaczenie spotecznosci lokalnych we wspieraniu oséb niepetnosprawnych w dazeniu do
niezaleznego zycia i przy wigczeniu w spoteczno$é nalezy w ramach polityk publicznych opracowac
i zrealizowaé szkolenia dla pracownikéw lokalnych instytucji i organizacji, ktére poswiecone zostang
koncepcji niezaleznego zycia i rozwigzaniom implementujgcym tg koncepcje na grunt srodowiska
lokalnego.

Niedostateczne wyznaczenie krajowych standardéw dostepnosci w zakresie transportu,
architektury, stosowanych technologii oraz rozwigzan komunikacyjnych, ktére zwigzane sa
z prawem os6b niepetnosprawnych do mobilnosci (art. 20 KPON, bariera administracyjna)

Wywigzanie sie z postanowien zawartych w art. 20 KPON wymaga wprowadzenia krajowych
standardéw i ujednolicenia we wszystkich wojewddztwach rozwigzan m.in. w zakresie transportu,
sygnalizacji przejs¢ dla pieszych, oznaczen chodnikéw oraz wizualnych i dzwiekowych komunikatéw
informacyjnych.

Niedostateczne zaangazowanie polityki publicznej w odniesieniu do problematyki poszanowania,
ochrony i realizacji prawa osdéb niepetnosprawnych do mobilnosci (art. 20 KPON, bariera
administracyjna)

Realizacja zobowigzania wynikajgcego z art. 20 KPON wymaga wprowadzenia problematyki
wspierania mobilnosci osdb niepetnosprawnych we wszystkich dokumentach planistycznych
i strategicznych (np. w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku oraz w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju), ktére w celach strategicznych i dziataniach odnosza sie do zagadnien
zwigzanych m.in. z zagospodarowaniem przestrzeni, budownictwem, transportem oraz komunikacjg
oraz rozwojem kapitatu ludzkiego.

Nalezy wprowadzi¢ do polityki publicznej zagadnienia zwigzane ze wspieraniem o0séb
niepetnosprawnych w realizacji prawa do mobilnosci. W dokumentach planistycznych i strategicznych
nalezy uwzgledni¢ cele i dziatania, ktére sprzyjac¢ bedg dostepnosci przestrzennej, w tym architektury
obiektéw budowlanych, traktéw dla pieszych, transportu oraz komunikacji.
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Pomijanie w samorzadowych dokumentach polityki publicznej kwestii zwigzanych
z deinstytucjonalizacjg opieki rodzinnej na rzecz srodowiskowych form wsparcia (art. 23 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy w samorzadowych dokumentach strategicznych i planistycznych uwzgledni¢ cele
i dziatania poswiecone deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niepetnosprawnymi na rzecz
wsparcia sSrodowiskowego.

Incydentalne powotywanie sie bezposrednio na konwencje w dokumentach polityk publicznych
(art. 23 KPON, bariera administracyjna)

Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za formutowanie polityk publicznych powinny opierac
sie w zakresie projektowania programow kierowanych do osdb publicznych bezposrednio na zapisach
Konwencji. Z przedstawionej analizy uwarunkowan pozaprawnych wynika, ze w zakres polityk
publicznych powinny zostaé wtgczone nastepujace dziatania:

e podnoszenie Swiadomosci pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie praw
przystugujacych osobom niepetnosprawnym na podstawie Konwencji oraz na temat sposobdéw
funkcjonowania i kompetencji spotecznych oséb niepetnosprawnych,

e podnoszenie $wiadomosci pracownikéw osrodkéw adopcyjnych w tym samym zakresie,

e podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie réwnych praw do matzenstwa i rodzicielstwa,
ktdre przystugujag osobom niepetnosprawnym. Upowszechnianie wizerunku rodziny, w ktérej
funkcjonujg osoby niepetnosprawne,

e promowanie ws$réd rodzin podejmowania sie funkcji zawodowej rodziny zastepczej,
a w szczegoblnosci specjalistycznej rodziny zastepczej. Rozwijanie efektywnego systemu wsparcia
dla takich rodzin,

e opracowanie i wdrozenie programu edukacji seksualnej dostosowanego do potrzeb oséb

niepetnosprawnych i mozliwego do realizacji w miejscu zamieszkania/nauki osoby
niepetnosprawnej. MEN powinno wyasygnowaé fundusze mozliwe do przeznaczenia wytgcznie
na ten cel.

Waski zakres dziatan wspierajacych edukacje wiaczajacg w dokumentach strategicznych oraz
planistycznych polityki publicznej (art. 24 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ wsparcie dla tworzenia warunkéw do edukacji wtgczajacej dzieci, mtodziezy
i dorostych niepetnosprawnych, obejmujgce dostepnos¢ jednostek systemu oswiaty (przedszkole,
inna forma wychowania przedszkolnego, szkota, placowka):

a) architektoniczng,

b) komunikacyjna,

c) podrecznikow i pomocy dydaktycznych,

d) kadrowg - odpowiednio wykwalifikowani nauczyciele do pracy z osobami niepetnosprawnymi,

e) Swiadomosciowg - podnoszenie S$wiadomosci spotecznej o potrzebie witgczenia o0séb
niepetnosprawnych w szkolnictwo ogdlnodostepne.

Nieuwzglednianie w polityce publicznej koncepcji racjonalnych usprawnien (art. 25 KPON, bariera
administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie w dokumentach planistycznych i strategicznych pojecia
,racjonalnego usprawnienia”, ktére usystematyzuje i podniesie trafno$¢ planowanych/realizowanych
celéow/dziatah w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych obiektéw budowlanych,
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b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspotczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

e) ustug w zakresie opieki zdrowotne;.

Incydentalne stosowanie w polityce publicznej pojecia uniwersalnego projektowania (art. 25
KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie w polityce publicznej pojecia ,uniwersalnego projektowania”,
ktére usystematyzuje i podniesie trafnos¢ planowanych/realizowanych celéw/dziatan w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych obiektéw budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

e) ustug w zakresie opieki zdrowotne;.

Incydentalne uwzglednianie w polityce publicznej zasady réznorodnosci oséb niepetnosprawnych
i wynikajacych z niej specyficznych potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci (art. 25
KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie w polityce publicznej poje¢ zwigzanych z réznorodnoscig oséb
niepetnosprawnych, uwzgledniajgcych niepetnosprawnos¢ wynikajacg z naruszonej sprawnosci
fizycznej, intelektualnej, psychicznej oraz narzadéw zmystéw, np. wzroku lub stuchu oraz
zroznicowanych potrzeb wynikajgcych z tych niepetnosprawnosci, ktére usystematyzujg i podniosg
trafnos$¢ planowanych/realizowanych celéw/dziatan w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych obiektéw budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

e) ustug opieki zdrowotnej,

— ijednoczesnie zapewni osobom niepetnosprawnym dostep do mozliwie najwyzszej jakosci opieki
zdrowotnej oraz zgodnos¢ ze zobowigzaniami wynikajacymi z art. 25 KPON i powigzanymi z nim
art. 219 KPON oraz Preambutg (i).

Nieuwzglednienie w polityce publicznej perspektywy dyskryminacji wielorakiej oséb
niepetnosprawnych, wynikajacej z ptci, wieku i miejsca zamieszkania (art. 25 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy wprowadzi¢ do polityki publicznej w zakresie zdrowia, zagadnien zwigzanych
z zagrozeniem dyskryminacja wieloraka, w tym przede wszystkim kobiet, ktére sg szczegdlnie
narazone na dyskryminacje z uwagi na niepetnosprawnos$¢ i pte¢ oraz oséb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych tereny wiejskie (mate miasteczka i wsie). Wobec tych grup nalezy skierowac polityke
publiczng w zakresie ochrony i profilaktyki zdrowia, ktéra uwzgledni ich specyficzne potozenie
i wyréwna szanse w dostepie do odpowiednio wysokiej jakosci opieki zdrowotnej.

Pomijanie w polityce publicznej kwestii zwigzanych ze swiadczeniem ustug opieki zdrowotnej
mozliwie blisko spotecznosci, w ktdrych zyjg osoby niepetnosprawne, w tym na obszarach
wiejskich (art. 25 KPON, bariera administracyjna)

Do polityki publicznej poswieconej zdrowiu nalezy wprowadzi¢ cele/dziatania (zadania)
dotyczace wsparcia i pomocy Srodowiskowej dla oséb niepetnosprawnych. Dotyczy to przede
wszystkim ograniczenia pomocy $wiadczonej przez stacjonarne osrodki opieki zdrowotnej i/lub
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spotecznej na rzecz wsparcia Srodowiskowego, przede wszystkim osdb z niepetnosprawnosciag
psychiczng i oséb starszych. Prowadzenie polityki dostepu do mozliwie jak najwyzszej jakosci opieki
zdrowotnej w sSrodowisku lokalnym wymaga wspierania rozwoju trwatych i wysokiej jakosci lokalnych
ustug w zakresie opieki zdrowotnej i opieki socjalnej dostepnych po przystepnych cenach.

Mata aktywnos¢ polityki publicznej w zakresie podnoszenia swiadomosci o niepetnosprawnosci
(art. 25 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie celéw/dziatan dotyczacych podnoszenia wiedzy i $wiadomosci
spotecznej na temat praw cztowieka, godnosci, niezaleznosci i potrzeb oséb niepetnosprawnych,
ktére realizowane bedg przy wykorzystaniu szkoled i przez rozpowszechnianie norm etycznych
w publicznej i prywatnej opiece zdrowotnej, do ktérych zobowigzuje art. 25 (d) Konwencji.

Pomijanie w polityce publicznej zagadnien poswieconych profilaktyce zdrowotnej oséb
niepetnosprawnych, w tym dzieci, ktére dotyczytyby wczesnego wykrywania i reagowania na
niepetnosprawnosc (art. 25 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w dokumentach strategicznych i planistycznych cele i dziatania zwigzane
z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym potrzebnych im ustug zdrowotnych, szczegélnie ze
wzgledu na ich niepetnosprawnos¢, w tym dotyczy to wczesnego rozpoznawania i leczenia, a takze
ustug majacych na celu ograniczenie i zapobieganie dalszej niepetnosprawnosci, w tym dzieci i oséb
starszych.

Niedostateczne zaangaiowanie regionalnych i lokalnych polityk publicznych w zwiekszenie
dostepnosci do swiadczen szeroko rozumianej habilitacji i rehabilitacji (art. 26 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w regionalnych i lokalnych politykach publicznych cele i dziatania, ktére
sprzyja¢ bedg zwiekszeniu dostepnosci do habilitacji i rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych, przy
jednoczesnym statym monitoringu sytuacji oséb niepetnosprawnych na danym terenie. Nalezy tak
zaplanowa¢ cele i dziatania, aby ich realizacja stanowita holistyczny model kompleksowych
oddziatywan: medyczno-spoteczno-zawodowych.

Niedostateczna aktywnosc polityk publicznych w zakresie monitorowania i ewaluacji wsparcia
0s6b niepetnosprawnych (art. 26 KPON, bariera administracyjna)

Planowane i realizowane dziatania realizowane na rzecz wspierania oséb niepetnosprawnych
nalezy monitorowacd i ewaluowac, aby mozliwe byto nie tylko okreslenie osigganych rezultatéw, ale
rowniez okreslenie skali i zakresu potrzeb, jakie nalezy uwzgledniaé w przysztosci. Nalezy réwniez
pamietad, ze planowaniu dziatan powinno towarzyszy¢ okreslenie Zzrédet finansowania tych dziatan.

Bariery komunikacyjne i informacyjne ograniczajgce osobom niepetnosprawnym dostep do
swiadczen i ustug (art. 26 KPON, bariera administracyjna)

Do polityk publicznych nalezy wtgczy¢ cele i dziatania na rzecz zakupienia wyposazenia
specjalistycznego oraz innych elementdw wsparcia informacyjnego i stuzgcego komunikowaniu sie
z osobami z niepetnosprawnoscia wzroku i stuchu, aby mozliwe byto niwelowanie barier
komunikacyjnych i informacyjnych.

Niedostateczna aktywnos¢ polityk publicznych w zakresie monitorowania i ewaluacji wsparcia
0s6b niepetnosprawnych (art. 28 KPON, bariera administracyjna)

Wsparcie 0séb niepetnosprawnych, w tym ustugi wspierajgce, ustugi habilitacyjne
i rehabilitacyjne, inne ustugi stuzgce zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia oraz
Swiadczenia finansowe sg przedmiotem odpowiednio art. 19, 26 i 28. Niniejsza bariera horyzontalna
zostata omdéwiona w materiale poswieconym art. 26.
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Niestosowanie pojecia réinorodnosci osob niepetnosprawnych i powigzanych z nim pojec
niepetnosprawnosci wynikajacej z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej, psychicznej oraz
narzgdéw zmystow, np. wzroku lub stuchu (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie poje¢ zwigzanych z réznorodnoscig oséb niepetnosprawnych,
uwzgledniajacych niepetnosprawnosé wynikajacg z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej,
psychicznej oraz narzadéw zmystéw, np. wzroku lub stuchu oraz zréinicowanych potrzeb
wynikajgcych z tych niepetnosprawnosci, ktére usystematyzujg planowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkdéw i innych obiektéw budowlanych,
b) dostepnosci transportu,
c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych)
d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych)
— tak aby byty one zgodne z art. 30 KPON.

Niestosowanie pojecia racjonalnego usprawnienia (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie pojecia racjonalnego usprawnienia, ktére usystematyzuje
realizowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkdéw i innych obiektéw budowlanych,
b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci szlakéw turystycznych z uwzglednieniem dostepu dla oséb niepetnosprawnych
gtdwnej/gtownych atrakcji krajoznawczej, kulturowej itp.,

d) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych),

e) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),
- tak aby byty one zgodne z art. 30 KPON.
Niestosowanie pojecia uniwersalnego projektowania (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie pojecia uniwersalnego projektowania, ktére usystematyzuje
realizowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkdw i innych obiektow budowlanych,
b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiagnie¢ wspodtczesnych, nowoczesnych
technik i technologii informatycznych)

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych)
- tak aby byty one zgodne z art. 30 KPON.

Nieuwzglednienie w planach rozwoju/zmian zagadnien zwigzanych z réinorodnoscia oséb
niepetnosprawnych i z tym zwigzanymi réznymi potrzebami w zakresie udziatu w zyciu spotecznym
(art. 30, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ w planach rozwoju/zmian polityki publicznej zagadnienia zwigzane
z niepetnosprawnoscia i koniecznoscia podjecia dziatah w obszarze wigczenia oséb
niepetnosprawnych w zycie spoteczne, w tym w udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie
z uwzglednieniem:

a) zrdznicowanych potrzeb oséb o réznych rodzajach niepetnosprawnosci (fizyczna, intelektualna,

psychiczna, sensoryczna),
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b) racjonalnych usprawnien,
c) uniwersalnego projektowania,

d) podnoszenia spotecznej Swiadomosci na temat wprowadzanych racjonalnych uprawnien
i uniwersalnego projektowania.

Ograniczone dziatania skierowane na podniesienie wiedzy i sSwiadomosci spotecznej na temat
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania (art. 1-4 KPON, bariera administracyjna)

Zasadnym jest uwzglednienie w dokumentach strategicznych i programowych celéw/dziatan
dotyczacych podnoszenia wiedzy i Swiadomosci spotecznej, ktére dotyczyé beda racjonalnych
usprawnien i uniwersalnego projektowania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych obiektéw budowlanych,
b) dostepnosci transportu,
c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspdtczesnych, nowoczesnych
techniki technologii informatycznych)
d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych)
— ktdre odnoszg sie do praw oséb niepetnosprawnych i zobowigzania wynikajgcego z ratyfikacji
Konwencji, w tym realizacji postanowien art. 30 KPON.

Brak strategii wdrazania Konwencji (art. 31 KPON, bariera prawna)

Strategia jako catosciowy plan wdrazania postanowien przewidzianych przez Konwencje zostata
w sposoOb szczegdtowy przedstawiona w rozdziale 1 Raportu. Z punktu widzenia obecnych rozwazan
wystarczy ograniczy¢ sie do postulatu uwzglednienia w takim dokumencie tematyki badan
statystycznych osdb niepetnosprawnych. Wopisania ich w ramy szerszego, koherentnego planu
przeciwdziatania dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Tylko taka catosciowa perspektywa
umozliwi wiasciwe oszacowanie danych statystycznych jako narzedzia kontroli procesu wdrazania
poszczegdlnych przepisdw KPON. Tym samym odpowiednio dowartosciuje omawiang tu kwestie.

4.21. SPRAWIEDLIWOSC

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat sprawiedliwos¢ obejmuje sprawy:

1) sadownictwa;

2) prokuratury, notariatu, adwokatury i radcéw prawnych, w zakresie wynikajgcym z przepiséw
odrebnych;

3) wykonywania kar oraz srodkéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego przez sady
oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej;

4) ttumaczy przysiegtych;

5) nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255).

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwengji

Niska egzekwowalnos¢ posiadanych praw przez osoby niepetnosprawne (art. 1-4 KPON, bariera
prawna)

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ rozwigzania systemowe majace na celu
zwiekszenie gwarancji, ochrony wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela w odniesieniu do osdéb
niepetnosprawnych. Jako najwazniejsze zmiany w tym zakresie nalezy wskaza¢ wpisanie do ustawy
o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich dodatkowego zadania Rzecznika w postaci wykonywania funkcji
organu monitorujgcego wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (dotychczas
Rzecznik wykonuje te funkcje, jedynie na podstawie porozumienia z Rzgdem). Nalezy takze
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wprowadzié¢ systemowe rozwigzania w zakresie zapewnienia bezptatnej pomocy prawnej w sprawach
dotyczacych niepetnosprawnosci. Dobrym rozwigzaniem bytoby Swiadczenie ich przez organizacje
pozarzagdowe wybrane w trybie konkursowym.

Zamkniety katalog cech prawnie chronionych oraz ograniczony zakres obowigzywania ochrony
przed dyskryminacjg (art. 5 KPON, bariera prawna)

Majac na uwadze tres¢ art. 5 KPON konieczne jest wprowadzenie otwartego katalogu cech
prawnie chronionych. Osoba niepetnosprawna powinna mie¢ zapewniong ochrone przed
dyskryminacjg z jakiejkolwiek przyczyny, réwniez z powodu np. tozsamosci ptciowej lub wygladu.
Konieczne jest rozszerzenie katalogu cech prawnie chronionych, ze wzgledu na ktdre zakazana jest
dyskryminacja w dostepie do ustug, w ochronie zdrowia, zabezpieczeniu spotecznym, edukacji
i szkolnictwie wyzszym. Nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania pozwolitaby na zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym
ochrony przed dyskryminacja.

Brak definicji dyskryminacji wielokrotnej oraz dyskryminacji przez asocjacje (art. 5 KPON, bariera
prawna)

Konieczne jest wprowadzenie zarowno do kodeksu pracy, jak i do ustawy o wdrozeniu
niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania definicji dyskryminacji
wielokrotnej i przez asocjacje, zgodnie z orzecznictwem organdw miedzynarodowych i dla petnej
realizacji art. 5 KPON.

Brak skutecznych srodkéw ochrony przed dyskryminacjg (art. 5 KPON, bariera prawna)

Nalezy uzupetni¢ art. 13 ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, o mozliwos¢ wystepowania o zados$éuczynienie w postepowaniach
0 naruszenie zasady rownego traktowania.

Brak definicji racjonalnych usprawnien (dostosowan) dla osoby niepetnosprawnej w kazdej sferze
zycia (art. 5 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest wprowadzenie do ustawodawstwa  definicji racjonalnych usprawnien
(dostosowan) i wskazanie, ze odmowa ich zastosowania stanowi dyskryminacje.

Brak kompetencji organu ds. réwnego traktowania do podejmowania spraw miedzy podmiotami
prywatnymi w sprawach o dyskryminacje (art. 5 KPON, bariera prawna)

Nalezy zrewidowac kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich w swietle obowigzkéw Organu
ds. rGwnego traktowania.

Wtérna wiktymizacja kobiet i dziewczat niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera prawna)

Nowelizacja przepiséw Dziatu V Rozdziatu 21 Kodeksu postepowania karnego w zakresie
postepowania w przypadku przestuchania pokrzywdzonego przestepstwem na tle seksualnym. Nalezy
rekomendowaé wprowadzenie regulacji analogicznych do sytuacji prawnej matoletniego, ktéra
uwzgledniaé bedzie szczegblne warunki, zwigzane z niepetnosprawnoscig (w tym przede wszystkim
jej rodzaj oraz stopien) i bedzie zapewniaé niepetnosprawnym kobietom i dziewczetom nalezytg
ochrone i wsparcie. Postuluje sie zmiane nastepujacych przepiséw prawnych:

a) art. 2 poprzez nadanie mu brzmienia zblizonego do nastepujgcego: ,Przy ocenie stopnia
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, $wiadka lub oséb im najblizszych bierze sie
pod uwage ich witasciwosci i warunki osobiste, w tym w szczegdlnosci niepetnosprawnos¢,
zwigzek ze sprawcg, rodzaj, sposdb i okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje sprawcy”;

b) art. 6 poprzez dodanie ust. 3 ustawy w brzmieniu zblizonym do nastepujgcego: , W przypadku,
gdy ochrong objeta jest osoba niepetnosprawna, pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu
powinna uwzglednia¢ rodzaj oraz stopien niepetnosprawnosci”.
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Bariery w zakresie swobody wyrazania pogladéw przez dzieci niepetnosprawne w postepowaniu
cywilnym (art. 7 KPON, bariera prawna)

W celu likwidacji barier w zakresie swobody wyrazania poglagddéw przez dzieci niepetnosprawne
w postepowaniu cywilnym nalezy rozwazy¢ przyjecie nastepujacych rozwigzan prawnych:

— wprowadzenie obowigzku wystuchania przez sgd matoletniego dziecka w sprawie jego
dotyczacej bez wzgledu na obecne kryteria rozwoju umystowego oraz stanu zdrowia,

— wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla pracownikdw wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie
znajomosci potrzeb dzieci niepetnosprawnych, zwtaszcza jezeli chodzi o komunikacje.

Bariery w zakresie uwzgledniania dobra dziecka oraz swobody wyrazania pogladéw przez dzieci
niepetnosprawne w postepowaniach w sprawach o czyny karalne oraz w zwigzku z wykonywaniem
srodkéw wychowawczych i poprawczych (art. 7 KPON, bariera prawna)

W celu eliminacji przedstawionych wyzej barier prawnych nalezy rozwazyé przyjecie
nastepujacych rozwigzan prawnych:

— usuniecie stanu zdrowia oraz stopnia rozwoju psychicznego z grupy czynnikéw, ktére sad
powinien braé pod uwage prowadzac postepowania w sprawach nieletnich;

— wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
znajomosci potrzeb dzieci niepetnosprawnych, zwtaszcza jezeli chodzi o komunikacje.

Wskazane i przeanalizowane bariery zwigzane z naruszeniem obowigzku ochrony,
poszanowania i realizacji prawa dzieci niepetnosprawnych do poszanowania integralnosci osobistej
natozonego na Rzeczpospolitg Polskg przez art. 7 Konwencji oraz inne wskazane w opracowaniu akty
prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego pozwalajg na okreslenie w jakim stopniu
Rzeczpospolita Polska rzeczywiscie zapewnia prawo do ochrony integralnosci osobistej osobom
niepetnosprawnym.

Instytucja ubezwtasnowolnienia jako naruszajgca prawa oséb niepetnosprawnych (art. 12 KPON,
bariera prawna)

Zgodnie z orzecznictwem Komitetu Praw Osdb Niepetnosprawnych, stanowiskiem
przewazajgcej czesci doktryny, powotywanej rowniez w niniejszym opracowaniu, Rzecznika Praw
Obywatelskich'!, a takze $rodowiska 0séb niepetnosprawnych, wyrazonym m. in. w Spotecznym
Raporcie Alternatywnym®, instytucja ubezwtasnowolnienia powinna zosta¢ zupetnie wyeliminowana
z polskiego porzadku prawnego jako dyskryminujaca, stygmatyzujgca oraz naruszajgca istote art. 12
KPON i zastgpiona system wsparcia zakresowego. Nalezy w zwigzku z powyzszym znowelizowad
kodeks cywilny: znies¢ instytucje ubezwtasnowolnienia i zastgpi¢ jg systemowym wsparciem oséb
niepetnosprawnych w podejmowaniu decyzji. Zmiany te powinny uwzglednia¢ zatozenia modelu
wspieranego podejmowana decyzji, by¢ kompatybilne z systemem sktadania oswiadczen woli, a takze
oparte na art. 12 ust. 3 i 4 Konwencji. Wymaga¢ to bedzie zmiany Konstytucji, ktéra w art. 62
pozbawia osoby ubezwtasnowolnione praw wyborczych: czynnego i biernego. Jakkolwiek zmiana
Konstytucji opisana w art. 235 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. nie jest procedurg czesto
wykorzystywang, jednak mozliwg i konieczng, poniewaz zmiana ustawy zasadniczej i kodeksu
cywilnego w tym zakresie jest gwarancja petnego poszanowania godnosci 0sdéb
z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz opracowanie
regulacyjne art. 12 KPON, wskazujagc na potrzebe likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia,
przewiduje réwniez — wobec braku faktycznej mozliwosci zmiany ustawy zasadniczej — rozwigzanie
polegajgce na:

1 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wdrazania Konwencji w latach 2012-14.
12 Zob. http://monitoringobywatelski.firr.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/Spo%C5%82eczny-Raport-
Alternatywny ostateczny.pdf, dostep: 5 lutego 2017 r.
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a. Nadaniu instytucji ubezwifasnowolnienia catkowitego charakteru srodka ultima ratio;
powinna by¢ ona stosowana wytgcznie w sytuacji, gdy dana osoba catkowicie stracita
zdolnosci poznawcze lub komunikacyjne, w sposéb nie pozwalajgcy na samodzielne podjecie
decyzji oraz zakomunikowanie jej innym osobom, nawet przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych srodkédw komunikacji; a takze uwzglednienie zmian jezykowych jakie zaszty
w jezyku polskim od lat 60-tych, kiedy uchwalony zostat k.c., w sferze semantycznej regulacji.

b. Przeksztatceniu instytucji ubezwfasnowolnienia czesciowego w system wsparcia
zakresowego.

Majac na uwadze cel projektu, nalezy rekomendowaé najdalej idgcg zmiane instytucji
ubezwtasnowolnienia, pozwalajgcg na wdrozenia art. 12 KPON. Zmiany te zwigzane beda ze zmiang
instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i zastgpieniem ich asysta
prawna.

Brak form czynnosci prawnych uwzgledniajacych alternatywne metody komunikacji (art. 12 KPON,
bariera prawna)

Wdrozenie art. 2 Konwencji i zbudowanie szerokiego systemu form oswiadczen woli opartych
rowniez na alternatywnych metodach komunikacji.

Brak form wsparcia osob niepetnosprawnych w podejmowaniu decyzji zwigzanych z prawem do
czynnosci prawnych (art. 12 KPON, bariera prawna)

Nalezy zbudowaé system wsparcia osOb niepetnosprawnych, uwzgledniajacy wszystkie
powyzsze rekomendacje, ale takze potrzebe zagwarantowania wsparcia osobowego — tj. asystentury
prawnej. Wiekszos¢ form wsparcia 0sob niepetnosprawnych intelektualnie lub psychicznie
w korzystaniu ze zdolno$ci do czynnosci prawnych, opartych musi by¢ o czynnik ludzki, czyli wsparcie
osobowe.

Brak stosowania instytucji kuratora dla osoby niepetnosprawnej z art. 183 k.r.i.o (art. 12 KPON,
bariera organizacyjna)

Trudnosci z udzielaniem przez osoby niepetnosprawne petnomocnictwa notarialnego (art. 12
KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ szkolenia i programy edukacyjno-informacyjne m.in. wsréd przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, w tym adwokatéw, notariuszy, przedstawicieli opieki zdrowotnej, edukacji,
bankdéw, innych instytucji i urzedéw, podmiotéw prywatnych oraz oséb niepetnosprawnych i ogétu
spoteczenstwa na temat poszanowania i ochrony prawa oséb niepetnosprawnych do czynnosci
prawnych i koniecznosci jego respektowania, bez praktykowania warunkowania realizacji tych praw
koniecznoscig notarialnego ustanowienia petnomocnika lub udziatu osdéb bliskich czy tez znajomych.
Tematyka szkolen powinna obejmowac:

e prawo do podmiotowosci o0s6b niepetnosprawnych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych,

e analize psychologiczng i medyczng niepetnosprawnosci intelektualnej oraz psychicznej
w kontekscie zdolnosci do kierowania swoim postepowaniem,

e instrumenty prawne w polskim systemie prawnym stuzgce wparciu prawnemu o0sob
niepetnosprawnych — jak je stosowa¢ by w mozliwie najmniejszym stopniu ingerowad
w podmiotowos$¢ oséb niepetnosprawnych,

e zasady komunikacji alternatywnej z osobami niepetnosprawnymi.
Niespdjnosc regulacji dostepu do petnomocnika z urzedu (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy dokonaé weryfikacji prawa procesowego pod katem przyznawania pomocy prawnej
adresowanej do osdb niepetnosprawnych. W Swietle obecnie obowigzujgcych przepisow w pewnych
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sytuacjach ocena stanu zdrowia osoby niepetnosprawnej pod katem mozliwosci sprawnego
uczestniczenia w procesie pozostawiona zostaje sadowi, co wigze sie z ryzykiem btedu. Z drugiej
strony, nie uwzglednia sie indywidualnie ocenianej mozliwosci skutecznego udziatu w postepowaniu,
bowiem aktualnie obowigzujgce przepisy uzalezniajg tez przyznanie pomocy albo od posiadania
okreslonej niepetnosprawnosci, albo od sytuacji finansowej. Nalezy zatem dokona¢ nowelizacji prawa
procesowego w ten sposob, by osoby niepetnosprawne nie znajdowaty sie w trakcie postepowania
w gorszej sytuacji niz strona przeciwna, lecz dziataty na zasadzie réwnosci. Stosowanym
rozwigzaniem jest poszerzenie mozliwosci sadu z zakresu przyznawania pomocy prawnej z urzedu.

Jednoczesnie nalezy pamietaé o wynikajacej z przepisu art. 13 KPON zasadzie rownosci
z innymi osobami. Uzasadnia ona odejscie od przyznawania pomocy prawnej z urzedu tylko na
podstawie faktu niepetnosprawnosci strony postepowania — konieczng przestankg powinna by¢
zdolnos¢ samodzielnego dochodzenia swych praw przez obywatela.

Nieréwny dostep do komunikacji z wymiarem sprawiedliwosci wynikajacy z niedostatecznych
dostosowan do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 13 KPON, bariera prawna)

Prawo proceduralne powinno gwarantowaé¢ kazdemu mozliwos¢ sprawnego udziatu
w postepowaniu, takie w aspekcie komunikacyjnym. Wymaga to wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajgcych otrzymanie bezptatnego wsparcia w postaci ttumacza jezyka migowego,
odpowiednio dostosowanych pism procesowych (alfabet Braille’a, powiekszona czcionka,
ttumaczenie na polski jezyk migowy PJM na nos$niku informacji) lub narzedzi umozliwiajacych
skorzystanie z alternatywnych form komunikacji.

Pamieta¢ nalezy, ze komunikacja prowadzona przez wymiar sprawiedliwosci to nie tylko
dyskurs prowadzony w zwigzku z konkretng sprawg, ale takze np. materiaty ogdlnoinformacyjne,
instrukcje, przewodniki lub wzory formularzy. Réwniez tego typu materiaty powinny by¢ dostepne dla
0s6b niepetnosprawnych.

W zwigzku ze stosunkowo niskg stawkg przewidziang dla ttumaczy jezyka migowego
wystepujacych w postepowaniach sgdowych, nalezy rozwazy¢ jej podniesienie poprzez zmiane
odpowiednich aktéw wykonawczych wydanych do ustaw procesowych.

Ztozone wymagania oraz niedostateczny zakres kompetencji przyznawanych organizacjom
pozarzadowym zaangaiowanym w postepowanie, ktérego uczestnikiem jest osoba
niepetnosprawna (art. 13 KPON, bariera prawna)

Przepisy okreslajgce warunki uczestnictwa organizacji spotecznych w postepowaniach
prawnych nalezy zmieni¢ pod katem uproszczenia wymagan oraz rozszerzenia kompetencji tego
rodzaju podmiotéw. Przedstawiciele trzeciego sektora zaangazowani w postepowanie stanowig
forme dodatkowej pomocy prawnej, ktéra utatwia osobie niepetnosprawnej udziat w postepowaniu.

Zmianie legislacyjnej powinny towarzyszy¢ szkolenia i inne dziatania stuzgce podniesieniu
Swiadomosci wsréd samych organizacji samorzagdowych na temat ich mozliwosci procesowych.

Niezapewnienie pomocy prawnej w postepowaniach cywilnych (art. 13 KPON, bariera prawna)

Projektowana zmiana powinna umozliwi¢ sgdowi przyznanie osobie niepetnosprawnej pomocy
z urzedu niezaleznie od kryterium finansowego. Nalezy wprowadzi¢ konstrukcje prawng wzorowang
na przepisie art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Zgodnie z przywotanym przepisem, sgd
moze ustanowic dla osoby, ktdrej postepowanie przed sadem opiekuriczym w sprawach okreslonych
w tej ustawie dotyczy bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta
ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zfozenia wniosku, a sad uzna udziat
adwokata w sprawie za potrzebny.

Dyskryminacja os6b niepetnosprawnych wystepujagcych w postepowaniach cywilnych
w charakterze swiadkéw (art. 13 KPON, bariera prawna)
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Projektowana zmiana powinna zmodyfikowaé regulacje prawne w ten sposéb, by
dostosowywaty one procedure cywilng do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a nie stanowity bariery
do wiaczenia ich w bieg postepowania. W zwigzku z tym nalezy przyjagé¢ rozwigzanie, ktére nie
uniemozliwi przestuchania osoby, co do ktdrej istnieje watpliwos¢ odnosnie zdolnosci do
spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezerr, a wiec np. osoby niepetnosprawne;j
intelektualnie. Jednocze$nie sgd powinien mie¢ mozliwo$é przestuchania takiej osoby z udziatem
odpowiednich biegtych, ktdérzy umozliwia poprawny przebieg przestuchania, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem dobra osoby przestuchiwanej. Jednocze$nie mozliwo$¢ przestuchania z udziatem
biegtych powinna zosta¢ uzalezniona od zgody s$wiadka, co bedzie wyrazem jego autonomii
i swobody dokonywania wyboréw.

Dyskryminujace formy komunikacji z uczestnikami niepetnosprawnymi w postepowaniach
cywilnych, administracyjnych i karnych (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy zmodyfikowaé regulacje prawne w ten sposdb, by dopuszczaty one rozwigzania
techniczne umozliwiajgce sprawng komunikacje sadéw z osobami niepetnosprawnymi. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ do systemu prawa wymogi dotyczgce komunikacji zgodnej z definicjami
zawartymi w Konwencji oraz przepisami art. 9 i art. 21 KPON. Nalezy w tym celu przyjgé generalng
regulacje, np. w ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, do ktérej odsytaé
beda przepisy ustaw procesowych.

Dyskryminacja osob niepetnosprawnych wystepujacych w postepowaniach karnych w charakterze
swiadkow (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy zmodyfikowaé regulacje prawne w ten sposdb, by dostosowywaty one procedure karng
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a nie stanowity bariery w ich udziale w biegu postepowania.
W zwigzku z tym sgd powinien mieé¢ mozliwosé przestuchania takiej osoby z udziatem biegtych
o odpowiedniej wiedzy w zakresie niepetnosprawnosci, ktérzy umozliwia poprawny przebieg
przestuchania, w szczegélnosci z uwzglednieniem dobra osoby przestuchiwanej. Jednoczesnie
mozliwos¢ przestuchania z udziatem bieglych powinna zosta¢ uzalezniona od zgody swiadka, co
bedzie wyrazem jego autonomii i swobody dokonywania wyboréw.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze procedura karna rdzni sie w zakresie przestuchania oséb m.in.
niepetnosprawnych intelektualnie od procedury cywilnej i administracyjnej, ktére wykluczajg dowéd
z przestuchania takich oséb. Ze wzgledu na koherentnosé¢ systemu prawnego, majac na uwadze
zasady techniki prawodawczej, nalezy ujednolici¢ ten obszar.

Dyskryminacja oséb niepetnosprawnych wystepujacych w postepowaniach administracyjnych
w charakterze swiadkéw (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy zmodyfikowaé regulacje prawne w ten sposdb, by dostosowywaty one procedure
cywilng do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a nie stanowity bariery do wtgczenia ich w bieg
postepowania. W zwigzku z tym nalezy przyjgé rozwigzanie, ktére nie uniemozliwi przestuchania
osoby, co do ktérej istnieje watpliwos¢ odnosnie zdolnosci do spostrzegania lub komunikowania
swych spostrzezen, a wiec np. osoby niepetnosprawnej intelektualnie. Jednoczesnie sad powinien
mieé¢ mozliwos¢ przestuchania takiej osoby z udziatem biegtych posiadajgcych odpowiednig wiedze
0 niepetnosprawnosci, ktérzy umozliwig poprawny przebieg przestuchania, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem dobra osoby przestuchiwanej. Jednoczesnie mozliwos¢ przestuchania z udziatem
biegtych powinna zosta¢ uzalezniona od zgody $wiadka, co bedzie wyrazem jego autonomii
i swobody dokonywania wyboréw.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze regulacja dotyczaca sSwiadkéw przewidziana w Kodeksie
postepowania administracyjnego jest analogiczna wzgledem regulacji zawartej w Kodeksie
postepowania cywilnego. Zmiany w tym zakresie powinny zatem pozostac ze sobg zbiezne.

Niespdjnos¢ regulacji dostepu do pomocy prawnej w postepowaniach przed sadem
administracyjnym (art. 13 KPON, bariera prawna)
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Nalezy umozliwié¢ sgdowi przyznanie osobie niepetnosprawnej pomocy z urzedu niezaleznie od
kryterium finansowego. Do rozwazania jest wprowadzenie konstrukcji prawnej wzorowanej na
przepisie art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Zgodnie z nim, sad moze ustanowi¢ dla
osoby, ktérej postepowanie przed sadem opiekunczym w sprawach okreslonych w tej ustawie
dotyczy bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na
stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sgd uzna udziat adwokata w sprawie
za potrzebny.

Niezapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci poswieconych
niepetnosprawnosci (art. 13 KPON, bariera prawna)

Przepisy prawa powinny wskazywa¢ obowigzek statego podnoszenia kompetencji oséb
pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym z zakresu potrzeb réznych grup korzystajgcych
z prawa do dochodzenia lub ochrony swych praw. Tres¢ szkolen zwigzanych z tematyka
niepetnosprawnosci powinna by¢ uprzednio konsultowana z przedstawicielami srodowiska oséb
niepetnosprawnych, by w petni uwzglednia¢ uwagi zgtaszane przez samych zainteresowanych.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 13 Konwencji wskazuje, ze system szkolen powinien
obejmowac takze Policje i Stuzbe Wiezienng. Tematyka szkolern dla osdb pracujgcych w policji
i wieziennictwie ze wzgledéw metodologicznych zostata szczegdétowo przedstawiona w opracowaniu
dotyczacym prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 14 KPON).

Trudnosci z uzyskaniem przystepnej finansowo pomocy prawnej (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozszerzyé wsparcie wynikajgce z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukac;ji
prawnej na osoby niepetnosprawne O ile nieuzasadnione spotecznie moze by¢ automatyczne
przyznawanie takiej pomocy jedynie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, zupetne pominiecie tego
problemu uznaé nalezy za przeoczenie, ktére utrudniaé moze dostep do wymiaru sprawiedliwosci na
rownych zasadach.

Niedostateczne zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci dochodzenia swoich praw do
niedyskryminacji z uwagi na niepetnosprawnos¢ na drodze postepowan prowadzonych z urzedu
(art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprowadzi¢ sankcje za nieprzestrzeganie przynaleznych osobom niepetnosprawnym
praw, ktére zgodnie z Konwencjag o prawach oséb niepetnosprawnych Panstwa Strony (w tym
rowniez Polska) majg obowigzek chronic.

Niedostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych terminu przedawnienia (art. 13 KPON,
bariera prawna)

W zwigzku z wyrazong w przepisie art. 3 KPON zasadg rownosci szans oraz w zwigzku
z przepisem art. 4 Konwencji, nalezy przyja¢ odpowiednie srodki ustawodawcze w celu petnego
wdrozenia prawa osob niepetnosprawnych dostepu na zasadzie réwnosci z innymi osobami do
wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy dokonac¢ analizy zasadnosci zmiany dotyczacej termindéw
przedawnienia w procedurze cywilnej w zakresie praw osdb niepetnosprawnych. Jezeli jej wynik
uzasadniac bedzie zmiane w tym zakresie, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania prawodawcze.

Brak list kuratoréw o kompetencjach odpowiednich dla oséb niepetnosprawnych (art. 13 KPON,
bariera prawna)

Brak list kuratorow o kompetencjach odpowiednich do potrzeb oséb niepetnosprawnych
zwigzany jest z przyjetym modelem i organizacjg systemu kurateli. W zwigzku z sygnalizowanym
problemem nalezy dokona¢ audytu funkcjonowania dotychczasowego rozwigzania, a na jego
podstawie przedstawic¢ program ewentualnych zmian prawodawczych.
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Niezapewnienie odpowiednich srodkéw prawodawczych prowadzacych do dostosowania procedur
w kierunku potrzeb oséb niepetnosprawnych intelektualnie i psychicznie zagrozonych/dotknietych
przemoc3a, wykorzystywaniem i naduzyciami (art. 13 KPON, bariera prawna)

Niezapewnienie odpowiednich $rodkéw prawodawczych prowadzgcych do dostosowania
procedur w kierunku potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych intelektualnie i psychicznie
zagrozonych/dotknietych przemocy, wykorzystywaniem i naduzyciami uzasadnia, ze nalezy podjgé
srodki prawodawcze prowadzace do dostosowania procedur w kierunku potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng. Dlatego w przypadku tej grupy oséb niezbedne jest
wprowadzenie podobnych warunkéw i zabezpieczen — w tym proceduralnych jak zostato to
poczynione w przypadku pokrzywdzonych dzieci.

Niezapewnienie witasciwej ochrony i dostepu do przedmiotéw wspomagajacych w postepowaniu
egzekucyjnym (art. 13 KPON, bariera prawna)

Przepis ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nalezy ujednolici¢ — wzorcowym
brzmieniem jest regulacja art. 829 Kodeksu postepowania cywilnego. Nie zaweza ona ochrony
niezbednego mienia do okreslonego rodzaju niepetnosprawnosci oraz nie postuguje sie
pejoratywnym okresleniem ,,utomnosci”.

Brak panstwowego systemu certyfikacji ttumaczy jezyka migowego utrudniajacy osobom
niestyszagcym udziat w postepowaniach sgdowych (art. 13 KPON, bariera prawna)

Nalezy opracowad i wdrozy¢ panstwowy system certyfikacji ttumaczy jezyka migowego, ktéry
zapewni osobom niepetnosprawnym profesjonalny przekaz komunikatéw m.in. w toku postepowan
przed sgdami i wymiarem sprawiedliwosci. W tym celu nalezy stworzy¢ i wdrozy¢ system nauki jezyka
migowego, ktéry nalezy oprze¢ o zasady, jakie obowigzujg w przypadku nauki jezykdw obcych.
Powinien on uwzglednia¢ poziomy umiejetnosci, ktére uprawniatyby ttumaczy do swiadczenia swoich
ustug w odpowiednich rodzajach aktywnosci osdéb niepetnosprawnych. Najwyiszy poziom
umiejetnosci powinien uprawniaé ttumaczy do udziatu w postepowaniach przed sgdami i wymiarem
sprawiedliwosci oraz do wspierania oséb niepetnosprawnych w procesie leczenia i rehabilitacji
medycznej. Nauka jezyka migowego powinna przebiega¢ nie tylko w ramach kursow, ale réwniez
w ramach studium jezyka migowego.

Mato dogodne dla oséb niepetnosprawnych warunki w trakcie postepowan (art. 13 KPON, bariera
administracyjna)

Przeprowadzona w ramach projektu analiza polityk publicznych na poziomie rzagdowym
i samorzagdowym wskazuje na niewystarczajgce podjecie problemu zapewnienia odpowiednich
warunkéw w trakcie postepowan sgdowych w strategicznych dokumentach wyznaczajgcych obszary
interwencji strony publicznej. W zwigzku z tym nalezy uaktualni¢ polityki z uwzglednieniem
wskazanego zagadnienia. Stworzenie dogodnych warunkéw w trakcie postepowan wymaga przede
wszystkim dziatan stuzgcych samoregulacji w celu zwiekszenia standardu $wiadczonej obstugi
obywatela. Dziatania te powinny obejmowad serie szkolen podnoszacych swiadomos¢ w zakresie
potrzeb obywatela, w tym w szczegdlnosci niepetnosprawnego obywatela. W powigzaniu ze
szkoleniami powinien powstaé podrecznik dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (w tym przede
wszystkim sedzidw, prokuratorow, urzednikbw oraz oséb majgcych bezposredni kontakt
z obywatelem) z zakresu postepowania z osobg niepetnosprawna.

Mata dostepnosc fizyczna budynkéw i sal sgdowych (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Mata dostepnos¢ budynkédw i pomieszczen wymiaru sprawiedliwosci dla  osdéb
niepetnosprawnych stanowi jednoczesnie utrudnienie w skutecznym i réwnym do niego dostepie. Ze
wzgledu na nature tej bariery zwigzang z prawem do dostepnosci, aktualne w tej materii pozostaja
rekomendacje dotyczace budynkdéw, drdég, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych
i zewnetrznych, przedstawione w opracowaniu dotyczagcym warunku dostepnosci (art. 9 KPON).
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Ponadto, polityka w zakresie modernizacji wymiaru sprawiedliwosci powinna uwzglednic¢
potrzebe aktualnej diagnozy sytuacji. Na jej podstawie powinny zosta¢ opracowane programy
dostosowania placowek do wymogow architektonicznych zapewniajgce petng dostepnosc dla oséb
niepetnosprawnych.

Stereotypy o braku wiarygodnosci osob niepetnosprawnych i brak wrazliwosci dotyczacej
niepetnosprawnosci  ws$réd  przedstawicieli sadownictwa, wymiaru  sprawiedliwosci
i urzednikow (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, nalezy utworzy¢ system ustawicznego szkolenia dla
sedzidéw, prokuratordw, i innych pracownikdédw wymiaru sprawiedliwosci. Komitet dziatajgcy przy ONZ
wyraznie zaznacza, ze szkolenia te sg obowigzkowe i s3 gwarantem wejscia w zycie przepisow KPON.
Warto tez wprowadzi¢ forme warsztatowg, ktéra lepiej oddziatuje na zmiane postaw — lepigj
oddziatujg na wyobraznie i wrazliwo$¢ zadania praktyczne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury szkolenia juz sie odbywajg — sg to szkolenia etyczne dla sedzidéw.
Takze prawo ustroju sgdéw powszechnych naktada na szkoty obowigzek przeprowadzenia szkolen dla
nowych sedziéw, ktére odbywajg sie z psychologiem i uczg postepowania w okreslonych sytuacjach.
Przeszkodg dla czestszych szkolen sg jednak ograniczone zasoby finansowe. Rozwigzaniem tej sytuacji
moze by¢ wykorzystanie gotowosci deklarowanej przez organizacje rzecznicze, ktére mogg prowadzié
szkolenia dla sedziéw i prokuratoréow. Szkolone powinny by¢ réowniez osoby niepetnosprawne i ich
opiekunowie w tym samym zakresie, co sedziowie. Ta grupa oséb powinna mie¢ tez dostep do
broszur informacyjnych przygotowanych w odpowiednim dla nich formacie, ktére by ttumaczyty,
jakie majg prawa i jak powinny przygotowac sie do postepowania przez sgdem.

Duze obcigzenie sadoéw rodzinnych utrudniajagce osobom niepetnosprawnym dostep do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Bariera duzego obcigzenia sgdéw rodzinnych utrudniajgca osobom niepetnosprawnym dostep
do wymiaru sprawiedliwosci zwigzana jest z przyjetym modelem i organizacjg sgdéw rodzinnych.
W zwigzku z sygnalizowanym problemem nalezy dokonaé audytu funkcjonowania sgdéw rodzinnych,
a na jego podstawie przedstawi¢ program naprawy sytuacji.

Przewlektos¢ postepowan utrudniajaca lub zniechecajgca osoby niepetnosprawne do korzystania
z prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

W zwigzku z sygnalizowanym problemem przewlektosci postepowan utrudniajgcych lub
zniechecajgcych osoby niepetnosprawne do korzystania z prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci nalezy dokona¢ audytu funkcjonowania sgdéw, a na jego podstawie przedstawic
program naprawy sytuacji.

Rzadko stosowane przepisy umozliwiajace przeprowadzenie przestuchania w miejscu zamieszkania
(art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Proponowanym rozwigzaniem jest przeprowadzenie badan dotyczacych czestotliwosci
odnotowanego przeprowadzenia przestuchania w miejscu zamieszkania. W przypadku stwierdzenia,
ze zasadne jest inne korzystanie z przepisow umozliwiajgcych przeprowadzenie przestuchania
W miejscu zamieszkania, nalezy przeprowadzié¢ serie szkolen z tego zakresu.

Niska jakos$¢ skarg na btedy medyczne (art. 13 KPON, bariera organizacyjna)

Niska jakos¢ skarg na btedy medyczne zwigzana jest z przyjetym modelem i organizacjg komisji
orzekajgcych ds. btedéw medycznych. W zwigzku z sygnalizowanym problemem nalezy dokonac
audytu ich funkcjonowania, a na jego podstawie przedstawic¢ program naprawy sytuacji.

Przypisywanie winy osobom niepetnosprawnym intelektualnie (art. 14 KPON, bariera prawna)

Niwelowanie bariery przypisywania winy osobom niepetnosprawnym intelektualnie wymaga
ujednolicenia przepisu art. 31 ust. 1 Kodeksu karnego z definicjami zawartymi w ustawie o ochronie
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zdrowia psychicznego. Zawierajg one sygnalizowany w literaturze z zakresu prawa karnego postulat
uwzgledniania przy ich interpretacji wspdtczesnej wiedzy psychiatrycznej i psychologicznej.

Procedura przyjecia osoby niepetnosprawnej do domu pomocy spotecznej (art. 14 KPON, bariera
prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. Nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wprowadzi¢ regulacje, ktéra
wskazywataby, ze osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktéra nie jest zdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb
oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ przyjeta do
domu pomocy spotecznej za jej zgody lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego, ale wyrazong
dopiero po uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekuriczego.

Przyjecie do szpitala psychiatrycznego bez zgody pacjenta (art. 14 KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos$¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego dokona¢ zmiany
procedury przyjmowania pacjentéw do szpitala psychiatrycznego bez ich zgody. Nowa regulacja
powinna gwarantowac niezwiocznos¢ postepowania w takim przypadku, spetnienie wszystkich
konstytucyjnych standardéw dotyczacych pozbawienia wolnosci oraz wskazywaé maksymalny okres,
w ktérym obywatel moze przebywaé w szpitalu psychiatrycznym wbrew wtasnej woli bez orzeczenia
sagdowego.

Izolacja w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (art. 14 KPON, bariera
prawna)

Nalezy zapewni¢ osobom niepetnosprawnym, ktére zostang pozbawione wolnosci w wyniku
jakiegokolwiek postepowania, prawo, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych
z miedzynarodowym prawem praw cztowieka. W zwigzku z tym nalezy w ustawie o postepowaniu
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zzycia, zdrowia lub wolnoSci
seksualnej innych osdb, opinia w sprawie niezbednosci dalszego pobytu w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym byta sporzgdzana przez zespdt lekarzy psychiatréw
sktadajacy sie co najmniej z dwdch osdb.

Postawa prokuratoréw pomijajacych obowigzek zasiegniecia opinii biegtego psychiatry (art. 14
KPON, bariera administracyjna)

W zwigzku z brakiem polityki publicznej dedykowanej wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0s6b niepetnosprawnych nalezy wypracowaé¢ dokument strategiczny w tym obszarze. Powinien on
doktadnie identyfikowac problem spoteczny sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich —
przebywanie w wiezieniach oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, co wymaga przeprowadzenia
dodatkowych badan, zebrania i przeanalizowania danych w tym obszarze. W przygotowanym
dokumencie nalezy przedstawi¢ propozycje kompleksowego rozwigzania problemu skazywania oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng na kare pozbawienia wolnosci. Jego elementem powinno by¢
zatem zaplanowanie dziatan majacych na celu podniesienie $wiadomosci prokuratoréw na
problematyke niepetnosprawnosci. W tym celu mozliwe jest m.in. przygotowanie dedykowanych
materiatéw informacyjnych oraz przeprowadzenie serii specjalistycznych szkolern w tej materii.

Nierzetelnos¢ biegtych (art. 14 KPON, bariera administracyjna)

W zwiazku z brakiem polityki publicznej dedykowanej wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0s6b niepetnosprawnych nalezy wypracowaé dokument strategiczny w tym obszarze. Powinien on
doktadnie identyfikowaé problem spoteczny sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich —
przebywanie w wiezieniach oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, co wymaga przeprowadzenia
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dodatkowych badan, zebrania i przeanalizowania danych w tym obszarze. W przygotowanym
dokumencie nalezy przedstawi¢ propozycje kompleksowego rozwigzania problemu skazywania oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng na kare pozbawienia wolnosci. Jego elementem powinno by¢
zaplanowanie dziatan majacych na celu podniesienie $wiadomosci biegtych na problematyke
niepetnosprawnosci. W tym celu mozliwe jest m.in. przygotowanie dedykowanych materiatow
informacyjnych oraz przeprowadzenie serii specjalistycznych szkolen w tej materii.

Postawa saddéw ignorujacych przestanki do powotania obligatoryjnego obroncy (art. 14 KPON,
bariera administracyjna)

W zwiazku z brakiem polityki publicznej dedykowanej wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0s6b niepetnosprawnych nalezy wypracowaé dokument strategiczny w tym obszarze. Powinien on
doktadnie identyfikowaé problem spoteczny dotyczacy przebywania w wiezieniach o0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, co wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan, zebrania
i przeanalizowania danych w tym obszarze. W przygotowanym dokumencie nalezy przedstawiac
propozycje kompleksowego rozwigzania problemu skazywania oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng na kare pozbawienia wolnosci. Nalezy zatem przewidzieé¢ dziatania majgce na celu
podniesienie swiadomosci sedzidw na problematyke niepetnosprawnosci. W tym celu mozliwe jest
m.in. przygotowanie dedykowanych materiatéw informacyjnych oraz przeprowadzenie serii
specjalistycznych szkolen w tej materii.

Postawa kuratoréw ignorujacych wage przestanek o ewentualnym podejrzeniu co do poczytalnosci
osoby skazanej (art. 14 KPON, bariera administracyjna)

W zwiazku z brakiem polityki publicznej dedykowanej wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0os6b niepetnosprawnych nalezy wypracowaé dokument strategiczny w tym obszarze.
W przygotowanym dokumencie nalezy przedstawi¢ doktadng identyfikacje problemu spotecznego
sygnalizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich — przebywanie w wiezieniach o0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, co wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan, zebrania
i przeanalizowania danych w tym obszarze. Ponadto, w przygotowanym dokumencie nalezy
przedstawiaé  propozycje  kompleksowego  rozwigzania  problemu  skazywania  oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng na kare pozbawienia wolnosci. Jego elementem powinno by¢
zatem przewidzenie dziatan majgcych na celu podniesienie $wiadomosci kuratoréw na problematyke
niepetnosprawnosci. W tym celu mozliwe jest m.in. przygotowanie dedykowanych materiatow
informacyjnych oraz przeprowadzenie serii specjalistycznych szkolen w tej materii.

Postawa pracownikow stuzby wieziennej ignorujacych watpliwosci co do poczytalnosci wieznia
(art. 14 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy wpisa¢ w dokument strategiczny dedykowany wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0s6b niepetnosprawnych dziatania skierowane do Stuzb Wieziennej.

Praca sedziow penitencjarnych (art. 14 KPON, bariera administracyjna)

W zwigzku z brakiem polityki publicznej dedykowanej wolnosci i bezpieczenstwu osobistemu
0s6b niepetnosprawnych nalezy wypracowa¢ dokument strategiczny w tym obszarze. W dokumencie
tym nalezy dokfadnie zidentyfikowa¢ problem przebywania w wiezieniach 0sdéb
z niepetnosprawnoscia intelektualng, co wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan, zebrania
i przeanalizowania danych w tym obszarze. Ponadto, w dokumencie tym nalezy przedstawic
propozycje kompleksowego rozwigzania problemu skazywania oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng na kare pozbawienia wolnosci. Jego elementem powinno by¢ zatem zaplanowanie
dziatan majgcych na celu podniesienie swiadomosci sedzidw penitencjarnych na problematyke
niepetnosprawnosci. W tym celu mozliwe jest m.in. przygotowanie dedykowanych materiatéw
informacyjnych oraz przeprowadzenie serii specjalistycznych szkolen w tej materii.

Postawa pracownikow stuzby wieziennej ignorujacych watpliwosci co do poczytalnosci wieznia
(art. 14 KPON, bariera organizacyjna)
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Nalezy przeprowadzi¢ audyt zidentyfikowanej sytuacji braku reakcji funkcjonariuszy stuzby
wieziennej w przypadku powziecia watpliwosci co do poczytalnosci wieznia.

Procedura przyjecia osoby niepetnosprawnej do domu pomocy spotecznej (art. 14 KPON,. bariera
prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. Nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wprowadzi¢ regulacje, ktéra
wskazywataby, ze osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktdra nie jest zdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb
oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ przyjeta do
domu pomocy spotecznej za jej zgody lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego, ale wyrazong
dopiero po uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekuriczego.

Przyjecie do szpitala psychiatrycznego bez zgody pacjenta (art. 14 KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos$¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym nalezy w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego dokona¢ zmiany
procedury przyjmowania pacjentéw do szpitala psychiatrycznego bez ich zgody. Nowa regulacja
powinna gwarantowac niezwiocznos¢ postepowania w takim przypadku, spetnienie wszystkich
konstytucyjnych standardéw dotyczacych pozbawienia wolnosci oraz wskazywaé maksymalny okres,
w ktérym obywatel moze przebywaé w szpitalu psychiatrycznym wbrew wtasnej woli bez orzeczenia
sagdowego.

Zakres podmiotowy art. 96 kodeksu karnego niezapewniajagcy gwarancji zapewnienia
odpowiednich warunkdéw oraz terapeutycznego dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(art. 15 KPON, bariera prawna)

Nalezy przede wszystkim rozszerzyé zakres podmiotowy art. 96 kodeksu karnego
wykonawczego. Nie wydaje sie mozliwe mechaniczne przeniesienie rozwigzan tego artykutu na osoby
przebywajgce w aresztach sledczych i innych miejscach zatrzymania. Nalezy jednak uwzglednié osoby
zatrzymane i tymczasowo aresztowane w programie oddziatywan korekcyjnych i terapeutycznych.
Moze sie to odbywac na rézne sposoby, ktdre stuzba wiezienna powinna oceni¢ zaréwno pod katem
potencjalnych korzysci, jak i ryzyka, jakie za sobg niosg. Nalezatoby wiec rozwazyé nastepujgce
rozwigzania:

e uczestnictwo oséb tymczasowo aresztowanych (za ich zgodg) w systemie terapeutycznym
przeznaczonym dla oséb skazanych, odbywajacym sie w specjalistycznych oddziatach zaktadéw
karnych,

e zapewnienie osobom niepetnosprawnym pomocy w miejscu ich przebywania (dotyczy to przede
wszystkim aresztow $ledczych). Nalezatoby podjg¢ prébe opracowania takich bazowych
programow rehabilitacji i wsparcia, ktére dawatyby rezultat nawet wobec oséb krétko
przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych.

e umozliwienie osobom niepetnosprawnych opuszczenie jednostki penitencjarnej w celu
skorzystania z pomocy specjalistow realizujgcych dotychczas program leczenia/wsparcia tej osoby
(specjalny system przepustek), ew. umozliwienie wymienionym specjalistom bezpiecznego
i efektywnego dziatania na terenie jednostki

Nalezy wtgczy¢ w zakres kontroli KMP PDOZ i PID dostosowanie tych pomieszczen do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych oraz dostosowanie informacji, w tym szczegdlnie Regulamin pobytu
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia do zdolnosci percepcyjnych takich osdb. Nalezy zadba¢ w szczegdlnosci o delegowanie
srodkow finansowych na powyzszy cel
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Organizacja przeptywu informacji do jednostek penitencjarnych o stanie zdrowia oséb
zatrzymanych/osadzonych (art. 15 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest umozliwienie stuzbie wieziennej dostepu do petnej dokumentacji medycznej
0sOb znajdujgcych sie pod jej nadzorem w aresztach sledczych i innych miejscach pobytu oséb
zatrzymanych. Sagdy powinny automatycznie przekazywac takg dokumentacje dyrektorom jednostek
penitencjarnych, tak jak ma to miejsce w przypadku skazania wyrokiem prawomocnym.

Nieche¢ sadéw do uchylania tymczasowego aresztowania mimo niezapewnienia osobie
niepetnosprawnej niezbednych z uwagi na niepetnosprawnos¢ warunkéw pobytu w areszcie (art.
15 KPON, bariera prawna)

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie przepisu, w ktdorym okreslone zostanie, Zze niemoznosc
zapewnienia osobie niepetnosprawnej bezpieczeistwa w jednostce penitencjarnej, a wiec
niemozno$¢ wykonania tymczasowego aresztowania (rdwniez zatrzymania) w sposdb praworzadny,
jest przestanka negatywng umieszczenia takiej osoby w danej jednostce. Podobng dyspozycje zawiera
juz art. 100 k.k.w. jego sformutowanie budzi jednak watpliwosci. Zgodnie z § 1 tego artykutu ,,skazany
odbywa kare we wtasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie
zaktadzie karnym. Przeniesienie skazanego do innego witasciwego zaktadu karnego moze nastgpic,
szczegblnie w przypadku: (...)7) wzgledéw zwigzanych z bezpieczenstwem skazanego (...)".
Dyspozycja tego artykutu powinna obejmowac réwniez osoby zatrzymane i przebywajace w innych
niz zaktad karny jednostkach penitencjarnych.

W polityce publicznej nalezy uwzgledni¢ podnoszenie $wiadomosci sedzidw w zakresie
negatywnych przestanek stosowania tymczasowego aresztowania oraz specjalnych potrzeb osdb
niepetnosprawnych trafiajagcych do aresztéw $ledczych. Zadanie to moze zosta¢ wigczone do
dokumentu analogicznego do Krajowego Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, jesli
powstanie rowniez na rok 2017 i lata pdzniejsze.

Paradygmat medycznego podejscia w osrodkach diagnostycznych jednostek penitencjarnych (art.
15 KPON, bariera prawna)

Nalezy zmieni¢ brzmienie art. 83 kodeksu karnego wykonawczego w taki sposéb, by
wyjasnianie psychologicznych i socjologicznych proceséw zachowania skazanego, diagnozowanie
ewentualnych ograniczen sprawnosci ruchowej i umystowej oraz okreslanie ewentualnego
postepowania leczniczego i rehabilitacyjnego w celu podjecia wtasciwej decyzji klasyfikacyjnej
i okreslenia warunkéw indywidualnego oddziatywania na skazanego, odbywato sie przede wszystkim
na podstawie jego interakcji ze Srodowiskiem. Klasyfikacja medyczna nie powinna mie¢ w tym
zakresie decydujgcego znaczenia, a jedynie petni¢ funkcje pomocniczg

Ograniczenia terapeutycznego systemu odbywania kary (art. 15 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy przeprowadzi¢ szerokg kontrole realizacji przepisu art. 96 kodeksu karnego
wykonawczego pod katem objecia oséb niepetnosprawnych fizycznie przystosowanym do ich potrzeb
systemem terapeutycznym. Z uwagi na to, ze nie jest mozliwe wprowadzenie natychmiast zmian
w tym zakresie, nalezy wiec wyznaczy¢ termin na wdrozenie systemu terapeutycznego dla oséb
niepetnosprawnych z uwzglednieniem potrzeb osdb o réznym rodzaju niepetnosprawnosci, a do tego
czasu wprowadzi¢ rozwigzania tymczasowe. Wzorcowym przyktadem jest tutaj Zaktad Karny Fordon
w Bydgoszczy, specjalizujgcy sie w postepowaniu z osobami niewidomymi i stabowidzgcymi.
W Zaktadzie tym osoby niepetnosprawne poddane sg specjalistycznemu szkoleniu z zakresu
poruszania sie z biatg laska, korzystania z przedmiotéw codziennego uzytku i komunikacji
z personelem wieziennym i wspdtwiezniami. Przeszkolone osoby trafiajg z powrotem do swoich
macierzystych zaktadéw karnych.

Nalezy réwniez wzorowaé sie na dobrych praktykach, ktére mogg stanowi¢ wzér do
wprowadzanych zmian. Jako przyktad postuzyé mogg rozwigzania wypracowane w jednym z polskich
zaktadow karnych. Niektorzy wiezniowie biorg tam udziat w profesjonalnych szkoleniach,

E. i

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

organizowanych przez Zaktady Doskonalenia Zawodowego, konczacych sie zdobyciem uprawnien
opiekuna osoby niepetnosprawnej. Wiezniowie ci, s3 nastepnie odptatnie zatrudniani przez zaktady
karne do opieki nad wymagajgcymi wsparcia wspotwiezniami. Uzyskuje sie dzieki temu podwdjny
efekt — resocjalizacje wieznidw w petni sprawnych, ktérzy mogg zdobyte umiejetnosci wykorzystac po
wyjsciu z zaktadu karnego oraz zapewnienie wiezniom niepetnosprawnym godnych warunkéw
odbywania kary.

Niskie kompetencje komunikacyjne pracownikéw jednostek penitencjarnych i interwencyjnych
policji w zakresie dostosowania komunikacji do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 15 KPON,
bariera organizacyjna)

Nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjno-edukacyjne majgce na celu podnoszenie swiadomosci
i umiejetnosci funkcjonariuszy Policji w zakresie umiejetnosci komunikacji z osobami o rdznych
rodzajach niepetnosprawnosci oraz wtasciwego traktowania ich z zachowaniem poszanowania
i godnosci w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w tym réwniez w czasie zatrzymania
i nadzoru w PDOZ i PID. Zagadnienia te powinny sie znalez¢ w programie obowigzkowych szkolen.

Nieuwzglednianie przez jednostki penitencjarne potrzeb spotecznych zatrzymanych/osadzonych
oso6b niepetnosprawnych (art. 15 KPON, bariera organizacyjna)

Utworzenie ewidencji zatrzymanych/osadzonych o0sdb niepetnosprawnych, ktéra utatwi
kierowanie do jednej celi oséb niestyszgcych postugujacych sie jezykiem migowym.

Niezapewnienie w prawie karnym materialnym ochrony prawnej oséb niepetnosprawnych,
szczegllnie z niepetnosprawnoscia intelektualng przed przemoca i wykorzystywaniem seksualnym
(art. 16 KPON, bariera prawna)

Zgodnie z Konwencjg, obowigzkiem Panstwa Strony (czyli réwniez Polski) jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa osobom niepetnosprawnym m.in. za pomocg wfasciwego ustawodawstwa. Nalezy
wiec postulowaé, by osoby niepetnosprawne, ze wzgledu na swa szczegdlng wrazliwo$¢ i narazenie
na naduzycia seksualne zostaty wtgczone w zakres art. 197 KK. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
artykutu wykorzystywanie seksualne osoby niepetnosprawnej bytoby formg kwalifikowana,
zagrozong karg pozbawienia wolnosci do lat 8.

Niezapewnienie w prawie karnym materialnym ochrony prawnej oséb niepetnosprawnych przed
przestepstwami z nienawisci, ktérego podiozem jest niepetnosprawnos¢ (art. 16 KPON, bariera
prawna)

Nalezy wtaczy¢ osoby niepetnosprawne w zakres podmiotowy przepisow KK, w tym szczegélnie
art. 118, zgodnie z ktérym ,kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe] lub grupy o okreslonym swiatopogladzie, dopuszcza sie
zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezgcej do takiej grupy, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo
karze dozywotniego pozbawienia wolnosci” (§ 1); ,kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla oséb
nalezgcych do takiej grupy warunki zycia grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje Srodki
majace stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do
niej nalezacym, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci” (§ 2); ,kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.” (§ 3). Brak odniesienia do oséb
niepetnosprawnych w powyzszej regulacji jest tym bardziej razacy, ze w historii wiele byto
przypadkéw eksterminacji wtasnie ze wzgledu na niepetnosprawnosc ofiar.

Zakresowemu poszerzeniu powinien tez ulec art. 119 KK: ,kto stosuje przemoc lub grozbe
bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”, kluczowy pod wzgledem ochrony grup szczegdlnie
narazonych na przestepstwa z nienawisci.
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Niezapewnienie w prawie karnym procesowym warunkéw przestuchan sgdowych dostosowanych
do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym korzystanie z takich samych form przestuchania,
jakie prawo gwarantuje osobom nieletnim. Zgodnie z art. 185a:

»8& 1 W sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziatach XXIIl, XXV i XXVI Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéweczas, gdy jego
zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw
istotne okolicznosci, ktdrych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub Zzada tego
oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

§ 2. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa.
Prokurator, obronica oraz petnomocnik pokrzywdzonego majg prawo wzigé udziat w przestuchaniu.
Osoba wymieniona w art. 51 § 2 lub osoba petnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego, o ktérym
mowa w § 1, ma prawo rowniez by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestuchiwanego. Jezeli oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy
z wyboru, sad wyznacza mu obronce z urzedu.

§ 3. Na rozprawie gtéwnej odtwarza sie sporzgdzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz
odczytuje sie protokét przestuchania.

§ 4. W sprawach o przestepstwa wymienione w § 1 matoletniego pokrzywdzonego, ktory
w chwili przestuchania ukoriczyt 15 lat, przestuchuje sie w warunkach okreslonych w § 1-3, gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrzeé negatywny
wplyw na jego stan psychiczny”.

Analogiczne zmiany powinny obja¢ rdwniez art. 185b-d.

Niezapewnienie w prawie karnym procesowym poszanowania przyrodzonej godnosci osob
niepetnosprawnych z uwagi na stosowanie pejoratywnych i stygmatyzujacych pojec (art. 16 KPON,
bariera prawna)

Po dokonaniu rekomendowanych zmian w art. 185a-d, nalezy zmieni¢ réwniez terminologie
omawianego Rozporzadzenia, tak by nie byta w sprzecznosci ze standardami wyznaczonymi przez
Konwencje. Nalezy ponadto wprowadzi¢ do polskiego prawa standardy pojeciowe zgodne
z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych.

Niezapewnienie osobom niepetnosprawnym w prawie karnym procesowym pomocy prawnej
z urzedu (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy zawrze¢ w przepisach KPK gwarancje pomocy prawnej z urzedu dla oséb
niepetnosprawnych niebedacych w stanie samodzielnie uczestniczy¢ w procesie sgdowym, w tym
dochodzi¢ sprawiedliwosci przed sgdem. Profesjonalny petnomocnik procesowy osoby
niepetnosprawnej powinien przede wszystkim posiada¢ kompetencje w komunikacji dostosowanej
do potrzeb osoby niepetnosprawnej i wspierac¢ ja w sposéb ciggty w trakcie catego postepowania
sgdowego.

Niezapewnienie osobom niepetnosprawnym w prawie karnym procesowym pomocy prawnej
z urzedu (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy przeprowadzi¢ nowelizacje ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka, ktéra w sposdb faktyczny zaimplementuje normy zawarte w oméwionej
Dyrektywie, szczegdlnie w zakresie wyznaczenia norm przynaleznych osobom niepetnosprawnym
uczestniczacym w procesie sagdowym.
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Niedostateczny poziom swiadomosci i umiejetnosci pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
powoduj3ace naruszenia prawa osob niepetnosprawnych do wyrazania zgody na wykonanie zabiegu
medycznego (art. 17 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wprowadzi¢ system szkolen dla pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
prawidtowego odczytywania woli oséb niepetnosprawnych co do zgody na wykonanie zabiegu
medycznego oraz w zakresie rozwigzan prawnych i pozaprawnych nakierowanych na pomoc osobom
niepetnosprawnym przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na zabieg medyczny.

Niezapewnienie dostatecznych standardow ttumaczenia jezyka migowego: pomoc ttumacza,
urzadzenia wspomagajgce oraz system certyfikacji (art. 21 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest wprowadzenie monitoringu i kontroli realizacji zapisow ustawy o jezyku
migowym, bowiem w polskim systemie prawnym obecne sg normy prawne, ktére majg utatwié
osobom z niepetnosprawnosciami stuchu zatatwianie spraw urzedowych i leczniczych, jednakze
istnieje problem w stosowaniu tychze norm prawnych. Pewnym krokiem ku temu jest regulacja z art.
27 ustawy o jezyku migowym o corocznej informacji o funkcjonowaniu ustawy w roku poprzednim,
przedstawianej w ramach informacji Rzagdu RP o dziataniach podejmowanych w danym roku na rzecz
realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych.

Realizacja celéw wskazanych przez normy gwarancyjne ustawy o jezyku migowym jest
zablokowana gtéwnie przez niewystarczajgcg liczbe profesjonalnych ttumaczy. Element kontroli,
realizujgcy obowigzek panstwa do realizacji wyrazonej w art. 21 KPON wolnosci komunikowania sie,
powinien pojawi¢ sie przy wpisywaniu danego ttumacza do rejestru, poniewaz czesto zdarza sie, ze
jest to osoba po jedynie kilkunastogodzinnym kursie jezyka migowego, a nie profesjonalny ttumacz.

Forma kontroli kompetencji oséb wpisywanych jako ttumacze PJM, SIM i SKOGN powinien by¢
system certyfikacji. Mégtby on by¢ prowadzony przez Ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ktéry okreslitby w rozporzadzeniu zasady certyfikacji. Aby minister mogt wydac taki akt
wykonawczy, nalezatoby w art. 16 ustawy o jezyku migowym dopisa¢ odpowiednig delegacje
ustawows. Uzyskanie certyfikatu $wiadczytoby o biegtej znajomosci PJM, SJM i/lub SKOGN.

Ponadto, ze wzgledu na szybki rozwdj technologii nalezatoby znies¢ obowigzek (wyrazony
w art. 12 ustawy o jezyku migowym) uprzedniego zgtoszenia zamiaru skorzystania z ustug ttumacza
i wykorzysta¢ mozliwo$¢ potgczen na zywo w trybie online z profesjonalnymi ttumaczami jezyka
migowego przy pomocy sprzetu wyposazonego w adekwatne oprogramowanie, faczace z wirtualng
platformg translatoryjng. Prawnym sposobem zniesienia tej bariery, utatwieniem korzystania
z polskiego jezyka migowego w urzedach, mogtoby by¢:

1) Uznanie tego jezyka za jezyk urzedowy lub jezyk mniejszosci narodowej. W celu uznania go za
jezyk mniejszosci narodowe] nalezatoby zmodyfikowac¢ definicje legalng ,,mniejszosci” w ustawie
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Modyfikacja ta powinna
polega¢ na dodaniu trzeciej kategorii mniejszosci — mniejszosci kulturowej, ktora obejmowataby
kultury osdéb niepetnosprawnych. Jak zauwazono w Opracowaniu regulacyjnym w obszarze
Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osdb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169): prawo do udziatu w kulturze (art. 30 Konwencji) — spoteczno$é oséb niepetnosprawnych
cechuje sie szczegdlng tozsamoscig kulturowg, jednak nie jest ona uznawana na réwni z innymi
mniejszosciami. Nie ulega watpliwosci, ze osoby gtuche komunikujgce sie polskim jezykiem
migowym (PJM) stanowig mniejszos¢ jezykowa. Jezyk jest waznym elementem kultury i powinno
to by¢ dostrzezone przez polskiego ustawodawce.

2) Woprowadzenie do ustawy o jezyku migowym obowigzkowej ustugi komunikacyjnej, swiadczonej
przez organy administracji publicznej, polegajgcej na zapewnieniu bez koniecznosci uprzedniego
zgtoszenia kontaktu przy pomocy dostepnego online tlumacza jezyka migowego. Celem
zapewnienia funkcjonalnosci proponowane] ustugi nalezy rozwazy¢é wprowadzenie nowelizacjg
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ww. ustawy narzedzia w postaci wirtualnej platformy translatoryjnej, ktérej prowadzenie
mogtoby by¢ powierzone wojewodzie, jako organowi, ktdéry juz w obecnym stanie prawnym
odpowiada za prowadzenie rejestru ttumaczy PJM, SJM i SKOGN.

3) Nalezy rozwazy¢ uchylenie wytaczenia z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r.
o zawodzie ttumacza przysiegtego. Zgodnie bowiem z tym przepisem - ustawy o zawodzie
ttumacza przysiegtego nie stosuje sie do ttumaczy jezyka migowego oraz innych systeméw
komunikacji niebedacych jezykami naturalnymi. Co za tym idzie, obecny stan prawny
uniemozliwia sprawowanie funkcji ttumacza przysiegtego przez ttumaczy jezyka migowego.

Problem z tajemnicg pozyskanych informacji w przepisach o ttumaczach migowych (art. 22 KPON,
bariera prawna)

Przedstawione powyzej argumenty, w zwigzku z wyrazong w przepisie art. 3 KPON zasadg
poszanowania przyrodzonej godnosci, zasadg skutecznego udziatu w zyciu spotecznym i réwnosci
szans oraz w zwigzku z przepisem art. 4 Konwencji, przemawiajg za przyjeciem odpowiednich
Srodkow ustawodawczych w celu petnego wdrozenia prawa do prywatnosci.

Biorgc pod uwage powyisze argumenty nalezy postulowaé rozszerzenie zakresu
przedmiotowego art. 13 ustawy o jezyku migowym na wszelkie czynnosci ttumaczenia (zaréwno dla
PJM, SIM, SKOGN). Jednoczes$nie nalezy postulowaé wprowadzenie odpowiednich szkolen ttumaczy
w tym zakresie, by podnies¢ sSwiadomosé istotnosci tego problemu oraz uwrazliwi¢ ich na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych w zakresie prawa do prywatnosci. W szczegélnosci nalezy rozwazyc
przygotowanie strategicznego dokumentu — polityki publicznej, ktory ujmowatby cele oraz dziatania
niezbednie dla charakteryzowanej obecnie zmiany wsréd srodowiska ttumaczy jezyka migowego.
Oprocz szkoled, w szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ rozpowszechnienie kodeksu dobrych praktyk
ttumacza (PJM, SJM, SKOGN), jak réwniez przygotowanie odpowiednich materiatow informacyjnych.
Nalezy w nich podkredli¢ istotno$¢ prawa do tajemnicy osdb niepetnosprawnych, jak réwniez
przestrzec przed mozliwymi naciskami ze strony rodziny na wyjawienie informacji objetych taka
tajemnicg. Okazjg dla wspomnianych ,oddolnych” dziatan majacych uzupetni¢ zmiany w prawie
(nowelizacje ustawy o jezyku migowym) mogtoby by¢é wprowadzenie panstwowego systemu
certyfikacji ttumaczy jezyka migowego (postulowanego w odpowiednim opracowaniu regulacyjnym -
opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych, Dz. U. z 2012 r. poz. 1169: wolnos$¢ wypowiedzi i dostepu do komunikacji — art.
21 Konwencji).

Instytucja ubezwtasnowolnienia, utrudniajgca/uniemozliwiajgca osobom niepetnosprawnym
realizacje prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego (art. 23 KPON, bariera prawna)

Niezgodne z Konwencjg ograniczenia zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia
psychiczng i intelektualng — perspektywa anachronicznych kryteriéw medycznych (art. 23 KPON,
bariera prawna)

Nalezy rekomendowac najdalej idgcg zmiane instytucji ubezwtasnowolnienia, zwigzang ze
zmiang instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i zastgpieniem ich
asystg prawng (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajgcg osoby niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji
0 zawarciu zwigzku matzenskiego.

Niezgodne z Konwencja ograniczenia zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia
psychiczng i intelektualng — perspektywa zasiegania opinii biegtego (art. 23 KPON, bariera prawna)

Zniesienie koniecznosci uzyskania zgody Sgdu na zawarcie matzenstwa i zastgpienie jej
systemowym wsparciem w podejmowaniu decyzji o zawarciu matzenstwa.

Orzekanie o przymusowej terapii farmakologicznej, psychoterapii lub psychoedukacji (art. 23
KPON, bariera prawna)
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Nalezy rozwazy¢ usuniecie przymusowej terapii farmakologicznej nakierowanej na obnizenie
popedu seksualnego. Taka zmiana prawa, obejmujgca wszystkie osoby fizyczne, na zasadzie réwnosci
wptynetaby na podwyzszenie ochrony prawnej prawa wyrazonego w art. 23 ust. 1 lit. c. KPON. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze osobie niepetnosprawnej nalezy udzieli¢é dodatkowego wsparcia
systemowego, w tym opieki psychologa i seksuologa.

Dyskryminujace kryteria prawne uznawania zdolnosci do wykonywania wtadzy rodzicielskiej (art.
23 KPON, bariera prawna)

Nalezy odejs¢ od kryteridw zwigzanych ze zdolnoscia do czynnosci prawnych dla okreslania
mozliwosci sprawowania wfadzy rodzicielskiej. Przestanka ta stanie sie nieaktualna po zmianie
dotyczacej zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia lub wprowadzenia rekomendowane]j najdalej
idgcej zmiany instytucji ubezwtfasnowolnienia, zwigzanej ze zmiang instytucji opieki i kurateli
wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i zastgpieniem ich asystg prawng (patrz art. 12, pkt.
2.9) wspierajgcg osoby niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji. W trudnej sytuacji nalezy udzieli¢
osobom niepetnosprawnym systemowego wsparcia w podejmowaniu decyzji dotyczagcych wtadzy
rodzicielskiej, opieki, kurateli, powiernictwa, adopcji i innych instytucji z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego.

Prawne instrumenty dopuszczajgce odbieranie praw rodzicielskich z uwagi na niepetnosprawnos¢
(art. 23 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprost wykluczy¢ w art. 110 § 1 k.r.o. mozliwosé¢ odebrania wtadzy rodzicielskiej ze
wzgledu na niepetnosprawno$é rodzica i udzieli¢ osobie niepetnosprawnej systemowego wsparcia
w podejmowaniu decyzji rodzicielskich. Przestanka ta stanie sie nieaktualna po zmianie dotyczacej
zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia lub wprowadzenia rekomendowanej najdalej idgcej zmiany
instytucji ubezwfasnowolnienia, zwigzanej ze zmiang instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym i zastgpieniem ich asystg prawnga (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajgcg osoby
niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji.

Prawne instrumenty dopuszczajgce ograniczanie praw rodzicielskich z uwagi na niepetnosprawnos¢
(art. 23 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprost wykluczy¢ w przepisach prawa mozliwos¢ ograniczenia wtadzy rodzicielskiej ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ rodzica i udzieli¢ osobie niepetnosprawnej systemowego wsparcia
w podejmowaniu decyzji rodzicielskich. Przestanka ta stanie sie nieaktualna po zmianie dotyczacej
zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia lub wprowadzenia rekomendowanej najdalej idgcej zmiany
instytucji ubezwtasnowolnienia, zwigzanej ze zmiang instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym i zastgpieniem ich asystg prawng (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajgcg osoby
niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji.

Prawne instrumenty nie dopuszczajgce ustanowienia opiekunem osoby wobec ktérej orzeczono
ubezwtasnowolnienie z uwagi na niepetnosprawnosc (art. 23 KPON, bariera prawna)

Nalezy wprost wykluczy¢ w przepisach prawa mozliwos¢ nie dopuszczenia do ustanowienia
opiekunem osoby wobec ktérej orzeczono ubezwtasnowolnienie z uwagi na niepetnosprawnosc
i udzieli¢ osobie niepetnosprawnej systemowego wsparcia w podejmowaniu decyzji opiekunczych.
Przestanka ta stanie sie nieaktualna po zmianie dotyczacej zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia
lub wprowadzenia rekomendowanej najdalej idacej zmiany instytucji ubezwtasnowolnienia,
zwigzanej ze zmiang instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym
i zastgpieniem ich asystg prawng (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajgcg osoby niepetnosprawne
w podejmowaniu decyzji.

Prawne instrumenty dopuszczajace nie udzielenie zgody na przysposobienie z uwagi na orzeczone
ubezwtasnowolnienie ktérego podstawg byta niepetnosprawnosc (art. 23 KPON, bariera prawna)
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Nalezy wprost wykluczyé w przepisach prawa mozliwosé nie udzielenie zgody na
przysposobienie 'z uwagi na orzeczone ubezwfasnowolnienie ktérego podstawg byla
niepetnosprawnosé i udzieli¢ osobie niepetnosprawnej systemowego wsparcia w podejmowaniu
decyzji rodzicielskich. Przestanka ta stanie sie nieaktualna po zmianie dotyczacej zniesienia instytucji
ubezwtasnowolnienia lub wprowadzenia rekomendowanej najdalej idacej zmiany instytucji
ubezwtasnowolnienia, zwigzanej ze zmiang instytucji opieki i kurateli wskazanej w kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym i zastgpieniem ich asystg prawng (patrz art. 12, pkt. 2.9) wspierajgcg osoby
niepetnosprawne w podejmowaniu decyzji.

Niskie kompetencje sedziow i biegtych w zakresie komunikacji z osobami niepetnosprawnymi,
ktore zagraza odebraniem im praw rodzicielskich (art. 23 KPON, bariera organizacyjna)

Zgodnie z Konwencjg, wtadza rodzicielska nie moze by¢ odbierana rodzicowi z uwagi na jego
niepetnosprawnos¢. Aby podnies¢ kompetencje pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci nalezy
prowadzi¢ szkolenia obejmujace tematyke niepetnosprawnosci, praw oséb niepetnosprawnych,
w tym prawa do dostepnosci komunikacyjnej. Ponadto nalezy dazy¢ do powotywania w sprawach,
ktdrych uczestnikami sg osoby niepetnosprawne biegtych, majgcych wiedze z zakresu funkcjonowania
takich oséb. Nalezy postulowac stworzenie wykazu biegtych posiadajacych udokumentowane
przeszkolenie i doswiadczenie w tym zakresie.

Postawy sedzidw niechetnie przyznajagcych prawo do opieki nad dzieckiem osobie
niepetnosprawnej w sytuacji rozwodu rodzicow (art. 23 KPON, bariera organizacyjna)

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie przesadzajg kwestii powierzenia opieki nad
dzieckiem rodzicowi/opiekunowi petnosprawnemu. Bariera ta zwigzana jest z czynnikiem ludzkim,
a wiec indywidualng swiadomoscig sedzidw, ktérzy nie znajgc specyfiki niepetnosprawnosci, z goéry
uznajg osoby niepetnosprawne za niezdolne do otoczenia dziecka odpowiednig troska. Nalezy wiec
rekomendowaé prowadzenie szkolen wsrdd pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w obszarze
kompetencji spotecznych oséb z ograniczong sprawnoscia.

Niezapewnienie dostepu przystepnej i wysokiej jakosci ustug ttumaczy jezyka migowego podczas
wizyty lekarskiej (art. 25 KPON, bariera prawna)

Problem niewystarczajacej ilosci ttumaczy jezyka migowego wymaga podjecia ztozonych,
systemowych dziatan, stuzacych zwiekszeniu ilosci oséb postugujacych sie jezykiem migowym:

1) Ciezar zapewnienia ustugi ttumaczenia

W zwigzku z niekorzystng dla oséb niepetnosprawnych interpretacjg przepisu art. 10 ustawy
o jezyku migowym uzasadniona jest zmiana jego brzmienia, tak aby na podmiocie zobowigzanym
(m.in. placéwce opieki zdrowotnej) cigzyt obowigzek aktywnego zapewnienia mozliwosci skorzystania
z ustug ttumacza. Niewymagajgcg zmian legislacyjnych interwencjg bytaby zmiana interpretacji
przywotanego przepisu. Zaktadataby ona, ze organy administracji publicznej sg zobowigzane do
udostepnienia ustugi pozwalajgcej na komunikowanie sie (na mocy art. 11 ustawy o jezyku migowym)
we wszystkich podmiotach zobowigzanych. Poniewaz zmiana wykfadni prawa jest procesem
dtugotrwatym, to ze wzgledu na efektywnosé¢ realizacji art. 25 KPON, nalezy jako rozwigzanie
optymalne zaproponowac zmiane legislacyjng art. 10 ustawy o jezyku migowym, tak aby usungc
skutki obecnej wykfadni, ktéra generuje bariere w postaci braku realnej dostepnosci ustugi ttumacza
w czasie wizyty w placéwce zdrowotnej, co moze nastgpi¢ w dwojaki sposdb:

a) poprzez nowelizacje art. 10 ustawy o jezyku migowym, prowadzgcg do natozenia na podmioty
lecznicze aktywnego obowigzku zapewnienie dostepnosci ustugi ttumacza, lub

b) poprzez nowelizacje art. 11 ww. ustawy, prowadzacej do wskazania, ze to na lokalnym organie
administracji publicznej cigzy obowigzane zapewnienie dostepnosci ustugi ttumacza we wszystkich
podmiotach zobowigzanych na obszarze danej jednostki terytorialnej.

2) Zgoda lekarza na obecnos¢ oséb trzecich
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Warunek uzyskania zgody lekarza na skorzystanie z pomocy ttumacza jezyka migowego lub
ttumacza-przewodnika powinien zosta¢ zmodyfikowany w sposéb bardziej uwzgledniajacy prawo
0sOb niepetnosprawnych, ale jednocze$nie zachowujacy mozliwos¢ ochrony tajemnicy lekarskiej
w uzasadnionych przypadkach np. gdy lekarz ma uzasadnione podejrzenia, ze przedstawiony mu
ttumacz nie jest osobg, za ktérg sie podaje. Mechanizm kazdorazowej obligatoryjnej zgody mogtby
zosta¢ zastgpiony instytucjg sprzeciwu, z ktdrej lekarz mégtby skorzysta¢ w uzasadnionych
przypadkach.

3) Brak adekwatnej do potrzeb liczby ttumaczy

Alternatywga dla fizycznej obecnosci ttumacza moze byé takze potfaczenia na zywo w trybie
online. Rozwigzanie to jest stosowane np. w salonach niektérych firm, gdzie niepetnosprawny klient
moze potaczyc sie zdalnie w ttumaczem, co umozliwia komunikacje z ekspedientem. Wykorzystanie
potencjatu nowych technologii wpisywatoby sie w polityke informatyzacji systemu ochrony zdrowia.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej (w art. 3 ust. 1) oraz ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(art. 2 ust. 4 i art. 42 ust. 1) wyraznie dopuszczajg, by Swiadczenia zdrowotne byty udzielane za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemdéw facznosci. Systemy te w tatwy sposéb
mogg zosta¢ wykorzystane takie do pofaczenia z tlumaczem w przypadku wizyt zaréwno
tradycyjnych, jak i Swiadczen telemedycznych.

4) Jakos¢ ttumaczenia

Rekomendowane jest takze podjecia dziatan w zakresie ustanowienia systemu certyfikacji
ttumaczy jezyka migowego, ktéry gwarantowatby znajomos¢ terminéw charakterystycznych dla
komunikacji lekarza z pacjentem.

5) Posrednictwo oséb niepetnoletnich

Nalezy ponadto rozwazyé, czy w relacjach z lekarzem nie nalezy wprowadzi¢ zakazu petnienia
funkcji ttumacza jezyka migowego przez osoby niepetnoletnie. Zakaz ten w szczegdlnosci powinien
dotyczy¢ ttumaczenia dokonywanego dla osoby bliskiej lub w jakikolwiek inny sposéb bezposrednio
zwigzanej z dzieckiem.

Niezapewnienie dostatecznej opieki zdrowotnej w zaktadzie karnym (art. 25 KPON, bariera
prawna)

Zagwarantowanie pozbawionym wolnosci osobom niepetnosprawnym odpowiedniej ochrony
zdrowia wymagatoby reformy catego systemu wieziennej opieki zdrowotnej. Powinien on
gwarantowaé pomoc leczniczg na odpowiednim poziomie, co wigze sie z koniecznoscig poniesienia
wiekszych wydatkdow na doswiadczonych lekarzy, leki i narzedzia, dostosowanie pomieszczen,
w ktérych udzielane sg swiadczenia. Fakt, ze osoba niepetnosprawna odbywa kare nie oznacza, ze
ochrona jej zdrowia moze by¢ na ten czas zawieszona lub nieproporcjonalnie ograniczona.

Konwencja zobowigzuje wtadze publiczne do tego, by osoby wykonujgce zawody medyczne
zapewniaty osobom niepetnosprawnym opieke takiej samej jakosci jak innym osobom.
Rekomendowanym rozwigzaniem powinny by¢ wiec szkolenia dla lekarzy pracujgcych w ramach
wieziennej opieki zdrowotnej oraz przygotowanie szczegétowych wytycznych odnosnie postepowania
z niepetnosprawnymi pacjentami. Ta grupa osadzonych, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
zdrowotne, mogtaby podlega¢ okresowym badaniom lub konsultacjom majacym kontrolowac
kondycje oséb niepetnosprawnych w celu reagowania na ewentualne pogarszanie sie stanu zdrowia.

Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego (art. 29 KPON, bariera prawna)

Nalezy uchyli¢ przepisy konstytuujace instytucje ubezwtasnowolnienia lub zastosowac
zalecenia zaprezentowane w czesci poswieconej art. 12 KPON i wprowadzi¢ systemowe rozwigzania
wspierajgce osoby niepetnosprawne w realizacji praw zwigzanych z czynnym i biernym prawem

wyborczym.
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Ograniczenia w realizacji praw zwigzanych z czlonkostwem w stowarzyszeniach (art. 29 KPON,
bariera prawna)

Nalezy uchyli¢ przepisy konstytuujace instytucje ubezwfasnowolnienia lub zastosowaé
zalecenia zaprezentowane w czesci poswieconej art. 12 KPON i wprowadzi¢ systemowe rozwigzania
wspierajgce osoby niepetnosprawne w realizacji praw zwigzanych z cztonkostwem
w stowarzyszeniach.

Orzekanie o niezdolnosci do pracy a wykonywanie wtadzy publicznej (art. 29 KPON, bariera
prawna)

Nalezy rozwazy¢, aby po stworzeniu spdjnego systemu orzeczniczego™ wprowadzi¢ norme
kompetencyjng dla przysztej instytucji orzekajacej, pozwalajacg na wydawanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, przy jednoczesnym stwierdzeniu mozliwosci petnienia
funkcji publicznej. Wobec tego nalezatoby znowelizowa¢ art. 492 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego,
ktdrego zmiana zmierzataby do nastepujacego brzmienia: ,uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do
pracy w trakcie petnienia funkcji publicznej skutkuje utratq tej funkcji, chyba ze instytucja orzekajgca
0 niezdolnosci do pracy stwierdzi moznosc¢ sprawowania funkcji publicznej”.

4.22. SPRAWY WEWNETRZNE

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat sprawy wewnetrzne obejmuje sprawy:

1) ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego;

2) ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcédw oraz koordynacji dziatan
zwigzanych z politykg migracyjng panstwa;

3) zarzadzania kryzysowego;

4) obrony cywilnej;

5) ochrony przeciwpozarowej;

6) (uchylony)

6a) (uchylony)

7) nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym;

8) obywatelstwa;

9) ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i paszportéow, w zakresie ustalonym w ustawach;
10) rejestracji stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiany imion i nazwisk.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwengji

Mata wiedza o potrzebach dzieci niepetnosprawnych zwigzana 2z niedostatecznym
zaangazowaniem dzieci niepetnosprawnych, w tym przez reprezentujacych je rodzicow w procesy
decyzyjne dotyczgce bezposrednio kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie
(art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy uwzgledni¢ udziat dzieci niepetnosprawnych, w tym za posrednictwem rodzicow w
procesach decyzyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Dotyczy to kwestii zwigzanych przede wszystkim z dostepem np. do edukacji, stuzby zdrowia, udziatu
w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i wypoczynku oraz z dziataniami zapobiegajgcymi
zaniedbywaniu, przemocy, naduzyciom i wykorzystywaniu.

3 por. Ibid.
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Niezapewnienie dzieciom niepetnosprawnym dostatecznej ochrony w realizacji prawa do wolnosci
od przemocy fizycznej i psychicznej (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Aby wspieraé dzieci niepetnosprawne w realizacji prawa do wolnosci od przemocy fizycznej
i psychicznej nalezy:

— Doskonali¢ nauczycieli w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy, ksztattowania
wiasciwych postaw wobec niepetnosprawnosci i budowania relacji w grupach réwiesniczych;

— Prowadzi¢ kampanie informacyjne skierowane do dzieci w zakresie przystugujgcych im praw
i sposobéw ich egzekwowania, prowadzone w sposdb dostosowany do wieku i mozliwosci dzieci;

— Prowadzi¢ kampanie informacyjne skierowane do rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci
w zakresie przystugujgcych dzieciom praw i sposobdw ich egzekwowania oraz budujace
Swiadomos¢ mechanizmdw dyskryminacji i przemocy;

— Prowadzi¢ kampanie spoteczne budujgce Swiadomos¢ praw dziecka, w tym dziecka
niepetnosprawnego oraz wiasciwych form reagowania na przemoc;

— Stworzyé systemowe narzedzia monitorujgce sytuacje dzieci w placowkach takich jak szpitale,
sanatoria, zaktady opiekunczo-lecznicze oraz wspierajgce pracujgcy w nich personelu
w rozwijaniu kompetencji spotecznych, empatii itp.;

— Organizowa¢ dla dzieci niepetnosprawnych warsztaty z zakresu ich praw, asertywnosci,
samoobrony.

Brak dostepnosci numeru alarmowego 112 za pomocg wiadomosci tekstowych SMS (art. 9 KPON,
bariera prawna)

Aktualny ksztatt przepiséw ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego nie stanowi bariery
dla wdrozenia obstugi zgtoszen kierowanych na numer alarmowy 112 za pomoca wiadomosci
tekstowych SMS. Wydaje sie jednak, ze konieczne jest wypracowanie skonkretyzowanej polityki
publicznej, ktérej efektem bedzie opracowanie $cistego harmonogramu dziatan dla jak najszybszego
zapewnienia petnej funkcjonalnosci numeru 112.

Niezapewnienie odpowiednich warunkéw komunikacyjnych w kontaktach z ratownikiem (art. 11
KPON, bariera prawna)

Nalezy do programéw szkolen dla ratownikéw wprowadzi¢c tematyke poswiecong
postepowaniu z osobami niepetnosprawnymi w sytuacji zagrozenia oraz wiedze na temat sposobdow
komunikacji z osobami z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym z osobami, ktére postuguja
sie komunikacjg alternatywng (AAC).

Niedostateczne zapewnienie dostepu do systeméw ratunkowych i alarmowych (art. 11 KPON,
bariera prawna)

Systemy alarmowe oraz produkty przeznaczone do ochrony zycia i zdrowia (np. gasnice,
kamizelki ratunkowe itp.) powinny by¢ projektowane w sposdb uniwersalny, a w przypadkach, gdzie
jest to niefunkcjonalne, potrzebne jest zapewnienie racjonalnych usprawnien czesci produktdw.
Kwestia ta dotyczy takze wszelkich instrukcji i informatoréw, od znajomosci ktdrych zalezy mozliwosé
wykorzystania danego narzedzia.

Niezapewnienie punktow wsparcia dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (art. 11 KPON,
bariera prawna)

W przypadku osdb niepetnosprawnych intelektualnie niezbednym $rodkiem jest zapewnienie
dedykowanych form wsparcia. Osoba niepetnosprawna intelektualnie, ktéra czuje sie zagrozona
agresjg ze strony bliskiej osoby, ale takie niebezpieczeristwem wynikajgcym z otoczenia np.
nieremontowanym i nieprzystosowanym domem, falg wysokich temperatur, itp. powinna mieé
Swiadomos¢, gdzie powinna sie udac¢ w celu otrzymania pomocy. W tym celu mozliwe jest utworzenie
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sieci publicznych placowek dedykowanych m.in. specjalistycznej opiece nad osobami
niepetnosprawnymi intelektualnie lub poszerzenie zakresu dziatan juz obecnie dziatajacych placowek
potaczone z przeszkoleniem personelu.

Niezapewnienie uniwersalnego projektowania wymogow i procedur ewakuacyjnych (art. 11 KPON,
bariera prawna)

Nalezy zmodyfikowac przepisy zawarte w aktach prawnych regulujgcych postepowanie
w sytuacjach zagrozenia, w tym m.in. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, w ten
sposob, by zaktadaty one uniwersalne projektowanie wymogdw i procedur ewakuacyjnych.

Niewystarczajace przygotowanie i wyposazenie osrodkéw dla uchodicéw (art. 11 KPON, bariera
prawna)

Regulacje mechanizmu przyjmowania uchodZcéw nie przewidujg dostatecznych gwarancji
ochrony praw osdb niepetnosprawnych. Podstawowym problemem jest brak nalezytej realizacji
obecnie obowigzujgcych przepisdw, o czym S$wiadczg np. nieprzystosowywane osrodki, ktore
specjalnie zostaty dostosowane, by byty dostepne dla oséb niepetnosprawnych.

Luki informacyjne w systemie obrony cywilnej o potrzebach oséb niepetnosprawnych w sytuacjach
zagrozenia, klesk i po ich ustaniu (art. 11 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy opracowaé mape potrzeb oséb niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, kleski oraz
po ich ustaniu.

Bariery $wiadomosciowe wynikajace z braku wiedzy o potrzebach osdb niepetnosprawnych
w sytuacjach zagrozenia, klesk i po ich ustaniu (art. 11 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy:

— prowadzi¢ szkolenia i akcje informacyjno-promocyjne poswiecone tematyce wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, klesk i po ich ustaniu, budujace potencjat
wszystkich interesariuszy, w tym zaréwno oséb niepetnosprawnych, wojskowego i cywilnego
personelu, misji pokojowych i innych pracownikéw terenowych interweniujgcych w sytuacjach
nadzwyczajnych dotyczacych praw osdb niepetnosprawnych,

— promowac integracje oséb niepetnosprawnych w ramach istniejagcych polityk i rozwigzan
dotyczacych konfliktéw i sytuacji zagrozen,

— wspiera¢ wymiane najlepszych praktyk w zakresie dziatan antykryzysowych (szczegdlnie istotna
jest wymiana informacji pomiedzy organami administracji samorzgdowej i wifasciwymi
stuzbami),

— zapewni¢ aktywny udziat, z uwzglednieniem rzetelnych konsultacji, oséb niepetnosprawnych
oraz reprezentujgcych ich organizacji, w tym kobiet, chtopcéw i dziewczat niepetnosprawnych na
wszystkich poziomach systemu polityk dotyczacych konfliktéw i sytuacji zagrozen,

— upowszechni¢ uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym wytyczne dotyczace dziatan
humanitarnych na rzecz przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych,

— tworzy¢ warunki dla monitorowania wdrozenia realizacji artykutu 11, gromadzi¢ w tym celu dane
dotyczace udzielnej pomocy.

Niezapewnienie moiliwosci egzekwowania prawa oséb niepetnosprawnych do ochrony
w sytuacjach zagrozenia, klesk oraz pomocy po ich ustaniu (art. 11 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wprowadzi¢ sankcje za niestosowanie istniejgcych przepiséw, ktore bezposrednio lub
posrednio zobowigzujag do poszanowania, ochrony i realizacji praw o0séb niepetnosprawnych

wynikajgcych z art. 11 KPON.
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Procedura zatrzymania osoby niepetnosprawnej przez Policje (art. 14 KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej bedzie zgodne
z prawem oraz ze niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢ pozbawienia
wolnosci. W zwigzku z tym nalezy zmodyfikowa¢ regulacje prawne w ten sposdb, by procedura
postepowania z zatrzymang osobg pozwalata lepiej zabezpieczy¢ interes oséb niepetnosprawnych
intelektualnie. W szczegdlnos$ci nalezy uregulowaé postepowanie Policjanta w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze zatrzymana osoba jest niepetnosprawna intelektualnie. Powinno ono
prowadzi¢ do jak najszybszej oceny, czy zatrzymany rzeczywiscie jest osobg niepetnosprawng i czy
w zwigzku z tym nie ma potrzeby skorzystania z réznych form racjonalnych usprawnien. Z zwigzku
z tym zmianie powinna ulec takze dokumentacja sporzgdzana w czasie zatrzymania. Nie uwzglednia
ona m.in. specjalnych potrzeb komunikacyjnych czesci oséb niepetnosprawnych.

Uchybienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu izb wytrzezwien (art. 14 KPON, bariera prawna)

Nalezy zapewni¢, ze kazde pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej wigze sie
z koniecznoscig zapewnienia jej traktowania zgodnego z celami i zasadami Konwencji, wtgczajac w to
zapewnienie racjonalnych usprawnien. Nalezy wiec zmodyfikowac regulacje prawne w ten sposob, by
wymogi dotyczace izb wytrzezwien zapewniaty uwzglednienie zasad racjonalnych usprawnien oraz
uniwersalnego projektowania.

Brak prawnego zobowigzania jednostek Policji do udostepniania informacji w formatach
dostosowanych do potrzeb réznych grup oséb niepetnosprawnych (art. 15 KPON, bariera prawna)

Natozenie na jednostki penitencjarne obowigzku udostepniania informacji o zasadach w nich
obowigzujgcych w formatach dostosowanych do mozliwosci percepcyjnych oséb niepetnosprawnych

Nieprecyzyjnie sformutowany normatywny obowigzek dotyczacy przetwarzania danych o osobach
niepetnosprawnych padajacych ofiarami przemocy w rodzinie (art. 16 KPON, bariera prawna)

W obliczu dostepnych danych i biorgc pod uwage skutecznos¢ dziatan na rzecz
przeciwdziatania naduzyciom wobec o0sdb niepetnosprawnych w najblizszej i dalszej przysztosci,
nalezy rozszerzy¢ i uszczegétowi¢ zakres informacji zbieranych przez interdyscyplinarne zespoty ds.
przemocy w rodzinie poprzez zmiane tresci artykutu 9c ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, polegajacy na wskazaniu wprost wymogu zbierania informacji na temat
niepetnosprawnosci ofiar przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem pfci i wieku.

Srodkiem petniejszej realizacji wskazan artykutu 16 Konwencji jest wprowadzenie prawnych
gwarancji, ze Policja, odpowiedzialna za prewencje i wykrywanie przestepstw oraz sciganie ich
sprawcow, bedzie musiata gromadzi¢ i przetwarza¢ dane pomagajace okresli¢ miedzy innymi to, jak
czesto osoby niepetnosprawne padajg ofiarg przestepstw czy wykroczen. Zmiane nalezy zacza¢ od
nowelizacji art. 20 ustawy o Policji tak, aby nakazywata gromadzi¢ i przetwarza¢ dane na temat oséb
poszkodowanych przestepstwami w celach wytacznie prewencyjnych, w zakresie obejmujgcym dane
wrazliwe. Wraz ze zmiang ustawy nalezy zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie przetwarzania informacji przez Policje z dnia 26 lipca 2016, rozszerzajgc
katalog kryteriéw uwzglednianych przy gromadzeniu danych w celu wykrywania przestepstw (§ 29
ww. rozporzgdzenia) o cechy ofiary mogace przyczynia¢ sie do popetnienia czynu zabronionego,
w tym szczegdlnie cechy zwigzane z niepetnosprawnoscig osoby poszkodowanej. Podobnie nalezy
poszerzy¢ zakres danych zbieranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Mata dostepnosc lokalizacyjna, komunikacyjna i informacyjna systemu przeciwdziatania przemocy,
utrudniajgca/uniemozliwiajgca osobom niepetnosprawnym zgtaszanie przypadkéw stosowanej
wobec nich przemocy (art. 16 KPON, bariera prawna)

Nalezy poszerzy¢ formy kontaktu systemu przeciwdziatania przemocy z osobami narazonymi
na przemoc, wykorzystywanie i naduzycia, tak aby réwniez osoby niepetnosprawne mogty z nich
efektywnie korzystaé. Informacje o mozliwym wsparciu powinny by¢ przekazywane w formatach
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dostosowanych we wszystkich miejscach, w ktdrych osoby niepetnosprawne przebywajg w zwigzku
z rehabilitacja, terapia zajeciowg, praca chroniong itp. Na lokalizacje punktéw wsparcia dla oséb
zagrozonych przemoca nalezy wybieraé miejsca architektonicznie dostosowane do potrzeb
niepetnosprawnych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na osoby niepetnosprawne, ktére nie
opuszczajg domu. Nalezy wdrozy¢ system monitorowania dobrostanu takich oséb w miejscu ich
przebywania. Nalezy wprowadzi¢ do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rozwigzania
W powigzaniu z ustawg o pomocy spotecznej regulacje wprowadzajgce wspierajgcy nadzor nad takimi
rodzinami.

Niedostateczna edukacja spoteczenstwa na temat koniecznosci zapobiegania, rozpoznawania
i zgtaszania przemocy, wykorzystywania i naduzy¢ wobec oséb niepetnosprawnych (art. 16 KPON,
bariera administracyjna)

Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjno-edukacyjne oraz organizowaé szkolenia dla oséb
niepetnosprawnych, ich rodzicdw i opiekunédw oraz sprawcéw przemocy wobec o0séb
niepetnosprawnych. Zadania te nalezy realizowa¢ w ramach polityki publicznej.

4.23. CZLONKOSTWO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z ustawgq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej obejmuje sprawy:

1) udziatu organéw administracji rzadowej w pracach organéw Unii Europejskiej;

2) dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej stuzgcej rozpowszechnianiu wiedzy o integracji
europejskiej i zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej oraz polityce Rady Ministrow w tej
dziedzinie;

3) zgodnosci polskiego systemu prawa z prawem Unii Europejskiej oraz ochrony intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej
i Trybunatem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

4) przygotowania organdw administracji rzagdowej do wykonywania zadan wynikajgcych
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;

5) zatrudnienia obywateli polskich w instytucjach i agendach Unii Europejskiej.

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwengji

W ramach tego dziatu administracji rzgdowej nie zidentyfikowano barier we wdrazaniu Konwencji.

4.24. SPRAWY ZAGRANICZNE

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz.
943) dziat sprawy zagraniczne obejmuje sprawy:

1) stosunkdéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi paristwami i organizacjami miedzynarodowymi;

2) reprezentowania i ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za granicg, w tym takze przed
sgdami i trybunatami miedzynarodowymi, z zastrzezeniem art. 13 ust. 1 pkt 3;

3) koordynacji polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) reprezentowania i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich oséb prawnych za granicg,
a takie wspdtpracy z Polakami zamieszkatymi za granicg, w tym wspierania polskich instytucji
kulturalnych i o$wiatowych za granicg;

5) wspotpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej;

6) ksztattowania miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej;

7) dyplomacji publicznej i kulturalnej, a takze wspierania dziatan promujacych polskg gospodarke,
kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowanych w ramach innych dziatow.
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Pozgdane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji

Niezgodne z Konwencjg definicje legalne niepetnosprawnosci w systemie prawa polskiego
nieodpowiadajace koncepcji postrzegania niepetnosprawnosci zawartej w KPON (art. 1-4 KPON,
bariera prawna)

Nalezy rekomendowaé uzgodnienie zakreséw podmiotowych aktéw normatywnych
zaadresowanych do oséb niepetnosprawnych. Rekomendowanym rozwigzaniem jest znowelizowanie
zastanych definicji ustawowych w taki sposéb, aby tresciowo powielaty norme wyrazong w art. 1
KPON. Definicje legalne powinny uwzglednia¢ fakt, ze osoby niepetnosprawne dzielg sie na rdézne
grupy, a czesc¢ regulacji prawnych — szczegdétowych aktdw normatywnych — moze dotyczy¢ tylko oséb
zaliczanych do jednej z tych grup. Jednakze nawet przy uwzglednieniu racjonalnie uzasadnionego
zawezenia podmiotowego danego aktu normatywnego skorygowane definicje legalne — wzorem art.
1 KPON — powinny opierac sie na modelu biopsychospotecznym niepetnosprawnosci. Jednoczesnie
powinny uwzgledni¢ wyniki debaty terminologicznej wokdt zjawiska niepetnosprawnosci, tj.
operowac¢ pojeciem ,o0soba z niepetnosprawnoscia” a nie innymi okresleniami, tgczonymi
z pejoratywnymi konotacjami. Zmiana normatywna definicji legalnych powinna by¢ ponadto
zsynchronizowana ze zmiang przepiséw o systemach orzeczniczych.

Brak ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do KPON (art. 1-4, bariera prawna)

Polska powinna podpisac i ratyfikowac Protokét fakultatywny do Konwencji. O pilne dokonanie
tego apelowat Rzecznik Praw Obywatelskich w styczniu 2016 r. a poparcie dla apelu wyrazito 170
organizacji zwigzanych ze srodowiskiem oséb niepetnosprawnych. Ponadto, jak wskazat Rzecznik
Praw Obywatelskich, czes¢ wydanych do tej pory zalecet Komitetu bytaby wtasciwa do zaaplikowania
w Polsce. W zwigzku z dotychczasowym funkcjonowaniem Komitetu, na ten moment uzasadnione
wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym ,funkcjonowanie procedury skargowej i wydawane w jej
ramach decyzje s3 monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w celu
oceny kierunkéw ich rozwoju. Istotnym elementem oceny mozliwosci zwigzania sie protokotem
skargowym do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych bedzie ocena wykonywania przez
Polske Konwencji przez Komitet do spraw praw oséb niepetnosprawnych, na podstawie
sprawozdania ztozonego w 2014 r.”

Brak strategii wdrazania KPON (art. 1-4 KPON, bariera prawna)

Konieczne jest jak najszybsze opracowanie strategii dotyczgcej wdrazania postanowien KPON,
ktora dzieki uwzglednieniu m.in. przyktadow innych krajow, pozwoli na szybkie i petne wdrozenie
Konwencji. Jako ze Polska nie jest pierwszym krajem wdrazajgcym Konwencje, wazine jest
wykorzystanie pozytywnych przyktadéw z innych krajow wpisujgce sie w postulat wspodtpracy
miedzynarodowej.

Niedostateczne zabezpieczenie socjalne i spoteczne oséb niepetnosprawnych przebywajacych poza
granicami kraju (art. 18 KPON, bariera organizacyjna)

Niezbedne jest podjecie dziatan dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym réwnych praw
w dostepie do Swiadczen socjalnych i spotecznych podczas ich pobytu poza granicami kraju.

Niezapewnienie wiaczajacych zasad prowadzenia polityki rozwoju (art. 32 KPON, 2.28.2. bariera
prawna)

Ani ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ani ustawa o wspétpracy rozwojowej nie
zawierajg prawnej gwarancji, ze realizowane przez Polske miedzynarodowe programy rozwoju beda
miaty charakter wiaczajacy osoby niepetnosprawne i beda dla nich dostepne. Nalezy wiec rozwazy¢,
czy przywotane akty prawne nie powinny zawieraé precyzyjniejszych przepisdw proceduralnych,
ktére zapewnig udziat w konsultacjach spotecznych przedstawicielom s$rodowisk zwigzanych
z obszarem danych programdéw rozwoju.
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Bariery w budowaniu potencjatu (art. 32 KPON, bariera prawna)

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ograniczajac mozliwo$¢ organizowania turnuséw wytgcznie na terenie kraju, utrudnia i nie wspiera
budowania potencjatu w ramach wspétpracy miedzynarodowej. Nalezy wiec rozwazy¢ zmiane zasad
organizacji turnuséw rehabilitacyjnych pod katem umozliwienia organizacji ich w os$rodkach
zlokalizowanych w innych panstwach.

Niedostateczne tworzenie warunkdw wspoétpracy miedzynarodowej organizacji oséb
niepetnosprawnych oraz organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych (art. 32 KPON,
bariera organizacyjna)

W zwigzku z matg aktywnoscig organizacji pozarzadowych i instytucji dziatajgcych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych nalezy tworzyé warunki i zachecaé¢ do nawigzywania wspétpracy z innymi
zagranicznymi podmiotami realizujgcymi cele na rzecz niepetnosprawnosci. Dobrg praktyka
w zakresie inicjowania wspoétpracy miedzynarodowej moze by¢ utworzenie miedzynarodowej bazy
wymiany informacji miedzy organizacjami rzgdowymi i pozarzgdowymi o podobnych profilach
dziatania. Jednostki te z uwagi na realizowane doswiadczenie w zakresie wspierania realizacji praw
0s6b niepetnosprawnych mogtyby wymieni¢ sie swoimi doswiadczeniami i wnioskami, tym samym
efektywniej organizowac programy i dziatania w swoim kraju czy regionie.

4.25. REKOMENDACJE WYKRACZAJACE POZA ZAKRES ZADAN POLITYK
PRZYJETYCH W PROJEKCIE

Ponizsze bariery i rekomendacje tworzg grupe, ktéra z uwagi na podziat zadan administracji
rzgdowej nie zostata przypisana do wyznaczonych w projekcie 24 polityk. Nalezy zatem zobowigzaé
do ich realizacji polityki inne, niz wymienione w projekcie lub zobowigza¢ jedng/kilka polityk
wymienionych w projekcie

Pozadane kierunki dziatan stuzgce eliminacji barier we wdrazaniu Konwencgji

Bariery $wiadomoS$ciowe w realizacji prawa do réwnosci i niedyskryminacji (art. 5 KPON, bariera
organizacyjna)

Infrastruktura instytucji tworzy w Polsce silne narzedzie przeciwdziatania dyskryminacji, jednak
nalezy uznac¢ jg za niewykorzystang szanse, poniewaz perspektywa antydyskryminacji w pracy
codziennej wielu instytucji/organéw nie jest brana pod uwage. Nalezy zwieksza¢ $wiadomosé
urzednikdw i pracownikéw jednostek publicznych na temat niedyskryminacji 0sdb
niepetnosprawnych i obowigzku dziatania na rzecz réwnego traktowania, mimo braku
bezposredniego zobowigzania ustawowego tych organdw i koniecznosci kierowania sie zapisami
konstytucyjnymi, w tym, ze zadna osoba nie moze by¢ dyskryminowana z jakiejkolwiek przyczyny.
Nalezy upowszechnia¢ wiedze na temat zakazu dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, wynikajgcego
z prawa krajowego i z wigzacych dokumentéw miedzynarodowych zaréwno wsrdd przedstawicieli
organow/instytucji publicznych, jak i pracodawcéw prywatnych, przedsiebiorcow dostarczajgcych
produkty i ustugi powszechnie dostepne oraz samych o0séb niepetnosprawnych. Konieczne s3
dziatania edukacyjne: na poziomie programoéw nauczania.

2.3.6.2. Brak rzetelnych i obiektywnych statystyk na temat problemu przemocy wobec kobiet
niepetnosprawnych (art. 6 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy wprowadzi¢ ujednolicony system gromadzenia danych o zdarzajgcych sie sytuacjach
przemocy, naduzyciach i wykorzystywaniu kobiet niepetnosprawnych we wszystkich instytucjach
udzielajgcych wsparcia/$wiadczacych ustugi kobietom niepetnosprawnym, np. osrodki pomocy
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spotecznej, szkoty, policja, prokuratury, poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz organizacje
dziatajgce na rzecz niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych, a przede wszystkim kobiet
niepetnosprawnych.

Brak systemu monitorowania sytuacji dzieci niepetnosprawnych w wielu aspektach ich zycia, np.
rodzinach, szkotach, opiece medycznej (art. 7 KPON, bariera organizacyjna)

Ochrona praw dzieci niepetnosprawnych wymaga zaangazowania wielu instytucji, ktére
powinny monitorowac sytuacje w wielu aspektach ich zycia np. w rodzinie, szkofach czy tez w ramach
opieki medycznej z uwagi na zagrozenie izolacjg, zaniedbywaniem, przemoca, naduzyciami oraz
wykorzystywaniem.

Mozliwos¢ inicjowania i prowadzenia kampanii informacyjnych (art. 8 KPON,. bariera prawna)

Prowadzenie dziatalnosci majgcej na celu podnoszenie Swiadomosci spotecznej wymaga
opracowania programu dziatania i poniesienia naktadéw finansowych. W pierwszej kolejnosci
potrzebne jest podniesienie $wiadomosci w tej materii dysponentdw srodkéw, ktére mogg byé
przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych z art. 8 Konwencji.

Brak nagradzania pozytywnych przyktadow (art. 8 KPON, bariera prawna)

Wtadza publiczna powinna nie tylko zakazywaé przekazéw naruszajgcych prawa obywateli, ale
takze promowac¢ komunikaty petnigce funkcje spoteczne. Prosty, wyrazony w prawie nakaz bytby
sprzeczny z zasadg wolnosci stowa, jednak nic nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu form
posredniego oddziatywania, takich jak np. nagradzanie przekazéw, kampanii lub programoéw
podnoszgcych swiadomosé spoteczng w sprawach istotnych dla zycia publicznego.

Brak mechanizmu mierzenia poziomu swiadomosci spotecznej (art. 8 KPON, bariera prawna)

Rozporzadzenie Rady Ministrdbw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2017, a takze rozporzadzenia wydawane w kolejnych latach, powinny zawieraé
badania w temacie wizerunku oséb niepetnosprawnych, ich praw oraz poziomu sSwiadomosci
spotecznej w sprawach dotyczacej spraw o0séb niepetnosprawnych. Systematyczne badania
umozliwig monitorowanie stanu wiedzy w tym obszarze oraz analize skutecznosci prowadzonych
kampanii. Niezaleznie od tego, wszelkie akcje prowadzone przez podmioty publiczne powinny
zawiera¢ mechanizm umozliwiajgcy ewaluacje ich wynikéw.

Bariery swiadomosciowe utrudniajace zwiekszenie dostepnosci otoczenia dla oséb
niepetnosprawnych wynikajagce z postrzegania dostepnosci w kryteriach przystosowania
srodowiska fizycznego (art. 9 KPON, bariera organizacyjna)

Z uwagi na czeste postrzeganie zwiekszenia dostepnosci jako racjonalnego usprawnienia lub
uniwersalnego projektowania s$rodowiska fizycznego, nalezy zapewnié¢ szkolenia wszystkim
zainteresowanym (np. urzednikom, pracodawcom, pracownikom stuzby zdrowia, edukacji, wymiaru
sprawiedliwosci) na temat dziatan zwiekszajgcych dostepnos¢ otoczenia dla oséb niepetnosprawnych
w réznych aspektach ich funkcjonowania, w tym m.in. w komunikacji, dostepie do informacji,
korzystaniu z réznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb lub zwierzat, w tym
przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych ttumaczy jezyka migowego.

Brak diagnozy i danych statystycznych na temat obecnej mobilnosci przestrzennej oséb
niepetnosprawnych i w zwigzku z prawem do przemieszczania sie danych na temat przystosowania
srodowiska spotecznego do ich potrzeb (art. 18 KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy utworzy¢ system monitoringu stanu mobilnosci oséb niepetnosprawnych i stanu
dostosowania $rodowiska do ich potrzeb zwigzanych z przemieszczaniem sie. System ten powinien
opiera¢ sie na cyklicznie prowadzonych badaniach, ktére réwniez uwzglednig opinie o0sdéb
niepetnosprawnych i organizacji oséb niepetnosprawnych.
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Brak diagnozy i danych statystycznych na temat obecnej mobilnosci przestrzennej osdb
niepetnosprawnych i przystosowania srodowiska do ich potrzeb zwigzanych z mobilnoscig (art. 20
KPON, bariera organizacyjna)

Nalezy utworzy¢ system monitoringu stanu mobilnosci osdb niepetnosprawnych i stanu
dostosowania $rodowiska do ich potrzeb. System ten powinien opieraé sie na cyklicznie
prowadzonych badaniach dokumentéw oraz opinii o0séb niepetnosprawnych i organizacji
reprezentujgcych osoby niepetnosprawne.

Brak w statystyce publicznej danych pozwalajagcych identyfikowaé¢ sytuacje oséb
niepetnosprawnych w obszarze poszanowania domu i rodziny (art. 23 KPON, bariera
administracyjna)

Nalezy wdrozy¢ system monitorowania sytuacji rodzinnej oséb niepetnosprawnych, ktoéry
opiera¢ sie bedzie na gromadzeniu danych, pozwalajgcych na agregowanie ich wedtug rdéznych
kategorii podmiotowych i przedmiotowych. Dane nalezy udostepnic, aby byty powszechnie dostepne
na stronach statystyk publicznych.

Brak systemu monitorowania zaktadanych celéw i rezultatéw planowanych dziatan zwigzanych
z realizacjq postanowien art. 25 KPON( art. 25, bariera administracyjna)

W polityce publicznej powinny zostac¢ przyjete wskazniki dla zaplanowanych dziatan w zakresie
poszanowania, ochrony i realizacji praw osdb niepetnosprawnych do zdrowia. Nalezy stworzy¢
system, w ktdrym zostanie wskazana ich wartos¢ bazowa, oczekiwany trend zmiany wraz
z oczekiwang wartoscig na koniec pomiaru. Przede wszystkim jednak pomiar powinien zostaé
dokonany w odniesieniu do odpowiednich zagadnien wynikajgcych z art. 25 KPON.

Brak badan nad warunkami zycia osob niepetnosprawnych i ich rodzin (art. 28 KPON, bariera
administracyjna)

Na podstawie prowadzonych juz przez GUS regularnych badan budzetéw gospodarstw
domowych, dochodéw i warunkéw zycia oraz spdjnosci spotecznej, co roku GUS powinien
przygotowac rocznik pt. ,,Warunki zycia i jako$¢ zycia osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin” (co
cztery lata uzupetniony o dane z badan spdjnosci spotecznej). W raporcie powinny by¢ przedstawiane
systematyczne poréwnania warunkéw zycia gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi
i bez oséb niepetnosprawnych. Docelowo nalezy prowadzi¢ rédwniez reprezentatywne badania
panelowe (powtarzane na tych samych rodzinach) na temat warunkédw Zycia oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin.

Niezapewnienie osobom niepetnosprawnym dostatecznego dostepu do informacji (art. 29 KPON,
bariera administracyjna)

W zwigzku z trudnosciami, na jakie napotykajg osoby niepetnosprawne w realizacji prawa
dostepu do informacji politycznych nalezy w ramach polityk publicznych:

a) zapewnic¢ szkolenia dla pracownikdéw komisji wyborczych na temat racjonalnych usprawnien
i uniwersalnego projektowania w zakresie udostepniania informacji dla oséb z rdézinymi
rodzajami niepetnosprawnosci,

b) prowadzi¢ szkolenia podnoszace swiadomos$¢ na temat KPON i praw oséb niepetnosprawnych
wsrdd wszystkich oséb zwigzanych z przebiegiem wybordéw,

c) przygotowac materiaty instruktazowe dla pracownikéw komisji wyborczych na temat wdrazania
rozwigzan racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania w zakresie udostepniania
informacji dla 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,

d) opracowac skuteczny mechanizm sktadania skarg, takze zwigzanych z naruszeniami wymogéw
dostepnosci,
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e) dostosowal strony internetowe administracji publicznej z informacjami na temat proceséw
wyborczych, tak aby spetniaty kryteria dostepnosci do tresci,

f) wdrozy¢ sankcje za ograniczanie dostepnosci materiatéw wyborczych, w tym programow partii
politycznych, debat czy informacji ze swiata polityki, dla operatoréw sieci medialnych.

Nieuwzglednienie w Zrédtach niepetnosprawnosci przyczyn lezagcych po stronie organizacji zycia
spotecznego ($rodowiska) i tym samym nawigzywanie do medycznego/charytatywnego modelu
niepetnosprawnosci (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Nalezy uwzgledni¢ faktyczne Zrddta niepetnosprawnosci, zgodne z koncepcja Konwencji
o prawach osdb niepetnosprawnych, czyli bariery spoteczne. Nalezy réwniez uwzglednié, ze udziat
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie oséb niepetnosprawnych jest ich prawem do spedzania
wolnego czasu, samorealizacji oraz osiggania sukceséw, a nie jako forma rehabilitacji zdrowotnej czy
tez spotecznej.

Brak systemu monitorowania zakifadanych celéw i rezultatéw planowanych dziatan zwigzanych
z realizacjq postanowien art. 30 KPON (art. 30 KPON, bariera administracyjna)

Powinny zostac¢ przyjete wskazniki dla zaplanowanych dziatan, wskazana ich wartos¢ bazowa,
oczekiwany trend zmiany wraz z oczekiwang wartoscig na koniec pomiaru. Przede wszystkim jednak
pomiar powinien zosta¢ dokonany w odniesieniu do odpowiednich zagadnien wynikajgcych z KPON.

Brak ustawowego obowigzku przeprowadzania badan statystycznych oséb niepetnosprawnych
(art. 31 KPON,. bariera prawna)

Biorgc pod uwage specyfike normowania prowadzonych badan za pomocg wydawanego
rokrocznie rozporzadzenia Rady Ministréw, wydaje sie, ze docelowym rozwigzaniem jest
uzupetnienie ustawy o zapis odnoszacy sie do kwestii badan dotyczgcych niepetnosprawnosci. Zakres
regulacji powinien uwzgledni¢ istotng dla Konwencji dystynkcje na poziom ogdélnokrajowy, regionalny
i lokalny, w tym przypadku prowadzonych badan, jednak istotniejsze wydaje sie ujednolicenie
zakresu badan, nomenklatury, itp., zaréwno w badaniach lokalnych, jak i centralnych, aby wyniki
wszystkich tych badan mozna byto ze sobg zestawiaé. Z punktu widzenia oséb z niepetnosprawnoscia
oraz barier z jakimi sie spotykaja, istotne sg tylko aspekty bezposrednio dotyczace tych oséb, co moze
mieé zwigzek z uwarunkowaniami lokalnymi. Pamietac nalezy, ze dane o ludnosci na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego sg rozproszone w réznych jej organach (pomiedzy ktérymi
niejednokrotnie brak jest przeptywu informacji, a tym bardziej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego réznego szczebla).

Co do wytycznych nalezy w nich podkresli¢, ze w ramach planowanych badan winny by¢
zbierane dane dotyczace catosciowego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, z wykorzystaniem
do tego nowych, wypracowanych kryteriéw stosowanych w trakcie badan. Przyjecie takiego
rozwigzania zagwarantowatoby holistyczne i koherentne zaplanowanie badan w omawianej materii.
Ujednolicenie stosowanej nomenklatury, metod zbierania i analizy danych, prezentacji danych
W znaczacy sposob utatwitoby korzystanie z nich przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Brak badan dotyczacych stopnia zaawansowania we wdrazaniu Konwencji (art. 31 KPON, bariera
prawna)

Konieczne wydaje sie, aby monitorowanie wdrazania Konwencji, zbieranie danych i ich analiza
realizowane byty na szczeblu rzgdowym, co wynika wprost z zapiséw Konwencji. Realizacja tego
obowigzku mogtaby by¢ powierzona GUS lub Petnomocnikowi Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
z racji ich ustawowych prerogatyw.

Brak dostosowania definicji statystycznej ,,0soby niepetnosprawnej” do wymogéw KPON (art. 31
KPON, bariera prawna)
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Koniecznos$¢ uzyskania spdjnej informacji prowadzi do wniosku, ze wszystkie podmioty
wykonujgce jakiekolwiek badania w zakresie dotyczgcym oséb z niepetnosprawnosciami, powinny
stosowaé te samg definicje niepetnosprawnosci lub definicje ekwiwalentne. Nalezy dostosowad
definicje statystyczng terminu ,osoba niepetnosprawna” wykorzystywang w rdéznorodnych
badaniach, do definicji zawartej w Konwencji. Zmiana ta wraz z wprowadzeniem nowych kryteridw
w trakcie badan (omoéwionych powyzej) umozliwi zbieranie takich danych statystycznych, ktére beda
mogty postuzy¢ jako podstawa polityki prowadzonej przez panstwo w celu wdrozenia postanowien
Konwencji. Ze wzgledu na istotnos¢ tego problemu dla utylitarnej wartosci danych zebranych
w trakcie badan nalezy rozwazyé wprowadzenie definicji legalnej tego terminu. Na ptaszczyznie
teleologicznej wiasciwa definicja terminu ,0soba niepetnosprawna” jest warunkiem sine qua non
realizacji art. 31 Konwencji co uzasadnia wprowadzenie takiej definicji na poziomie ustawowym,
w szczegdlnosci w art. 2 ustawy o statystyce publicznej. Zawiera on bowiem stowniczek z definicjami
termindw wykorzystywanych przez ustawodawce. Nie wykluczona jest réwniez mozliwosc
zastosowania w ustawie o statystyce publicznej przepisu odsytajgcego do art. 2 ust. 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, gdzie zawarta jest
juz legalna definicja niepetnosprawnosci, przy spetnieniu warunku polegajgcego na uprzedniej
nowelizacji tej definicji legalnej w taki sposéb, aby odpowiadata pojeciu niepetnosprawnosci z KPON
(co wskazano jako kierunek ewentualnych zmian prawnych w Opracowaniu regulacyjnym
dotyczacym obszaru art. 1-4 KPON). Podobne rozwigzanie mozna przyjgé na potrzeby planowanego
w 2021 r. Narodowego Spisu Powszechnego.

Dobér niewtasciwych wskaznikéw w badaniach statystycznych dotyczacych niepetnosprawnosci
(art. 31 KPON, bariera prawna)

Zasadne wydaje sie opracowanie powszechnie obowigzujacych indykatoréw wdrazania
Konwencji. Ponadto konieczne jest przy ustalaniu zakresu badan, zwrdcenie uwagi na zewnetrzne
bariery utrudniajgce wspoétuczestnictwo osdéb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Wynikiem tej
zmiany jest model dialektyczny, wspdtdziatanie czynnikdéw wewnetrznych - dotyczacych ograniczen
zdrowotnych oraz zewnetrznych — dotyczgcych spotecznych barier, w alienacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych. W pierwszej kolejnosci nalezy postulowac poszerzenie prowadzonych badan o tg
wtaénie kwestie. W dalszej kolejnosci, jak zauwaza literatura przedmiotu, rozwazone powinno
zosta¢ wprowadzenie do badan takich zagadnien jak: sposoby komunikacji oséb niepetnosprawnych,
czy tez dostepnosé nowych technologii i urzadzen w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym np.
przy problemie poruszania sie. Nie bez znaczenia dla mozliwosci petnego wdrozenia Konwencji
w zycie jest zbadanie wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. W dalszych krokach
nalezy réwniez zbadac stopien zaawansowania procesu wprowadzania mechanizmoéw stuzgcych
zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepu do swobdd i praw cztowieczych przewidzianych
w Konwencji.

Préba zbudowania katalogu danych dotyczgcych niepetnosprawnosci oprze¢ moze sie réwniez
na ustaleniach Grupy Waszyngtonskiej dla Statystki dotyczacej Niepetnosprawnosci. Jest to grupa
powstata pod Komisjg Statystyczng Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra za jeden ze swoich
gtéwnych celdw uznata rozwéj rekomendacji dotyczacych pomiaru niepetnosprawnosci. Grupa ta
wydata dokument zawierajacy liste pytan gotowa do wykorzystania w trakcie badan ludnosci. Nalezy
rowniez rozwazy¢ konsultacje w tej materii z Petnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
jako podmiotem moggcym miec szczegétowe informacje na temat brakédw w zbieranych obecnie
danych. Organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osdéb z niepetnosprawnosciami, to kolejne
podmioty, ktérych wiaczenie do konsultacji powinno umozliwi¢ zbudowanie odpowiedniego katalogu
pytan, ktéry pozwoli rozpatrzy¢ problematyke oséb niepetnosprawnych z wszelkich relewantnych
punktéw widzenia.

Sposdb segregacji badan statystycznych (art. 31 KPON, bariera prawna)

Y Por. Polska droga do konwencji, 2008, str. 185.
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Nalezy rozwazy¢ zmiane modelu segregowania badan poprzez wyodrebnienie dodatkowego
dziatu dotyczacego niepetnosprawnosci. Taki model zapewnitby badanie wszelkich istotnych z punktu
widzenia Konwencji zagadnien dotyczacych oséb niepetnosprawnych oraz utatwitby dokonywanie
opracowan statystycznych z zebranych danych dotyczacych tej grupy osdéb. W miejsce modelu
dokonywania badan niepetnosprawnosci ,,przy okazji” innych probleméw spotecznych wprowadzono
by model kompleksowego zbadania tej grupy spotecznej. Zgodnie z przepisami ustawy o statystyce
publicznej za wydawanie PBSSP odpowiedzialna jest Rada Ministréw, to zatem w jej kompetencjach
lezy dodatkowe wydzielenie dziatu badan zwigzanych z niepetnosprawnoscia. W szczegdlnosci nalezy
rozwazy¢ uregulowanie tej materii na poziomie ustawowym gwarantujgcym przeprowadzenie wyzej
opisanych badan w odpowiedni sposdb. Biorgc powyisze pod uwage, jako wyjgtkowo trafne
rozwigzanie legislacyjne nalezy uznaé delegacje ustawowa (przepis w ustawie o statystyce publicznej)
nakfadajgca na Rade Ministréw (w ramach PBSSP) obowigzek corocznego — kompleksowego badania
grupy osob niepetnosprawnych.

Sposob segregacji oraz publikacji danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych (art. 31 KPON,
bariera prawna)

Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ dodania do przewidzianych obecnie przez rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie trybu i form ogtaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikowych
informacji statystycznych, form prezentacji danych statystycznych réwniez nowych rozwigzan.
Literatura przedmiotu jako przyktady mozliwych nowych sposobdw publikacji utatwiajgcych osobom
niepetnosprawnym dostep do informacji wymienia m.in. druk wydawnictw z wykorzystaniem
alfabetu Braille’a, zas w przypadku nos$nikdéw elektronicznych: dokumentu, ktéry nadawatby sie do
automatycznego odczytu za pomocg oprogramowania udzwiekawiajgcego, lub w formatach
zapewniajgcych interoperacyjnos$¢ i mozliwosci odczytywania takiego dokumentu z wykorzystaniem
dowolnego oprogramowania®®. Zasadne moze okazaé sie réwniez zbadanie stron internetowych
zawierajgcych informacje publiczne pod katem ich zgodnosci ze standardami technicznymi
dostosowanymi do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zmianie powinien rowniez ulec sposdb segregowania zbieranych danych. Obecny system
wprowadza w tym wzgledzie znaczne komplikacje, utrudnia tym samym zrealizowanie
Konwencyjnego wymogu dostepnosci. Jako rozwigzanie modelowe przyjg¢ mozna sposéb prezentacji
danych przyjety na stronie internetowej Eurostat. Najwazniejsze badania dotyczace grupy oséb
niepetnosprawnych znajdujg sie tam w jednej zaktadce, do ktdrej prowadzi bardzo intuicyjny cigg
hipertgczy. Rozwigzanie takie znacznie utatwitoby dostep do wymaganych przez Konwencje danych.

Zasadne wydaje sie powotanie instytucji, stworzenie platformy do gromadzenia danych,
wynikéw badan, opracowan o osobach z niepetnosprawnoscia, co pozwolitoby na tatwiejszy dostep
do tych informacji. Jednoczesnie z uwagi na niejednorodnos$¢ zrédet danych, r6zng nomenklature
stosowang do opisu badan, niezbedne wydaje sie opracowanie narzedzia, pozwalajgcego na
,przettumaczenie” réznych badan na jeden ,jezyk”. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie posiadanych
informacji, bez koniecznosci ponownego prowadzenia badan.

Ograniczony dostep do danych z systeméw orzeczniczych (art. 31 KPON, bariera organizacyjna)

Zaleca sie, aby organy orzecznicze zaczety tworzyé, przetwarzaé¢ oraz publikowaé dane
statystyczne odnosnie prowadzonych spraw orzeczniczych, a z drugiej strony szerzej je udostepniaty
zainteresowanym podmiotom. Mogg by¢ one wazine szczegélnie w kontekscie réznych dziatan
podejmowanych na szczeblu lokalnym np. okresleniu rozmiaréw populacji docelowej, zasad
adresowania wsparcia itp.

Braki danych w zakresie wskaznikdéw o niepetnosprawnosci (art. 31 KPON, bariera organizacyjna)

1> por. Polska droga do konwencji, 2008, str.193.
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Czes¢ wskaznikdéw o niepetnosprawnosci wymaga zasilenia danymi administracyjnymi. W wielu
przypadkach jest to niemozliwe, poniewaz odpowiednie instytucje albo nie zbierajg danych
w okreslonym obszarze w ogdle, albo zbierajg i raportujg je w sposéb, ktdry nie uwzglednia oséb
niepetnosprawnych, stad tez niemozliwe jest pokazanie okreslonych zjawisk w odniesieniu do tej
grupy osob. Konieczne jest zatem zrewidowanie systemow sprawozdawczych wybranych instytucji
tak, aby w jak najszerszym stopniu:

a) Zaczety zbiera¢ dane o zakresie tematycznym potrzebnym do zasilenia wskaznikow;

b) Uwzgledniaty w swoich statystykach takze osoby niepetnosprawne (nie ograniczajac sie tylko do
ptci i wieku odbiorcéw swoich ustug).

Zasadnym bytoby rdéwniez zbieranie informacji o osobach niepetnosprawnych
z uwzglednieniem specyfiki ich niepetnosprawnosci (dotychczas w statystykach urzedowych, osoby te
traktowane sg jak jednorodna grupa), zgodnie z rekomendacjami sformutowanymi w poprzednich
partiach, w szczegdlnosci dotyczgcymi definicji niepetnosprawnosci, etc. Zaleca sie wprowadzenie
w tym celu okreslonych narzedzi np. , krétkiej listy” Grupy Waszyngtonskie;j.

Brak danych kontekstowych dotyczacych uwarunkowan srodowiskowych funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych oraz metodologii prowadzenia badan (art. 31 KPON, bariera organizacyjna)

Konieczne jest opracowanie metodologii pomiaru dotyczacego S$rodowiska o0séb
niepetnosprawnych (co mierzy¢, w jakich obszarach, przy pomocy jakich narzedzi) oraz
wprowadzenie pomiaru srodowiska do praktyki statystyki.

Nierespektowanie praw osdb niepetnosprawnych w procesie zbierania i dostepu do danych (art. 31
KPON, bariera organizacyjna)

Istotne jest, aby w ramach zbierania danych w petni uwzgledniane byty prawa osoéb
niepetnosprawnych. Kluczowe w tym wzgledzie jest odpowiednie przygotowanie ankieterow
i zapewnienie im narzedzi umozliwiajacych zbieranie danych od oséb niepetnosprawnych
z poszanowaniem ich godnosci. W przypadku dostepnosci danych, wydaje sie uzasadnione, aby
strona internetowa GUS wraz z podstronami zawierajgcymi bazy danych byta w wiekszym stopniu
dostepna dla 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Za dobry przyktad w tym wzgledzie
moze stuzy¢ strona PFRON.

Brak strategii i sprawnego mechanizmu zbierania danych (art. 33 KPON, bariera prawna)

W celu realizacji warunku wdrazania i monitorowania Konwencji nalezy takze uwzglednié
uwagi przedstawione w opracowaniach poswieconych podstawom wdrazania KPON oraz statystyce i
zbieraniu danych. Strategia wdrazania oraz system zbierania danych stanowig narzedzia
umozliwiajgce rzetelne $ledzenie zmian zachodzacych w tym obszarze.

Bariery zwigzane z ogélnym podejsciem do niepetnosprawnosci w prawie polskim

Konieczna jest catkowita zmiana filozofii polskich aktéw prawnych odnoszacych sie do
problematyki niepetnosprawnosci. Gtéwnym celem nowych regulacji powinno by¢ zapewnienie
kazdej osobie niepetnosprawnej jak najpetniejszej mozliwosci udziatu w 2zyciu spotecznym
i zawodowym oraz poszanowania jej godnosci. Powinno to sie wigza¢ ze zmiang rozktadu materii
ustawowej w zakresie niepetnosprawnosci. Ustawa o rehabilitacji powinna by¢ zastgpiona ustawg
0 wsparciu 0sob z niepetnosprawnosciami, regulujgcg interdyscyplinarne zagadnienia zwigzane
z niepetnosprawnoscig (instytucje i fundusze wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami oraz
rehabilitacje spoteczng). Natomiast kwestie zwigzane z zatrudnieniem zgodnie z konwencyjng zasada
wiaczania niepetnosprawnosci w podstawowy nurt zycia spotecznego powinny byé uregulowane
w aktach prawa pracy (tak jak zatrudnienie matoletnich czy kobiet w cigzy).

E. i

EEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



