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Niniejszy raport tematyczny stanowi jeden z etapOw prac zwigzanych z monitorowaniem
wdrazania w Polsce zapisow Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Celem jego
powstania jest nakreslenie obrazu biezacej sytuacji w Polsce w tym obszarze oraz wskazanie,
na podstawie prac w ramach programu badawczego, jak i na podstawie badan dobrych praktyk

na §wiecie mozliwych kierunkéw zmian, jakie powinny mie¢ miejsce w Polsce.

Raport bedzie zatem zawieral czgsci diagnostyczne dotyczace sytuacji i problemow w
obszarze, o ktorych moéowi artykut 11 KPON, szczegdtowych dziatan na rzecz implementacji
art. 11 KPON, ogodlnych celow i kierunkow polityki oraz dziatan dotyczacych rozwigzywania
problemow w obszarze obowigzywania art. 11 KPON, czy tez praw osob niepetnosprawnych
w sytuacjach zagrozenia oraz kryzyséw humanitarnych. Istotnym jego elementem beda jednak
takze zapisy o charakterze rekomendacji, odnoszace si¢ do wyzwan i unikalnych potrzeb osob

niepetnosprawnosciami.

Kwesti¢ przeciwdziatania dyskryminacji os6b niepelnosprawnych w Polsce okresla
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz Ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz.U. 2010 nr 254 poz. 1700), popularnie zwana ,,rowno$ciowa”. Na podjecie przez 6wczesny
rzad inicjatywy ustawodawczej skierowanej na przyjecie ostatniego z tych dokumentow
wplyneto niewatpliwie uplynigcie wszystkich terminéw pozostawionych panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej na transpozycje odpowiednich dyrektyw ,,réwnosciowych”

do wiasnego systemu prawnego®.

W przyjetym ostatecznie ksztalcie omawiana ustawa wprowadza reguty przeciwdzialania

naruszeniom zasady rownego traktowania w rozumieniu ww. dyrektyw unijnych. W pewnym

! Analiza programéw i polityk samorzagdowych w aspekcie sytuacji 0sob niepelnosprawnych, Ewa Bogacz-
Wojtanowska, Matgorzata Koziarek, Malgorzata Lendzion, Filip Pazderski, Warszawa, 15 wrzesien 2016.
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stopniu odnosi si¢ w ten sposob do zakazu dyskryminacji przewidzianego w art. 32 Konstytucji
RP, ktorego zakres znaczeniowy jest jednak szerszy, bowiem w jego ustepie drugim
przewidziano generalny zakaz dyskryminacji kogokolwiek ,,w Zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast ustawa ,,réwnosciowa” okresla
podlegajace ochronie obszary zycia oraz sposoby przeciwdziatania dyskryminacji r6znych
podmiotéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji ze wzgledu na ich pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz
orientacje seksualng. Zakres ochrony kazdej z cech jest jednak odmienny. Ustawa réznicuje ja
w odniesieniu do poszczegdlnych sfer zycia. Najszerszej ochronie, dotyczacej nawet dostepu
do opieki zdrowotnej, o§wiaty 1 szkolnictwa wyzszego, podlegaja rasa, pochodzenie etniczne
oraz narodowos¢. Najwezszy zakaz, czyli obejmujacy najmniejsza ilos¢ sfer zycia, dotyczy
nierdwnego traktowania ze wzgledu na religi¢, wyznanie, S$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek oraz orientacj¢ seksualng. W odniesieniu do nich ochrona obejmuje tylko rézne sytuacje

zwigzane ze $wiadczeniem pracy lub udziatem w szkoleniach zawodowych.

Ustawa wprowadza jednak réwniez pewne konkretne rozwigzania, ktére powinny
poprawi¢ sytuacje osob niepelnosprawnych (jak wskazano wyzej, naleza do grup, w stosunku
do ktérych przewidziano w ustawie najwezszy zakres ochrony). W szczegdlnym stopniu
dotyczy sytuacji tych oséb w szeroko pojetych stosunkach pracy (wliczajac tez np. do tego
zakresu szkolenia zawodowe). Ograniczenie si¢ przez ustawodawce, w odniesieniu do tej grupy
0sob, do sfery zycia zawodowego nalezy zapewne uzasadni¢ tym, ze tylko Dyrektywa Rady
Unii Europejskiej 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy uwzglednia za jedng z cech chronionych
niepelnosprawno$¢. W rezultacie, art. 27 polskiej ustawy ,,rownosciowej” nowelizuje ustawe o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych. Naktada na
pracodawce nowy obowiagzek zapewnienia ,,niezb¢dnego racjonalnego usprawnienia dla osoby
niepetnosprawnej pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie rekrutacji
lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub

992

absolwenckie™”. Nie zastosowanie si¢ do tego wymogu stanowi¢ ma ,naruszenie zasady

réwnego traktowania w zatrudnieniu” w rozumieniu Kodeksu Pracy. Stwarza to pracownikowi

niepeosprawnemu konkretny mechanizm ochrony przystugujacych mu praw?®.

2 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. 2010 nr 254 poz. 1700). Art. 23a. 1.
% Ibidem.
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Pomimo ujecia we wzmiankowanej ustawie o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania powyzszych udogodnien, dostep do catego
szeregu bardzo waznych aspektéw zycia, jak §wiadczenia socjalne, stuzba zdrowia, edukacja
oraz dobra i ustugi funkcjonujace w obrocie publicznym (w tym zamieszkanie), nie zostaty
objete zakazem traktowania dyskryminujacego ze wzgledu m.in. na niepetnosprawnos¢ czy
wiek. Oznacza to, ze ustawa nie znajdzie na przyklad zastosowania w odniesieniu do
opisywanych przez media trudnosci w dostgpie osdb niepetnosprawnych do publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej (przyktadem moze by¢ przypadek osoby na wozku inwalidzkim,
ktora musiala leczy¢ si¢ u dentysty prywatnego, nie mogac si¢ dosta¢ do zadnej przychodni
finansowanej przez NFZ). Innymi przykladami sytuacji, w ktorych poszkodowane osoby nie
zostang objete przewidziang w ustawie ochrona, sa dyskryminacja w edukacji dzieci
niepelnosprawnych (gdy z uwagi na brak jej dostosowania do ich potrzeb nie sg w stanie
chodzi¢ do szkoty i w rezultacie pozostaje im nauka w domu, wigzaca si¢ z ograniczeniem
mozliwosci kontaktu z roéwiesnikami i innymi czlonkami lokalnej spolecznosci) oraz
dyskryminacja ze wzgledu na wiek w dostepie do niektorych lekéw refundowanych przez NFZ
(przystugujacych tylko do osiggniecia konkretnej liczby lat). Polski ustawodawca wyraznie
ograniczyl si¢ w tym miejscu do wymogoéw okreslonych ,,starymi” dyrektywami unijnymi. Nie
uwzglednil nie tylko wychodzacego poza literalne rozumienie ich zapisdéw orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, lecz rowniez trwajacych w UE w czasie uchwalania
polskiej ustawy prac nad nowa, tzw. horyzontalng dyrektywa ,,antydyskryminacyjng”. Przede
wszystkim, przewidywata ona ochrong przed dyskryminujgcym traktowaniem we wszystkich
sferach zycia wychodzacych poza stosunek pracy (wymienionych na poczatku tego akapitu),
ze wzgledu na takie cechy jak niepetnosprawnos¢, wiek, orientacja seksualna oraz religia lub
przekonanie. Na skutek zmiany sytuacji politycznej na kontynencie, wywotanej migdzy innymi
kryzysem ekonomicznym z lat 2008-2009 prace nad tym dokumentem zdecydowanie zwolnity,
od czasu ich przejscia na poziom Parlamentu 1 Rady UE, po ostatecznym przyjeciu projektu

przez Komisje¢ UE jesienig 2008 roku.

Zakres ochrony przed dyskryminacja osob niepetnosprawnych ulegt rozszerzeniu w
Polsce w 2012 roku, wraz z ratyfikacjg Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Artykut
5 ust. 2 tego dokumentu wprowadza na panstwa-sygnatariuszy konwencji obowigzek
wprowadzenia zakazu ,jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢” i
zagwarantowania ,,osobom niepelnosprawnym jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony

przed dyskryminacja z jakichkolwiek wzgledow”. Ust. 3 tego artkutu wprowadza natomiast
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deklaracjg, iz ,,w celu popierania rownosci i likwidacji dyskryminacji, Panstwa Strony podejma
wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia racjonalnych usprawnien” . Warto w tym
kontekscie przyjrzec si¢ blizej temu, w jakim stopniu do wypetienia tych zasad przyczyniaja

si¢ analizowane polityki publiczne przyjete na poziomie wojewodztw.

Ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz ochrona praw o0sob
niepelnosprawnych w sytuacjach zagrozenia i sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarne;j

to istotny aspekt Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

W okresie kilku ostatnich dziesigcioleci we wszystkich krajach $wiata wyraznie
uswiadomiono sobie, ze osoby z niepetnosprawnosciami pozostaja, zarbwno w ramach catych
spoteczenstw, jak i w ramach lokalnych spotecznosci w ktérych zyja, jedng z grup najsilniej

marginalizowanych i dyskryminowanych.

Bariery, na ktére napotykaja osoby z niepetnosprawnosciami powszechnie ograniczaja
im dostep do mozliwo$ci spolecznych, ekonomicznych i politycznych oferowanych przez
poszczegdlne  panstwa  swoim  obywatelom/obywatelkom. W  przypadku  0sob
Z niepetnosprawnosciami niedostatecznie respektowane sg prawa cztowieka. Odpowiedzig
spoteczno$ci migdzynarodowej na to ogolnoswiatowe zjawisko byto przyjecie przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w grudniu 2006 r. Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Konwencja wyraza dazenie migdzynarodowego ruchu o0séb
Z niepelnosprawnosciami, aby osoby te korzystaty z tych samych praw i mozliwosci co inni

ludzie.

Konwencja jest kolejnym, pierwszym przyjetym w XXI w., traktatem migdzynarodowym
dotyczacym przestrzegania praw czlowieka. Polska ratyfikowata Konwencj¢ o prawach osob
niepetnosprawnych 25 wrze$nia 2012 r. Planowany projekt jest waznym etapem procesu
wdrazania KPON w Polsce. Podkresli¢ trzeba, ze KPON zawiera wyrazne zatoZenia
prawidlowego przebiegu procesu wdrozeniowego. Maja one charakter wymogow, ktore
W realizowanym projekcie musza zosta¢ uwzglednione. Zobowigzanie do respektowania tych
wymogow wynika z art.4 ust. 1 lit. (d), ktory méwi o zobowigzaniu Panstw Stron
do powstrzymywania si¢ od angazowania si¢ w jakiekolwiek dziatania lub praktyki, ktore sa
niezgodne z KPON 1 zapewnienia, ze wladze i instytucje publiczne beda dziataly zgodnie
z KPON. Wazne zalozenia dotyczace przebiegu procesu wdrozeniowego zawarte sg takze
W Swiatowym Programie Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych i Standardowych

Zasadach Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Obowigzek ich uznawania wynika
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z litery (f) Preambuly KPON. Jednoczesnie trzeba nadmieni¢, ze w sprawie prawidtowego
przebiegu procesu wdrozeniowego wypowiada si¢ réwniez Komitet ds. praw o0sob
Z niepelnosprawnosciami ONZ, rekomendujac skuteczne sposoby wprowadzania przepisow,

polityk i praktyk w zgodzie z KPON.

Przepis art. 11 Konwencji stanowi konkretyzacj¢ prawa do zycia i bezpieczenstwa. Na
jego podstawie ,,Panstwa Strony podejma, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa migdzynarodowego, w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
miedzynarodowego prawa praw cztowieka, wszelkie niezbgdne srodki w celu zapewnienia
ochrony i bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie
konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku klgsk

zywiotowych”.

Wszystkie prawa o0sob z niepelnosprawnos$ciami powinny by¢ uwzgledniane takze w
sytuacjach wyjatkowych, w ktorych zagrozone jest zycie lub zdrowie wickszej grupy osob.
Konflikt zbrojny, stan wymagajacy pomocy humanitarnej czy sytuacja klgski zywiotowej nie
moze by¢ powodem uzasadniajagcym odmienne, gorsze traktowanie 0s0b z
niepetnosprawnosciami. Gwarancje bezpieczenstwa i ochrony powinny dotyczy¢ ich w takim
samym stopniu co pozostatych obywatel(k)i. Stan nadzwyczajny to sytuacja wyjatkowego
zagrozenia dla kraju lub regionalnej wspolnoty, podczas ktorej nastepuje systemowa zmiana
porzadku prawnego. Czasowe zwickszenie uprawnien panstwa 1 ograniczenie swobdd
obywatelskich stluzy¢ ma sprawniejszemu zapobiezeniu lub zwalczeniu negatywnych zjawisk
takich jak intensywne zamieszki spoteczne, powodzie, trz¢sienia ziemi czy susza. Konstytucja
RP w art. 228 przewiduje trzy rozne stany nadzwyczajne wyodrebnione w oparciu o kryterium
zagrozenia, tj. stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan klgski Zzywiotowej. Stan wojenny
wprowadza si¢ w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Polski lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli/obywatelek lub porzadku publicznego stosowany jest stan wyjatkowy. Stan kleski
zywiotowej wprowadzany jest w razie katastrof naturalnych lub awarii technicznych. Wszelkie
dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac
stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego

funkcjonowania panstwa.

Na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i

praw cztowieka 1 obywatela/obywatelki podlegaja wszystkie osoby zamieszkate lub
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przebywajace tam chociazby czasowo. Oznacza to mozliwos¢ wprowadzenia ograniczenia w
zakresie m.in. dostepu do towardw konsumpcyjnych, dziatalnosci edukacyjnej, transportu
drogowego, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu jednostek ptywajacych, funkcjonowania
systemOw tacznosci oraz dzialalnosci telekomunikacyjnej 1 pocztowej czy tez dostepu do
informacji publicznej. Pami¢ta¢ jednak nalezy, ze celem tych dziatan jest zapewnienie ochrony
1 bezpieczenstwa obywateli/obywatelek. Panstwo, podejmujac dzialania zwigzane z pomoca,
takie jak np. ewakuacja, zaopatrzenie w zywno$¢, udzielanie pomocy medycznej, powinno
uwzgledni¢ takze potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami. Wsparcie powinno dotyczy¢
wszystkich, a w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami standardowe formy pomocy moga

okazac si¢ niewystarczajace.

Kwestie zwigzane z prezentowanym warunkiem konwencyjnym zostaty uregulowane
m.in. w nastepujacych aktach normatywnych, stanowigcych przedmiot zaplanowanych analiz

prawnych:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2002 nr 113 poz.
985),

2. ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89
poz. 590),

3. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179),

4. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej strazy pozarnej (Dz.U. 1991 nr
88 poz. 400),

5. ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym ratownictwie medycznym (Dz.U.
2006 nr 191 poz. 1410),

6. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220).

Istotnym elementem refleksji dotyczacej wdrazania w Polsce Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych jest kompleksowa debata, podczas ktorej zagadnienia zwigzane z tym
obszarem zostaty poddane dyskusji. Debata miata miejsce w dniu 14 pazdziernika 2016 r., a jej
uczestnikami byli przedstawiciele administracji publicznej (obecni i byli), przedstawiciele
organizacji zajmujacych si¢ walka o prawa osob niepelnosprawnych, a takze osoby z

niepelosprawno$ciami — bezposredni beneficjenci tego rodzaju publicznej debaty*.

4 Liczba ankietowanych: 19, termin: 14 pazdziernika 2016 r., uczestnicy: przedstawiciele administracji
publicznej (obecni i byli), przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ walkg o prawa osob niepetnosprawnych,
osoby z niepelnosprawnosciami — bezposredni beneficjenci tego rodzaju publicznej debaty.
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Juz samo spojrzenie na to, jakie aspekty tego zagadnienia zostaly uznane za istotne przez
uczestnikow debaty, stanowi wazny przyczynek do zrozumienia miejsca tych zagadnien w
zyciu 0sob z niepelnosprawnosciami w Polsce. Wypetione przez uczestnikéw debaty ankiety

(19) pozwalajg na wglad w ich poglady na przedmiotowe zagadnienie.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze ankietowanych interesowaly dziatania zwigzane ze zmianami
systemowymi i prawnymi dotyczacymi bezpieczenstwa, ktore postulowane sg w Konwencji, a
takze z perspektywy systemow powiadamiania o zagrozeniach zdrowia i1 zycia. Odpowiedzi
byly takze zwigzane z bezpieczenstwem wynikajagcym z zagrozen terrorystycznych oraz

doswiadczen wyniesionych z udziatu w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Iraku.

Wymieniono takze kwestie ewakuacji osob z niepetnosprawnoscia w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia, np. w przypadku klgski zywiolowej, zamachu terrorystycznego, wydarzenia
kryminalnego oraz sytuacji kryzysowych m.in. wynikajacych z sit natury. Przede wszystkim
zastanawiano si¢ nad mozliwoscig pomocy z punktu widzenia ludzi podejmujacych dziatania
zwigzane z bezposrednim ratowaniem zycia (straz pozarna, pogotowie, policja czy wojsko w
skrajnych sytuacjach klesk zywiotowych). Podniesiono takze wspolprace z instytucjami opieki
stuzby zdrowia oraz doradztwo w organizacji bezpieczenstwa placowek takowych. Zwrocono
rowniez uwage na psychologiczng interwencje kryzysowa uwzgledniajaca aspekt

niepelnosprawnosci w indywidualnej pracy z ofiara.

Kolejnym rodzajem dziatan waznych dla zaangazowanych w debat¢ ekspertow byto
bezpieczenstwo 0sOb z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim zwigzane z
ochrong dotyczgca przeciwdziatania manipulacji stosowanej w destrukcyjnych grupach
religijnych. Jako wazny element debaty wskazane zostalo przeciwdziatanie zagrozeniom
wykluczenia spotecznego 0s6b niepelnosprawnych oraz zapewnienie ochrony 1
bezpieczenstwa, w tym dziatania w celu uwzgledniania w krajowych procedurach

bezpieczenstwa potrzeb osob niepetnosprawnych.

Ankietowani uwazali, ze zagadnienie bezpieczenstwa osob z niepelnosprawnoscia
podczas sytuacji kryzysowych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu obywateli sg niezwykle
wazne. Podniesiono takze kwestie zwigzane ze znajomos$ciag prawa przez 0soby z
niepelnosprawnos$ciami, tak aby byly one odpowiednio przygotowane do radzenia sobie w
sytuacjach kryzysowych. Podkreslono potrzebe koordynowania dziatan
mi¢dzyinstytucjonalnych i wypracowania odpowiednich strategii, poprzez szkolenia i

uwzglednianie potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami w planach Centrow Zarzadzania
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Kryzysowego oraz procedurach ratunkowych dla policji, wojska, strazy pozarnej, pracownikow

ochrony itp.

Jedng z badanych o0s6b byta osoba niepelnosprawna, poruszajgca si¢ na wozku
inwalidzkim. Od wielu lat uczestniczy w pracach stowarzyszenia Mazurska Stuzba
Ratownicza. Ponadto ostatnio w ramach dzialania w zespole ekspertow do Spraw
Niepelnosprawnosci przy RPO miata na forum tychze ekspertéw dyskusje na temat procedur
w zakresie ratownictwa, ktore powinny by¢ stosowane wobec 0sob niepelnosprawnych w
dziataniu strazy pozarnej. Kolejng osobg z niepetnosprawnoscia, uczestniczaca W spotkaniu
byla osoba niedostyszaca, ktora interesowaly bariery zwigzane z funkcjonowaniem w
spoteczenstwie. To samo dotyczy si¢ osob niewidomych i stabowidzacych w sytuacjach

kryzysowych i1 zagrozenia.

Wdrozenie zapisow konwencji w Polsce interesowaly takze ankietowanych w konteks$cie
zagrozen wynikajacych z sytuacji kryzysowych o charakterze masowym i1 mozliwos$ci
minimalizowania ich skutkow wobec 0séb niepetnosprawnych. Jeden z ankietowanych byt
emerytowanym policjantem, jako naczelnik wydziatu w Komendzie Gtownej Policji zatrudniat
na etatach cywilnych (korpus stuzby cywilnej) osoby niepetnosprawne, ktorym zgodnie z
umowg zawartg z PFRON zobowiazany byt zapewni¢ wlasciwe warunki pracy, wyposazenie i
bezpieczenstwo w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. Na podstawie Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowal np. Plan Ewakuacji os6b z budynku, z ktorym
zapoznawano bardzo doktadnie osoby niepelnosprawne. Uczestniczyly one w szkoleniach,
alarmach ¢wiczebnych, traktowane byty na rowni ze wszystkimi pracownikami 1 policjantami.
Ankietowany ocenit ten obszar funkcjonowania instytucji jako mocno niedoskonaly i

wymagajacy znacznej poprawy.

1. ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU TEMATYCZNEGO

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, w art. 10 uznaje niezbywalne prawo do
zycia 0sob niepelnosprawnych, a ponadto, zobowigzuje Panstwa Strony do podjecia wszelkich
niezbednych srodkéw w celu zapewnienia im korzystania z tego prawa, na rownych zasadach
z osobami bez niepetnosprawnosci. W §wietle art. 11, KPON naktada obowigzek zastosowania
konkretnych §rodkéw chronigcych 1 bezpieczenstwo osob niepelnosprawnych w sytuacjach
zagrozenia, w tym w trakcie konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy

humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych. Artykut 11 jest $cisle powigzany z art. 10
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KPON, szczegdlnie w sytuacjach wystepowania wojen i innych aktdow masowej przemocy,
ktore zabierajg rocznie zycie tysiecy niewinnych istot ludzkich. W §wietle Konwencji Panstwa
Strony maja obowiazek szanowac, chroni¢ i wypeknia¢ prawo osob niepetnosprawnych do
zycia, ochrony i bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie konfliktu zbrojnego,
w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych. W celu
spetnienia obowigzku poszanowania prawa do zycia 0osob niepetnosprawnych, maja obowigzek
powstrzymywania si¢ od dziatan, ktére przyczyniajg si¢ do dyskryminacyjnych praktyk, ktore
mogg mie¢ wplyw na ich prawo do zycia, takze w trudnych sytuacjach kryzysowych.
Obowigzek ochrony obejmuje miedzy innymi, przyjecie wszelkich odpowiednich §rodkow
ustawodawczych, administracyjnych i innych, w celu zapobiegania zagrozeniom dla zycia os6éb

niepelnosprawnych.

Naruszenie prawa do zycia o0sob niepelnosprawnych moze wystgpi¢ réwniez w
przypadku stosowania instytucjonalnej opieki i pomocy spolecznej, szczeg6élnie gdy jest ona
udzielana w ramach systemu catodobowego. Osoby niepetnosprawne, przebywajace w
placéwkach instytucjonalnych sa w grupie wysokiego ryzyka zagrozenia naduzyciami i
naruszaniem praw czlowieka, w tym naruszen dotyczacych prawa do zycia. Czgsto stosowane
umieszczanie o0sOb niepetnosprawnych w placowkach, zamiast poszukiwania rozwigzan
wspierajacych ich pobyt w spotecznosci, powoduje ich izolowanie i sprawia, ze $ciste

monitorowanie warunkow, w jakich przebywajg jest prawie niemozliwe.

Zgodnie ze stanowiskiem Mental Disability Rights International (MDRI), w instytucjach
tych dochodzi do aktéw jawnego tamania prawa do zycia dla dzieci 1 dorostych z
psychospotecznymi i innymi rodzajami niepetnosprawnosci. W opublikowanych przez MDRI
raportach poswigconych prawom czlowieka, ujawnione zostaly negatywne aspekty
funkcjonowania tych instytucji, w tym niehigieniczne warunki pobytu, nadmierne korzystanie
z ograniczen fizycznych, brak odpowiedniego pozywienia, wody, odziezy i opieki medycznej
oraz innych warunkéw, ktére sg niebezpieczne 1 zagrazajg zyciu pacjentOw np. ujawnione
przypadki zamarzania na $mier¢. Osoby niepelnosprawne przebywajace w specjalnych
osrodkach narazone s3 roOwniez na inne zagrozenia, np. w sytuacjach zagrozenia, instytucje
czesto nie podejmuja stosownych dziatan, aby unikna¢ zagrozenia dla ich zycia. Przyktadem
mogg by¢ wydarzenia zwigzane z huraganami Katrina i Rita w Stanach Zjednoczonych, ktore
pokazuja, ze bezpieczenstwo osob niepelnosprawnych jest w tego typu instytucjach zbyt czesto

pomijane. MDRI i wiele innych organizacji dzialajacych na rzecz ochrony praw osob
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niepelnosprawnych opowiadaja si¢ za zamknieciem takich placowek i korzystanie z prawa do

niezaleznego zycia w spoleczenstwie.

Katalog zagrozen, wskazany w art. 11 Konwencji, nie wyczerpuje w oczywisty sposob
calej problematyki bezpieczenstwa publicznego, dotyczy jednak trzech typow sytuacji
kryzysowych o masowym charakterze. W ramach tego katalogu zaklada¢ nalezy zatem
zardbwno pomoc dla obywateli wlasnego kraju, jak i przyjmowanych oséb, wymagajacych
ochrony miedzynarodowej, czy tez obywateli panstw, w ktorych polskie stuzby ratownicze
beda niosty pomoc w ramach wspélpracy migdzynarodowej. Pomoc ta bedzie miata zaréwno
charakter dorazny, jak i dlugookresowy, post factum, majacy na celu minimalizacje
szkodliwych spotecznych skutkéw zdarzenia; niesiona wigc by¢ musi zar6wno prze stuzby
ratownicze, jak 1 wlasciwe instytucje panstwowe. Tres¢ art. 11 wskazuje, ze panstwa — strony
zobowigzuja si¢ do podejmowanie wszelkich dziatan, ktére zapewnia pelng ochrong i
bezpieczenstwo osobom niepetnosprawnym, nie wskazujac jednocze$nie katalogu

niezbednych dziatan. Nalezy zatem wskazac, ze konieczne jest zapewnienie:

a. Rownego dostgpu do §wiadczen ratowniczych na analogicznych zasadach jak ofiarom

petnosprawnym.

b. Skutecznosci tego rodzaju dziatan, opartych o eliminacje barier i trudnos$ci, ktore
niepelnosprawnos¢é moze w konkretnych sytuacjach kryzysowych powodowac. Polska
ma juz dos$wiadczenia, zwigzane z implementacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
w sytuacjach klesk zywiotowych, jak réwniez w zakresie §wiadczen, udzielanych
osobom wymagajacym ochrony migdzynarodowej przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow oraz w trakcie mi¢dzynarodowych operacji pomocowych przez
ratownikow Panstwowej Strazy Pozarnej. Sluzby te zobowigzane sa na mocy
Konwencji do podjecia odpowiednich, skutecznych $rodkow w celu umozliwienia
osobom z niepelnosprawnosciami korzystania z pelnej ochrony, gwarantujacej

ratowanie zycia 1 zdrowia a takze godne zycie po zakonczeniu kryzysu.

W praktyce oznacza to mozliwos¢: kontaktu z osobami, odpowiedzialnymi za dzialania
ratunkowe, wykorzystanie sprzgtu i opieki medycznej, dostosowanej do sytuacji zdrowotne;j
danego poszkodowanego, zapewnienie utraconych $rodkow wspomagajacych, takich jak
wozki, protezy, aparaty stuchowe; pomocy psychologicznej; wsparcia materialnego i
organizacyjnego w sytuacji utraty/nieobecnosci opiekuna. Dziatania te musza odbywac si¢ w

oparciu o zasady, formulowane w innych artykutach Konwencji, oraz prawie
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migdzynarodowym, a zatem z poszanowaniem godno$ci danej osoby i jej prawa do zycia w

spoteczenstwie na réwnych zasadach, w tym posiadania swobody i wyboru.

Realne wdrozenie zasad, ustanowionych w artykule 11 Konwencji, nie bedzie zatem
mozliwe bez okreslenia konkretnych barier, na ktore napotka¢ w sytuacji kryzysowej moga
osoby ratowane i udzielajace pomocy, i ich eliminacje¢ poprzez wprowadzenie adekwatnych
srodkow. Jednoczesnie niezbedne jest zbudowanie $wiadomosci koniecznosci realizacji tych
zadan w oparciu o fundamentalne zasady prawa do samostanowienia 0sob, ktorym pomoc jest
udzielana, oczywiscie w ramach ograniczen, ktore na mocy prawa krajowego mogg by¢

wprowadzane przez odpowiednie wladze w sytuacji kryzysowe;.

2. DIAGNOZA SYTUACJI I PROBLEMOW W OBSZARZE, O KTORYCH MOWI
ARTYKUL 11 KPON

Artykut 11 wskazuje na to, ze osoby z niepelnosprawnosciami powinny mie¢ réwne
prawa w zakresie dostepu do bezpieczenstwa i ochrony w sytuacjach zagrozen humanitarnych.

Zrédtem praw, w tym przypadku sa wiasciwe regulacje prawa migdzynarodowego.

Podczas wojen 1 konfliktéw zbrojnych, obok zasad prawa migdzynarodowego,
obowigzuje mi¢dzynarodowe prawo humanitarne. Ma ono na celu ochrone jednostek
niebioracych udziatu w walkach. Zrodtami miedzynarodowego prawa humanitarnego sa:
konwencje migdzynarodowe (traktaty) i migdzynarodowe prawo zwyczajowe (tworzone
poprzez praktyke panstw). Wsrdd dodatkowych Zrédet tego prawa znajduja si¢ orzeczenia
trybunatéw miedzynarodowych.. Do najbardziej znaczacych dokumentow zaliczajg sig: §
Konwencja haska z 1907 r.; § Konwencje genewskie z 1949 r.; § Protokoty dodatkowe do
Konwencji Genewskich z 1977 r.; § Konwencja haska z 1954 r. a takze: dwa Protokotly
Dodatkowe (Protokot dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz
Protok6t dotyczacy ochrony ofiar konfliktow zbrojnych niemajacych charakteru
migdzynarodowego), ktore stanowig uzupetnienie postanowien konwencji z 1949 roku:.
Przetomem w migdzynarodowym uregulowaniu wewnetrznych konfliktow zbrojnych 1
ochronie ich ofiar byt II Protokét Dodatkowy podpisany w 1977 r. Jego zakres w catosci

poswiecony jest ochronie ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych.

Glowne zasady, ustanowione w powyzej wymienionych aktach w stosunku do cywilnych
ofiar wojny to: zobowigzanie sg do ludzkiego traktowania osob niebioragcych bezposrednio

udzialu w dzialaniach wojennych lub, ktore staty si¢ niezdolne do walki na skutek choroby, ran
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oraz pozbawienia wolnos$ci; osoby cywilne niebiorace bezposredniego udziatu w dzialaniach
zbrojnych, nie mogg by¢ celem atakéw lub grozb przemocy majacych na celu zastraszenie
ludno$ci oraz stosowania wobec niej glodu jako $rodka walki. Zakazuje si¢ roéwniez
przymusowego przemieszczania ludnosci cywilnej, chyba, ze wymaga tego bezpieczenstwo

0s6b cywilnych lub znaczace wzgledy wojskowe®.

W praktyce dzialan z punktu widzenia oso6b niepelnosprawnych oznacza to w
szczegoOlnosci wlasciwy dostep do pomocy medycznej 1 pelnej informacji o swojej sytuacji.
Oba te elementy w przypadku osob z niepelnosprawnosciami mogg stanowi¢ dla wtasciwych
stuzb dodatkowe wyzwania. W przypadku panstw przyjmujacych ofiary konfliktow zbrojnych
jako osoby wymagajace ochrony miedzynarodowej wyzwaniem bedzie przede wszystkim
integracja w lokalnym $rodowisku, zaspokojenie potrzeb w zakresie wyposazenia w sprzet, 1
zapewnienie prawa o decydowaniu o sobie. Zrodtem wiasciwych zasad beda tutaj inne artykuty
omawianej konwencji.  Podstawowym celem pomocy humanitarnej jest ratowanie i
podtrzymywanie zycia oraz zapewnienie poszanowania godnosci ludzkiej osobom zagrozonym
lub dotknietym skutkami katastrof zardwno naturalnych, jak i tych wywotanych dziatalno$ciag
cztowieka. Pomoc humanitarna obejmuje takze dziatania zmierzajace do zapobiegania i

ograniczania skutkow kryzysow.

Podstawowymi zrodtami, okreslajacymi zasady $wiadczenia pomocy humanitarnej W
Polsce sg ,,Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej", ,,Kodeks postgpowania
obowigzujacego w Migdzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca
1 organizacjach pozarzadowych w programach reagowania w sytuacjach kryzysowych". W
kontekscie transferu lekow i pomocy medycznej Polska kieruje si¢ rekomendacjami Swiatowej
Organizacji Zdrowia, a w warunkach ztozonych sytuacji kryzysowych swoje dziatania

prowadzi w zgodzie z wytycznymi ewaluacji pomocy humanitarnej OECD-DAC.

Podstawowe zasady, formutowane przez te dokumenty to: szybkos$¢ i adekwatnosé
swiadczonej pomocy, humanitaryzm, neutralnos¢, adekwatnos¢ kosztow. W praktyce oznacza
to w przypadku os6b z niepelnosprawnosciami opracowanie i stosowanie wtasciwych narzedzi

ewaluacyjnych, pozwalajacych na dlugoterminowe okreslenie potrzeb i skutkéw $wiadczone;j

% Magdalena Cichuta, Ochrona praw cztowieka na przyktadzie konfliktu w Darfurze, Portal Stosunki
Migdzynarodowe, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/ochrona-praw-cz%C5%82owieka-na-
przyk%C5%82adzie-konfliktu-w-darfurze (15 grudnia 2016 r.)
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pomocy mierzonej pelng samodzielno$ciag 1 samodecydowaniem takiej osoby w zyciu

spotecznym.

Sytuacja wprowadzenie stanu kleski zywiotowe] z punktu widzenia zabezpieczenia
rownych praw osob z niepelnosprawnosciami sktania do szczegdtowej analizy regulacji
prawnych, ktére dopuszczajag mozliwos¢ odmiennego traktowania praw i wolnosci cztowieka

przez organy wladzy publicznej w czasie jego trwania.

W Polskim systemie pranym regulacja konstytucyjna przewiduje dopuszczalnosé
ograniczen praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej,
wskazujac, iz ograniczenia te dotyczy¢ moga wolnosci i praw okre§lonych w: art. 22 (wolno$¢
dziatalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 1 5 (wolno$¢ osobista), ar t. 50 (nienaruszalno$¢
mieszkania), ar t. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ 1 pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), ar t. 64 (prawo wtasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢
pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy), art. 66 ust. 2

(prawo do wypoczynku)

Zostat zatem stworzony katalog, ktorego charakter powoduje, iz nie jest dopuszczalne,

by w stanie kleski zywiotowej ograniczano jakiekolwiek inne konstytucyjne prawa.

W tym kontekscie za szczego6lnie istotne nalezy uzna¢ prawo oséb z niepelnosprawnoscia
do uzyskania pelnej i zrozumiatej] wiedzy o swoim statusie i ewentualnym ograniczeniu

obowigzujacych wolnosci.

Przedyskutowania wymaga w takiej sytuacji status opiekuna osoby niepetnosprawnej —
na jakich zasadach ma on prawo do korzystania ze szczegdlnie wyjatkowego traktowania ze

wzgledu na pelniona role.

L E. i

EEE DZP [EOON]

wigece) niz prawo

APS



* ox

. N .. Europejski Fundusz Spoteczny * *
Wiedza Edukacja Rozwoj

* ok

Fundusze ; ;
E Europejskie Unia Europejska .

2.1. SZCZEGOLOWE DZIALANIA NA RZECZ IMPLEMENTACJI ART. 11 KPON
(W OPARCIU O OPINIE EKSPERTOW - RESPONDENTOW ANKIETY
I UCZESTNIKOW DEBATY TEMATYCZNEJ)

Zgodnie z pogladami wygloszonymi przez ekspertéw podczas debaty dot. art. 11 KPON
w Polsce podejmowane sa (cho¢ nie w pelni skutecznie), dziatania na rzecz poprawy sytuacji

0s6b niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia i wymagajacych pomocy humanitarne;j.®

Coraz wigcej osOb ma $wiadomo$¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa osobom
niepetnosprawnym. Likwidowane sg bariery architektoniczne na poziomie lokalnym, ale takze
przy budowie obiektéw ogdlnodostepnych — typu galerie handlowe, hotele, szpitale. Juz samo
zainteresowanie stuzb ratunkowych tym problemem jest duzym osiagnigciem, bo jaki§ czas
temu problem ten byt nie pojawiat si¢ jako istotny przedmiot debaty publicznej. Zauwazono,
ze wiekszos¢ planowanych rozwigzan projektowo-budowlanych powstaje niemalze od samego
rozpoczecia projektu pod okiem urzedéow gwarantujacych takie rozwigzania. Oczywiscie
rowniez nalezy przyznac, ze wykonanie i profesjonalno$¢ w wielu przypadkach zostawia wiele

do zyczenia, jednak odnotowac nalezy, ze wzrosta $wiadomos¢ interwenientow kryzysowych.

Pozytywne jest ratyfikowanie Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, jest
to sukces 0sob niepelnosprawnych i tych, ktorzy chceieli pomagaé, wspiera¢, a jednoczesnie
czyni¢ Polske troche lepsza, myslaca lepiej, madrzej, serdeczniej o osobach znajdujacych sie w
szczegollnej sytuacji. Bardzo dobrym pomystem byt projekt ,,Lotnisko bez granic — niebo dla
nieprzecigtnych niepelnosprawnych”, a takze system powiadamiania sms na nr ratunkowy,

ktory dziata np. w woj. matopolskim.

Pojawily si¢ takze dobre praktyki (niestety jedynie jako dziatania lokalne) w zakresie
przygotowywania stuzb do kontaktu z osobami z niepetnosprawnoscia (ratownicy medyczni,

policja, staz pozarna), w niektorych samorzadach prowadzone sg szkolenia dla stuzb.

Warto zwr6ci¢ uwage na istnienie na szczeblu samorzadowym instytucji ustawowo
wspierajacych niepetnosprawnych (PCPR, osrodki pomocy spotecznej, PFRON), fundacje

dziatajace na rzecz niepetnosprawnych (informacje o osobach, ich ograniczeniach i potrzebach,

® Poglady zawarte w podrozdziale ,,Szczegdtowe dzialania na rzecz implementacji art. 11 KPON” zostaly
sformutowane w formie odpowiedzi na pytania przez ankietowanych uczestnikow Debaty tematycznej ,,Sytuacje
zagrozenia i pomoc humanitarna (art. 11)”, patrz przypis nr 4.
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przecig¢tny (ale nie zerowy) poziom spolecznej $wiadomosci, sie¢ rodzinna i sgsiedzka

(wsparcie pozainstytucjonalne).

Takze stuzby pomocowe, zaczgly interesowac si¢ problematykg osob niepetnosprawnych
1 chcg pozna¢ nasze Srodowisko. Prowadze szkolenia dla policji, strazy pozarnej, strazy

miejskiej z umiejetnosci postgpowania z niepetnosprawnymi intelektualnie.

Widoczne sg zmiany w znoszeniu barier budowlanych, natomiast komunikacyjne sg
niestety niedopracowane. Zmiany wida¢ juz na stacjach metra, przej$ciach dla pieszych
dostosowane dla o0so6b niepelnosprawnych. Te zmiany s3 zauwazalne, szczegdlnie z
perspektywy kilku ostatnich lat, ale gtéwnie w wigkszych aglomeracjach, natomiast wiele jest

jeszcze do zrobienia w mniejszych miastach.

Bardzo wazne dla ankietowanych byty szkolenia BHP w pracy, ktore uswiadamiajg
kwestie zabezpieczenia drogi ewakuacyjnej 1 procedur bezpieczenstwa. Niestety podczas tych

szkolen rzadko kiedy omawia si¢ kwestie postepowania z osobami niepetnosprawnymi.

Poprawie ulegla takze reakcja stuzb ratunkowych (szybkosc¢ reakcji) — przede wszystkim
medycznych na wezwanie do placoéwek edukacyjnych. Widoczna jest takze znaczna poprawa

w znajomosci jezyka migowego.

Jednak nie wszystkie instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
przylozyly swoje wysitki (lub wtasciwie zinterpretowaly zapisy konwencji) na rzecz osob
niepetnosprawnych. Ale np. Policja opublikowata broszury dla funkcjonariuszy, ktore
pozwalaja policjantom na zapoznanie si¢ z problematyka zapewnienia bezpieczenstwa osobom
niepelnosprawnym podczas interwencji kryzysowych. Ponadto wdrozono cykl szkolen. Jednak
przecigtny policjant w zasadzie nie jest przygotowany i nie zna problematyki wynikajacej z art.

11 Konwencji.

Niewielkie, odnotowane przez uczestnikow debaty sukcesy dotycza migdzy innymi
powolnego 1 czastkowego wprowadzania zmian w kwestiach np. budowlanych; poszerzone
drzwi, klatki schodowe, drogi ewakuacji, sygnalizacja dzwigkowa 1 §wietlna, oznakowanie
drog ewakuacyjnych, wprowadzenie w Systemie Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania o
Zagrozeniach - poszerzonego katalogu form i sposobdéw informowania (publikatory).
Wyposazenie (chociaz niewystarczajace i czastkowe) ekip ratowniczych w sprzet niezbedny
do ratowania osOb niepelnosprawnych. Alarmy ¢wiczebne 1 szkolenia z udzialem os6b

niepetnosprawnych.
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Czeg$¢ ankietowanych uwaza, ze w Polsce osobom niepelnosprawnym nie jest
zapewniona ochrona. Jak méwi¢ o bezpieczenstwie i ochronie 0séb z niepelnosprawnoscia
skoro wigkszos¢ budynkow jest nieprzystosowana do tej grupy osob. Jak mowi¢ o
bezpieczenstwie 0sO0b niepetnosprawnych skoro nie wypracowaliSmy drogi dziatania, gdy

nadejdzie kataklizm badZ wojna. Najstabsi niestety pozostang sami.

3. OGOLNE CELE I KIERUNKI POLITYKI ORAZ DZIALAN DOTYCZACYCH
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW W OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART.
11 KPON

Definicja sytuacji zagrozenia i kryzysowej (na potrzeby KPON) to niezwykle zlozone
zagadnienie, a jej sformutowanie nie byto podstawowym celem konwencji. Konwencja nie daje
zatem pelnej odpowiedzi na pytanie o to, czym sg sytuacje zagrozenia. Znajduje si¢ w niej lista
przyktadowa — bez definiowania elementow znajdujacych si¢ na liScie co oznacza, ze konieczna
jest analiza innych instrumentéw ONZ, ktére mogg da¢ konceptualne tlo, odnos$nie tego jakie

sg definicje ,,zagrozen” wymienionych w art. 11 KPON’.

Artykul zawiera bowiem przyktady sytuacji zagrozenia, konflikty zbrojne, klgski
zywiotowe i humanitarne, ale nie jest to lista wyczerpujaca. Nie pojawia si¢ na przyktad kwestia
terroryzmu. Nie powinno stanowi¢ to jednak glownego przedmiotu refleksji, bo jest to lista
wlaczajaca, a kwestie wymagajace pomocy humanitarnej to sformutowanie bardzo szerokie.
Cel regulatora, czyli komisji ad hoc i Zgromadzenia Ogolnego ONZ-u byt taki, aby objaé peine
spektrum potrzeb zwigzanych z sytuacjami zagrozenia i z catg pewnoscig tutaj takze myslano

o terroryzmie®,

Kto zatem jest objety zapisami art. 11?7 Wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami
znajdujace si¢ w zagrozonych obszarach. Nie ma znaczenia narodowo$¢ i obywatelstwo.
Podrdzny, ktokolwiek bezpanstwowiec, obywatel innego kraju, kto tam si¢ w danym momencie
znajduje w sytuacji zagrozenia objety jest ochrong wynikajacg z art. 11. Rdzne grupy
niepetnosprawnych moga potrzebowac innego rodzaju wsparcia, CO sprawia, ze wdrazanie art.

11 jest niezmiernie ztozonym procesem®.

T Wystgpienie eksperta, Gabora Gombosa podczas debaty tematycznej ,, Sytuacje zagrozenia i pomoc
humanitarna (art. 11)”, Warszawa, 14 pazdziernika 2016 r., patrz takze przypis nr 4.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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Efektywne s$rodki humanitarne, po jakie trzeba sigga¢ w sytuacjach zagrozenia,

wspomnianych w art. 11%0:

zapobieganie Kkatastrofom: miedzynarodowe ramy ograniczania ryzyka
koncentruja si¢ przede wszystkim na dziataniach prewencyjnych; to dziatanie
znacznie bardziej skuteczne niz jakiekolwiek dzialania pdzniejsze, kiedy
rzeczywiscie sytuacja zagrozenia zaistnieje.

przeciwdziatanie ryzyku: konieczne jest tworzenie zintegrowanej spotecznosci i
podnoszenie $wiadomos¢; obowigzki w tym zakresie majg przede wszystkim
rzady, jednak zobowigzanie do podnoszenia $wiadomo$ci maja nie tylko
instytucje panstwowe, ale i indywidualni obywatele posiadajagcy stosowng
wiedze, co dotyczy takze to o0sOb niepetnosprawnych, poniewaz 0soby
niepetnosprawne sg ekspertami odno$nie swej wtasnej niepelnosprawnosci, w
zwigzku z tym takze moga przekaza¢ wazne informacje politykom,
ustawodawcom, policjantom, stluzbom bezpieczenstwa, odnosnie tego jakie
konkretne potrzeby moga mie¢ w sytuacji zagrozenia, podnoszenie §wiadomosci,
zintegrowana spoleczno$¢, podnoszenie wiedzy na temat potrzeb o0sob
niepetnosprawnych w roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych, kleskach
zywiotowych to kwestia czg$¢ wyksztalcenia w szkotach, powinny by¢
kwestiami omawianymi regularnie w miejscach i obiektach, w ktorych
reagowania na sytuacje zagrozenia i kryzysowe moze stac si¢ konieczne;

istotne jest szkolenie personelu ratowniczego i wolontariuszy, ktorzy musza
zosta¢ przygotowani na reagowanie na potrzeby osob z niepelnosprawnosciami;
sytuacje zagrozenia Najczesciej wigzg sie z koniecznos$cig opuszczenia Miejsc
zamieszkania, opuszczenia domow, przemieszczenia na duze odlegtosci, stad w
ramach optymalizacji przygotowan na kryzysy istotne jest zatem zapewnienie
schronienia i ubran;

W sytuacjach zagrozenia czgsto moze wystapi¢ niedobor wody pitnej 1 Zywnosci,
co oznacza, ze dystrybucja zywnos$ci 1 wody pitnej jest kluczowa dla catego
dziatania ratunkowego;

bardzo wazny jest dostep do lekow, dostep do fizjoterapeuty, dostep do opieki

medycznej; konieczne jest ich odpowiednio wczesne przywidywanie, gdyz w

10 |hidem.
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powaznej sytuacji zagrozenia, takie braki moga zaburzy¢ funkcjonowanie catego

kraju;

Nie da si¢ wszystkiego przewidzie¢, dlatego wspoipraca miedzynarodowa jest tutaj
kluczowa. Bez pomocy migdzynarodowej, bez dostepu do lekdéw, wody pitnej, zywnosci,
lekarzy wolontariuszy, wiele wigcej 0sob gingtoby w sytuacjach zagrozenia. Mozna zgodzi¢
si¢ co do tego, ze dane dotyczace ofiar wskazuja, ze jest ich zbyt wiele 1 znaczne wigcej osoéb
mozna by uratowac, dotyczy to rowniez osob niepetnosprawnych, ratowano by znacznie wigcej

0sob, gdyby art. 11 byl wlasciwie wdrozony?!.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ma 5 filaréw, jedna kwestia to prawa cztowieka,
ktérych Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych z calg pewnoscig jest jednym z
elementow. Dzialania humanitarne to kolejny element, sytuacje zagrozenia sg zwigzane z
aspektami pomocy humanitarnej. Rozwoj to kolejny filar, zwigzany ze wspotpraca
mi¢dzynarodowg bezposrednio. Istnieje potrzeba budowania w sposéb, ktory bedzie bardziej
zgodny z wymogami pomocy humanitarnej, migdzynarodowym prawem humanitarnym i
miedzynarodowymi zobowigzaniami na rzecz rozwoOju — potrzeba budowania przestrzeni
publicznych, ktore beda bardziej wlaczajace dla osob niepetnosprawnych. Czwarty filar to
dziatania na rzecz pokoju. Utrzymywanie pokoju jest wazne w miejscach, gdzie wystepuja
sytuacje zagrozenia, dlatego tez jest bezposrednie powigzanie mi¢dzy dziataniami ONZ-u w

zakresie utrzymywania pokoju a dziataniami w sytuacjach zagrozenia2.

Sam rozwoj jest silnie zwigzany z migdzynarodowym prawem humanitarnym, aspektami
pomocy humanitarnej, a takze dziataniem na rzecz pokoju, gwarantowaniem pokoju.
Miedzynarodowe prawo jest powszechne, odzwierciedla wzajemne powigzania spotecznosci
mig¢dzynarodowej, jednak to wspolczesny §wiat pokazuje, ze te powigzania sg znacznie
szersze, znacznie bardziej ztozone. Kiedy eksperci uczg 0 praktyce migdzynarodowego prawa
humanitarnego powinni wskazywaé, ze dotyczy ono ludzi i skupia¢ si¢ nalezy na ludziach,
ktorych to dotyczy, bo dla ludzi nie ma znaczenia, co pochodzi z prawa humanitarnego, prawa

miedzynarodowego czy zobowigzah rozwojowych®®.

Ramy z Sendai maja jednoznacznie okre§lone wyniki. Po pierwsze jest to znaczaca
redukcja ryzyka i strat zarowno w stosunku do zycia i zdrowia 0s6b niepelnosprawnych jak i

materialnych strat. Ramy maja cele globalne i te cele s mierzalne: przede wszystkim chodzi o

11 bidem.
12 1pidem.
13 |bidem.
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zrozumienie ryzyka wystepujacego w zwigzku z katastrofami. Drugim aspektem
funkcjonowania Ram jest wzmacnianie zarzadzania tym ryzykiem. Wraz z tym mamy do
czynienia z wazng zmiang w podejsciu do tego zagadnienia (od zarzgdzania skutkami katastrof
po minimalizacj¢ ryzyka wystgpienia katastrofy): wspotczesne spoteczenstwa starajg si¢
tworzy¢ takie spotecznosci, takie miejsca, ktére moga oprze¢ si¢ katastrofom. Waznym

priorytetem jest zatem rozwoj prewencji wystepowania ryzyk,

Ramy z Sendai wymagajg dalszych dziatan. Trzeba dokonywa¢ oceny okresowej, 0Soby
z niepelnosprawnos$ciami powinny by¢ zaangazowane w ten proces oceny poprzez
reprezentujgce je organizacje, w tym organizacje mi¢dzynarodowe reprezentujgce 0soby z
niepetnosprawnosciami — choéby dlatego, ze do§wiadczenia i wiedza z innych krajow, ktore
doswiadczyly takich sytuacji kryzysowych moga by¢ bardzo przydatne dla krajow, ktore

zagrozone sg takimi sytuacjami®®.

3.1. REKOMENDACJE KOMITETU PRAW OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
(CIALA TRAKTATOWEGO POWOLANEGO W RAMACH KONWENCJI KPON)

Glownym celem Komitetu jest monitorowanie wdrazania Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych przez panstwa strony. Komitet sktada si¢ z 18 ekspertow, jednym sposrod
ktorych byt przez 2 lata Gabor Gombos'®. Wybrane rekomendacje, wydane przez komitet

obejmowaty:

1. Wiaczenie do implementacji ram Sendai (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030, pol. Ramy z Sendai dotyczace redukcji ryzyka katastrof'’)
zagadnien osob gluchych, gluchoniewidomych i 0s6b niewidomych: grupy te sa
szczegblnie podatne na zagrozenia, w sytuacjach kryzysowych w niektorych
krajach ginie najwigcej 0os6b z grup z tymi niepetlnosprawnos$ciami; konieczne

jest uwzglednienie szczegdlnych potrzeb osob ghuchych, ghuchoniewidomych,

14 1bidem.

15 Ibidem.

16 Gabor Gombos, ur. 1961, ekspert w zakresie praw 0sob z niepelnosprawnosciami, z do§wiadczeniem nabytym
jako Wspotprzewodniczacy Swiatowej Sieci Uzytkownikéw i Ocalatych w Psychiatrii, Odense, Dania, redaktor
"Fogyatékossag €s Tarsadalom" (,,Niepelnosprawnos¢ i spoteczenstwo”), pierwszego wegierskiego periodyku
dot. studiow nad niepelnosprawnos$ciami, koordynator Mental Disability Advocacy Center, Budapeszt,
Wiceprzewodniczacy Europejskiej Sieci (ex-)Uzytkownikow i Ocalatych w Psychiatrii, Berlin.

17 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, the Third United Nations World Conference,
http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa-post2015 (17 grudnia 2016 r.)
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gdyz w niektorych krajach takie potrzeby nie byly cze$cia programow redukcji
niebezpieczenstwa zwigzanego z zagrozeniami.

2. Dostosowanie telefonow alarmowych do potrzeb tych trzech grup.

3. Zwigkszenie wysitkow zmierzajacych do wiaczenia migrantéw, azylantow i
uchodzcéw z tymi niepelnosprawnosciami do grup oséb szczeg6lnie

chronionych.

Wszystkie te obszary sg SciSle powigzane. To bardzo palgce zagadnienie dzisiaj w
Europie. W krajach kontynentu przebywaja uchodzcy z niepelnosprawno$ciami, ubodzy
dlatego tez trzeba mowic¢ jednoczesnie o komponencie zwalczania ubdstwa, zawartym w
zréwnowazonych celach rozwoju. Rekomendacja jest taka, ze informacje na temat zagrozen
musza by¢ dostepne we wszystkich formatach, tak zeby kazdy mogt si¢ z nimi zapoznacé. Jezeli
taki proces nie begdzie mial miejsca, jezeli spoteczenstwo nie begdzie si¢ moglto z takimi
informacjami zapozna¢, to program nie bedzie skuteczny, nie bedzie wlaczal oséb z

niepetnosprawnosciami.

3.2. PRAWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W SYTUACJACH ZAGROZENIA
ORAZ KRYZYSOW HUMANITARNYCH

Artykut 11 KPON wzmacnia i okresla obowiazki panstw cztonkowskich na mocy
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa osob
niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym konfliktéw zbrojnych, kryzysow

humanitarnych 1 klgsk zywiotowych, zgodnie z podejSciem przyjetym przez KPON.

Artykut 11 KPON wzywa do odczytywania migdzynarodowego prawa humanitarnego za
posrednictwem opartego na prawach cztowieka podejscia do niepetnosprawnosci. To musi
prowadzi¢ do istotnych zmian w polityce 1 praktyce. Z drugiej strony wazne jest, aby pamigtac,
ze migdzynarodowe prawo humanitarne, zostalo skodyfikowane w ramach dominujacego
wczesnie] rozumienia  niepelnosprawnosci, = zwlaszcza  medycznego = modelu
niepetnosprawnosci, ktora skupia si¢ wytacznie na problemach medycznych i odzwierciedla

paternalistyczne podejscie do 0séb niepelnosprawnych?®,

18 Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on Article 11 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”,
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/Articlel1/HRW.doc (20 grudnia 2016 r.)
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Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych stanowi 0 zmianie paradygmatu w
podej$ciu do traktowania osob niepetnosprawnych. Z jej podpisaniem przyj¢te zostato
podejscie oparte na prawach cztowieka 0sob z niepetnosprawnosciami z naciskiem na usuwanie
barier w integracji i uczestnictwa osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie oraz korzystania

z ich praw na réwni z innymi osobami®.,

Artykut 11 Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych wzmacnia oraz okresla
obowigzki panstw cztonkowskich na mocy migdzynarodowego prawa humanitarnego, aby
zapewni¢ ochrong i bezpieczenstwo osob niepelnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym
podczas zbrojnych konfliktow, kryzysow humanitarnych i katastrof naturalnych, zgodnie z
podejsciem przyjetym przez Konwencje. Warto zauwazy¢, ze w trakcie negocjacji dotyczacych
Konwencji, potrzeba przyjgecia opartego na prawach czlowieka podejscia do
niepelnosprawnos$ci w ochronie humanitarnej 0s6b niepetnosprawnych doprowadzita do
odrzucania odwotywania si¢ do o0sob niepetnosprawnych jako "wrazliwych" lub grupy

"zaniedbanej" w zwiazku z sytuacjami kryzysowymi.

Konwencje Genewskie uzywaja takich termindw jak "ranni" i "chorzy", ktore, jezeli sg
stosowane bez dalszej kwalifikacji w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych, sg sprzeczne z

normami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z artykulem 11. Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do przyjecia
lub zreformowania krajowych planow reagowania kryzysowego i protokotéw aby zapewnic¢
ich efektywno$¢ z punktu widzenia os0b niepelnosprawnych, a takze zapewni¢, ze 0sSoby
niepelnosprawne beda braty udziat w ich projektowaniu i implementacji. Te reformy powinny
uwzglednia¢ potrzeby oso6b niepelnosprawnych w planach ewakuacyjnychi zapewnié
niezbedne $rodki budzetowe. Co wazne, panstwa sg zobowigzane do wiaczenia w ich polityKi
i we wszystkie kanaty pomocy humanitarnej dotyczace niepetnosprawnosci, kwestii migracji i

uchodzcow?.

19 Thematic study on the rights of persons with disabilities under article 11 (relating to situations of risk and
humanitarian emergencies) of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Article11.aspx (17 grudnia 2016 r.)

20 |bidem.

24 E. i

EEE DZP [IEOON]

wigece) niz prawo

APS


http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Article11.aspx

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska | """«

Europejski Fundusz Spoteczny * *

Za priorytet uznawac nalezy bezpieczenstwo wszystkich dzieci niepelnosprawnych w
konfliktach i obszarach dotknigtych kryzysami. Szczegdlna opieka powinna zosta¢ zapewniona

zwlaszcza dla tych, ktorzy przebywaja w osrodkach statego pobytu?l,

Prowadzona powinna by¢ systematyczna rejestracja wewnetrznie przesiedlonych osob z
niepetnosprawnosciami, a ich sytuacja w obozach dla uchodzcéw powinna by¢ monitorowana,
przy czym celem zapewnienie odpowiedniego standardu zycia. Zatrzymanie administracyjne
0sOb niepelnosprawnych w kontek$cie migracji i ubiegania si¢ o azyl jest niezgodne z
Konwencja, jezeli jest stosowane bez $wiadczenia odpowiedniego wsparcia i racjonalnych

usprawnien??.

Wszystkie informacje kryzysowe powinny by¢ udostepniane w formatach dostgpnych
dla 0s6b z r6znymi rodzajami zaburzen, w tym dla osob niestyszacych jezykiem migowym, a

takze w roznych jezykach uzywanych na terytorium panstwa?®,

Organizowane powinny by¢ szkolenia podnoszace swiadomos¢ niepelnosprawnosci dla
calego personelu obrony cywilnej, ratownictwa i pogotowia personelu i dla wszystkich
potencjalnych podmiotow zaangazowanych w kryzysoOw humanitarnych. Zapewnienie
integracji osob z niepelnosprawno$ciami w wyniku implementacji konwencji prowadzi do
prawdziwej redukcji ryzyka Katastrofy takze =z punktu widzenia o0s6b z
niepelnosprawnosciami. Ramy dla redukcji ryzyka katastrof przyjete na Konferencji w

Sendai zawieraly wazne zapisy w tym kierunku.

Zasadnicze znaczenie ma formutowanie polityk integracyjnych dotyczacych sytuacji
awaryjnych, w tym poprzez zapewnienie racjonalnych usprawnien. Panstwa musza zapewnic¢
konsultacje i aktywne zaangazowanie organizacji osob niepetnosprawnych w opracowywaniu,
wdrazaniu 1 monitorowaniu przepisOw zwigzanych Sytuacjami kryzysowymi). Moze to
wymaga¢ be warunkowego finansowania ze S$rodkéw publicznych dla zapewnienia
niezaleznego, pelnego i skutecznego uczestnictwa w instytucjach spoteczenstwa

obywatelskiego.

21 Thematic study on the rights of persons with disabilities under article 11, op.cit., (17 grudnia 2016 r.)

22 |bidem.

23 Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, op. cit. (17 grudnia
2016r.)
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Rozwazajac zagadnienia ogolnych celow i kierunkéw polityki oraz dziatan dotyczacych
rozwigzywania problemoéw w obszarze, szczegdlng uwage warto poswiecic trzem kwestiom, w

szczegoOlnosci:

e polaczeniu wyzwan i specyficznych potrzeb osob niepelnosprawnych w
sytuacjach zagrozenia i kryzysy humanitarne;

e wyzwania wobec 0sOb niepelnosprawnych w dostgpie do ustug medycznych i
podstawowe potrzeby w sytuacjach zagrozenia i kryzysy humanitarne;

e dyskryminacja, ktorg osoby niepetnosprawne napotykajg w sytuacjach zagrozenia

i kryzysy humanitarne 24,

Nalezy przy tym bra¢ pod uwage immanentng wspotzaleznos¢ artykutu 11 w sytuacji
zagrozenia 1 kryzyséw humanitarnych i innych przepisow KPON, stwierdzajgc potrzebe

catosciowej interpretacji Konwenciji.

3.3. POLACZENIE WYZWAN | UNIKALNYCH POTRZEB?®

Podczas kryzysow humanitarnych oraz sytuacji ryzyka powstaje wiele wyzwan dla
wszystkich oso6b poszkodowanych. Wyzwania te sg szczegdlnie odczuwalne przez osoby
niepelnosprawne, ktérych podatno$¢ na zagrozenia jest zwigkszona z wielu powodow.
Wyzwania generowane przez wojny, klgski zywiolowe i inne sytuacje zagrozenia sg

spotegowane dla 0sob niepetnosprawnych poprzez fizyczne, komunikacyjne i inne bariery.

W sytuacjach zagrozenia, rodziny osob niepetnosprawnych musza podjac¢ trudng decyzje,
czesto majac przed sobg wybor: albo uciekaé i ratowaé siebie, lub podja¢ ryzyko poniesienia
obrazen w wyniku pozostania z osobg z niepelnosprawnosciag. W wyniku tego, osoby

niepetnosprawne ponoszg ryzyko bycia pozostawionymi w sytuacji kryzysowej.

Ryzyko dla o0sob niepetnosprawnych w sytuacjach awaryjnych jest dodatkowo
zwigkszone przez bariery w otrzymywaniu informacji lub braku swiadomosci zagrozen, ktore
napotykajg. Sytuacja osob z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychospoteczng jest
szczegoOlnie ignorowana, poniewaz nawet Krajowe organizacje zajmujace si¢ prawami osob z
niepetnosprawnosciami koncentruja si¢ niemal wytgcznie na osobach z niepelnosprawnosciami

fizycznymi.

24 Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights..., op.cit. (17 grudnia
2016r.)
2 |bidem.
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Wreszcie, bariery finansowe stanowig szczegélne wyzwania dla integracji osob
niepetnosprawnych w dziataniach humanitarnych. Na przyktad, przy ograniczonej dostepnej
pomocy, agencje pomocowe czg¢sto nie sg w stanie sprosta¢ specyficznym potrzebom oséb
niepetnosprawnych. Wymagatoby to systematycznego zbieranie danych na temat oséb z
niepelnosprawnoscia, aby ich potrzeby zostaly w pelni uwzglednione w programowaniu
agencji. Dane, ktore sg gromadzone na temat osOb niepetnosprawnych, czasami nie
uwzgledniajg istotnych czynnikdéw, CO ogranicza skuteczno$¢ programéw edukacji i ushug

medycznych i humanitarnych.

Przyktadem pozostawienia osob niepelnosprawnych poza marginesem programow
pomocowych w odpowiedzi na kryzysy humanitarne, jest brak dostgpu dzieci
niepelnosprawnych do edukacji. Na calym $wiecie, szacuje si¢, ze ponad 28,5 milionéow dzieci
podstawowej w wieku szkolnym nie chodzi do szkoty w krajach dotknietych konfliktami?®. Ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych dotyczacych kryzyséow humanitarnych, trudno jest
ustali¢ doktadnie, ile dzieci niepetnosprawnych pozostaje poza szkota. Dzieci niepetnosprawne
fizycznie czgsto nie moga uczeszczaé do szkoty ze wzgledu na brak odpowiednich miejsc do
siedzenia (dostosowanych do ich potrzeb) lub z powodu obaw rodzicielskich, ze zostang one

pozostawione pomocy w przypadku kryzysu.

W nastepstwie kryzysow, osoby niepetnosprawne napotykaja znaczne bariery w dostepie
do ustug medycznych i mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb. Czasami wynika to z
wyzwan W zakresie fizycznego dotarcia do zasobow, zniszczen w infrastrukturze szpitalnej i

innych elementow infrastruktury.

Miedzynarodowe organizacje humanitarne sg wyjatkowo usytuowane w kontekscie
ulatwiania i wdrazania dziatan humanitarnych wilacznie z dzialaniem na rzecz o0sob z
niepetnosprawnosciami. Jako takie, migdzynarodowi darczyncy i organizacje humanitarne
powinny zapewnié, ze ich wlasne strategie i polityki pomocy zostang dostosowane do zasad
niedyskryminacji i rownosci, integracji W ich dziatania zapiséw Konwencji o prawach osob

niepelnosprawnych oraz innych traktatow.

W tym wzgledzie, donatorzy powinni upewnic sig¢, Ze pienigdze, ktore sa przekazywane,
sg przekazywane w sposob, ktory zapewnia, ze sa one dostepne dla 0osob niepelnosprawnych
oraz wykorzystywane dla pokonywania barier uczestnictwa os6b niepelnosprawnych w ich

spolecznosci.

% |pidem.
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Udziat ofiarodawcy jest niezbgdny W celu zapewnienia, ze wysitki humanitarne, w ktore
inwestuja, uwzgledniajg potrzeby o0sob z niepelnosprawnosciami i sg zgodne z artykutem 11

Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.

Art. 11 Konwencji stanowi konkretyzacje prawa do zycia i bezpieczenstwa. Na jego
podstawie ,,Panstwa Strony podejma, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajagcymi z
prawa mig¢dzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz
miedzynarodowego prawa praw cztowieka, wszelkie niezbgdne srodki w celu zapewnienia
ochrony 1 bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie
konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku klgsk
zywiotowych”.

Wszystkie prawa osob niepelnosprawnych powinny by¢ uwzgledniane takze w
sytuacjach wyjatkowych, w ktorych zagrozone jest zycie lub zdrowie wigkszej grupy osob.
Konflikt zbrojny, stan wymagajacy pomocy humanitarnej czy sytuacja kleski zywiotowej nie
moze by¢ powodem uzasadniajacym odmienne, gorsze traktowanie 0osob niepetnosprawnych.
Gwarancje bezpieczenstwa i ochrony powinny dotyczy¢ ich w takim samym stopniu co
pozostatych obywateli. Stan nadzwyczajny to sytuacja wyjatkowego zagrozenia dla kraju lub
regionalnej wspolnoty, podczas ktdérej nastepuje systemowa zmiana porzadku prawnego.
Czasowe zwigkszenie uprawnien panstwa i ograniczenie swobdd obywatelskich stuzy¢ ma
sprawniejszemu zapobiezeniu lub zwalczeniu negatywnych zjawisk takich jak intensywne
zamieszki spoteczne, powodzie, trzgsienia ziemi czy susza. Konstytucja RP w art. 228
przewiduje trzy rézne stany nadzwyczajne wyodrebnione w oparciu o kryterium zagrozenia, tj.
stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Stan wojenny wprowadza si¢ w razie
zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Polski lub gdy z umowy
migdzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. W razie
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego stosowany jest stan wyjatkowy. Stan klgski zywiolowej wprowadzany jest w razie
katastrof naturalnych lub awarii technicznych. Wszelkie dziatania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.

Na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci 1
praw czlowieka 1 obywatela podlegaja wszystkie osoby zamieszkale lub przebywajace tam
chociazby czasowo. Oznacza to mozliwos¢ wprowadzenia ograniczenia w zakresie m.in.

dostepu do towaréow konsumpcyjnych, dziatalnosci edukacyjnej, transportu drogowego,
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kolejowego i lotniczego oraz w ruchu jednostek ptywajacych, funkcjonowania systemow
facznosci oraz dzialalno$ci telekomunikacyjnej i pocztowej czy tez dostepu do informacji
publicznej. Pamigta¢ jednak nalezy, ze celem tych dzialan jest zapewnienie ochrony i
bezpieczenstwa obywateli. Panstwo, podejmujac dziatania zwigzane z pomoca, takie jak np.
ewakuacja, zaopatrzenie w zywnos$¢, udzielanie pomocy medycznej, powinno uwzglednié
takze potrzeby o0s6b niepetnosprawnych. Wsparcie powinno dotyczy¢é wszystkich, a w
przypadku o0so6b niepelnosprawnych standardowe formy pomocy moga okazaé si¢
niewystarczajace .

Jak wskazano wczesniej, tres¢ niniejszego artykulu jest Scisle zwigzana z problematyka
poruszang w art. 10 i 14, jednakze brak jednoznacznych wskazowek, jakie $rodki sg
podejmowane w celu zapewnienia szczegblnej (w rozumieniu wyspecjalizowane;j,
opowiadajacej na potrzeby) ochrony osob niepelnosprawnych w sytuacji zagrozen katastrof.

Luke te czesciowo wypehia stanowisko Komitetu KPON wyrazone w O$wiadczeniu
zgloszonym na 14-ej Sesji Komitetu w dn. 17 sierpnia do 4wrzesnia 2015 w Genewie , w
ktérym porusza si¢ problemy zachodzace w zwiazku z przypadkami klesk zywiotowych, takich

jak trzesienie ziemi, powodzie oraz wojny.

4. PRAWNE UWARUNKOWANIA REALIZACJI PRAW I WOLNOSCI W
OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART. 11 KPON PRZEZ OSOBY Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W POLSCE

Prawo stanowi fundament funkcjonowania wspotczesnych spoleczenstw. Jest ono
gwarancja rownego traktowania wszystkich obywateli, niezaleznie od ich statusu materialnego,
spotecznego, lub tez potencjalnej niepelnosprawnosci. Stad ewentualne bariery, na jakie
napotykaja osoby niepelnosprawne musza napotyka¢ na zdecydowane przeciwdziatanie
zwlaszcza na poziomie prawnym. Bez niego niemozliwe w dlugiej perspektywie jest
ksztattowanie pozadanego uzusu spolecznego, na mocy ktorego uwzglednianie potrzeb oséb

niepetnosprawnych staje si¢ norma, a nie wyjatkiem.

Wazny glos w ocenie polskiego prawa w kontekscie praw 0sob z niepetnosprawnos$ciami
stanowig odpowiedzi respondentow udzielone w toku wypelniania Kkwestionariuszy
eksperckich przez uczestnikow wspominanej wezesniej debaty tematycznej dot. art. 1127, Jak

wynika z analizy udzielonych odpowiedzi, ankietowani w wigkszosci zauwazyli, ze grupa 0sob

27 Patrz przypis nr 4.
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z niepelnosprawnoscia jest czgsto pomijana w kontekscie ksztaltowania przepisow prawnych
w obszarze obowigzywania art. 11 KPON. Wiele zostato powiedziane, szczegdlnie w kwestii
edukacji i integracji, ale niestety pewne tematy zostaly przemilczane.

Przepisy polskiego prawa nie sg wystarczajgco dobrze dopasowane. Wolno$¢ sumienia 1
wyznania zagwarantowana w Konstytucji oprocz swych szczytnych aspektéw daje furtke
nieuczciwym liderom grup do wykorzystywania osob niesprawnych intelektualnie. Art. 11
mowi wprawdzie o bezpieczenstwie osob niepelnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, ale nie
wiadomo czy dotyczy to zagrozenia zwigzanego z manipulacjg drugim cztowiekiem. Jest to
bardzo istotne zagrozenie dla jednostki. Niepelnosprawni intelektualnie nie potrafig si¢ przed
tym broni¢.

Przyktadem na niedostosowanie prawa moze by¢ takze plan ewakuacji, ktory powinien
odgoérnie uwzglednia¢ metody ewakuacji osob niepetnosprawnych. Takze w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej brakuje
szczegdtowych wymogoéw odnosnie ewakuacji osob niepetnosprawnych.

Analizujac przepisy, mozna zauwazy¢, ze w wielu przypadkach istnieja, ale nie sg
stosowane i tak np. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw zawiera bardzo szczegétowe zapisy dot. wymogow budowlanych,
niezbednych w odniesieniu do osob niepelnosprawnych, ale to tylko teoria. Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowania okreslajg wymagania w zakresie dlugosci i
szerokos$ci drog ewakuacyjnych, ich przebiegu 1 oznakowaniu, miejscach zbiorki po ewakuacji,
a takze obowigzkowych ¢wiczeniach (tzw. ewakuacjach probnych). Brak jednak
szczegbtowych wymagan odnosnie do ewakuacji z budynku, w ktérym prace wykonuje kilka
0sob niepetnosprawnych.

Kluczowe jest prawo budowlane, ktore zapewnitoby, ze nowe budynki bgdg miaty
dostosowane ciggi komunikacyjne awaryjne dla potrzeb 0so6b z niepetnosprawnosciami, a tym
samym systemy powiadamiania i ewakuacyjne. Niestety zapisy prawne wynikajace z
ratyfikacji konwencji ujete sa w sposob ogélny, bez ich realnego przelozenia na akty
wykonawcze nizszego rzedu.

Nalezatoby uregulowaé prawnie zakres obowigzkoéw stuzb ratowniczych w zakresie
udzielania pomocy osobom z niepelnosprawnos$ciami. W zakresie prewencji nalezatoby
wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenia oraz ¢wiczenia, np. ewakuacyjne z uwzglgdnieniem

specyficznych potrzeb réznych 0s6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. Ponadto obiekty
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budowlane nie powinny by¢ dopuszczane do uzytku bez spelniania $cistych wytycznych z
zakresu bezpieczenstwa. Ich projektowanie powinno by¢ obowigzkowo konsultowane z
przedstawicielami wszystkich rodzajow niepetnosprawnosci

Cze$¢ ankietowanych? ocenilo takze, ze problemem nie sa obowiazujace przepisy, tylko
sposob ich egzekwowania. Brakuje zapiséw, ktore wymagatyby jednolitego dostosowania
procedur reagowania w przypadku wystgpienia okreslonych sytuacji kryzysowych (ewakuacja)
w np. duzych centrach handlowych.

Jedna z oséb ankietowanych uwaza jednak, ze przepisy sa dobre, ale do niedawna
martwe. Nikt si¢ nimi nie przejmowat. Od 2014 jednak to si¢ zmienito i stuzby pomocowe chca
dostosowac swoja wiedze i umiejgtnosci do potrzeb srodowiska.

Analizujac opini¢ 0sOb oceniajagcych pozytywnie wdrozenie przepisow glownym
argumentem jest egzekwowanie tych przepisoOw. Sa uregulowania dotyczace dostosowywania
infrastruktury, nie mniej jednak na dzien dzisiejszy to bardziej pokaz infrastrukturalnej mody
niz dostosowywanie. Trzeba zwrdci¢ uwage na sprawy dotykajace bardziej codziennosci os6b
niepelnosprawnych 1 odpowiednio wczesnie o nie zadbaé. W przeciwienstwie nie mozemy
oczekiwaé, ze w sytuacji zagrozenia zycia nagle znajda si¢ dostosowywania niezbedne do
uratowania kilku niepetnosprawnych zy¢

Ankietowani widzg konieczno$¢ i pilng potrzebe opracowania jednego spdjnego
dokumentu, ktory zawieralby wszystkie kwestie dot. bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych
w przypadku: konfliktu zbrojnego, klgsk zywiotowych, sytuacji i zdarzen nadzwyczajnych oraz
wymagajacych udzielenia pomocy humanitarnej. Innym rozwigzaniem byloby uzupetnienie o
konkretne zapisy obowigzujgcych Ustaw, m.in. Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym; o stanie
klgski zywiolowej; o stanie wyjatkowym; o stanie wojennym; o samorzadzie gminnym; o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektoéw budowlanych i terenéw. Do tego katalogu wiaczytam réwniez Ustawe Prawo
Atomowe 1 Prawo Budowlane. Szczeg6lnie nalezatoby uzupetni¢ i rozszerzy¢ o kwestie dot.
0sOb niepelnosprawnych — Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Wymienilabym tutaj
zarOwno potrzebe opracowania i zamieszczenia w tym dokumencie — katalogu sygnatow
ostrzegawczych 1 alarmowania, zasad ewakuacji, wymogéw dot. struktury drog

ewakuacyjnych, szlakéw komunikacyjnych 1 catej infrastruktury, konieczno$ci wyposazenia

28 Patrz przypis nr 4.
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obiektow 1 ekip ratowniczych w odpowiedni do ratowania osob niepetnosprawnych sprzet
ratowniczy.

Kolejna kwestia to system szkolenia, ktorym objeci powinni by¢ tak ratownicy (rdzne
podmioty) jak i osoby niepelnosprawne. Wszelkiego rodzaju Poradniki, Wytyczne wydawane
przez gminy, samorzady, wilascicieli obiektéw o postepowaniu w przypadku wystapienia
réoznego rodzaju zagrozen i katastrof nie zawieraja zadnych zapisow dotyczacych osob
niepetnosprawnych, poza lakonicznym stwierdzeniem o koniecznosci opieki nad dzieémi,
osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Aby poprawi¢ ten stan nalezy wskazac:

— Podmioty i zakres ich pomocy dla tych osdb, z uwzglgdnieniem specyfiki
poszczego6lnych niepelnosprawnosci.

— Woyposazenie jednostek ratowniczych, medycznych i pozostalych w sprzet i ludzi
umozliwiajacy skuteczng pomoc i kontakt z ta grupa potrzebujacych pomocy w kazde;j
fazie dziatan (nie tylko podczas ratowniczych i interwencyjnych).

— Zobowiaza¢ odpowiednie podmioty do zapewnienie os$rodkéw, miejsc pobytu
zaspokajajacych potrzeby niepetnosprawnych do momentu ustabilizowania sytuacji

— Wyznaczy¢ koordynatorow przygotowanych merytorycznie do dzialania w tym
zakresie.

— Zobowiaza¢ do opracowania i aktualizowania plandw dzialania w tym zakresie.

Tylko jedna sposrod osob ankietowanych podkreslita, ze przepisy prawa sg optymalnie

dostosowane do wymogow wdrazania art.11.

4.1. IDENTYFIKACJA I CHARAKTERYSTYKA  PRAWNYCH BARIER
DYSKRYMINUJACYCH OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W DANYM
OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART. 11 KPON?°

4.1.1. Bariery komunikacyjne w kontaktach z ratownikiem

Osoby z dysfunkcjami narzadu mowy, stluchu i wzroku w sytuacji zagrozenia moga nie

by¢ w stanie wykry¢ obecno$ci ratownika lub zasygnalizowa¢ swego potozenia (np. obecnos¢

29 Niniejszy podrozdziat stanowi wyciag z badan nad barierami prawnymi dyskryminujgcymi osoby z
niepelnosprawnos$ciami, przeprowadzonych w ramach tworzenia Opracowania regulacyjnego w obszarze
Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawo
do ochrony i bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia (art. 11 Konwencji), pod red. prof. Marcin Matczak, dr
Tomasz Zalasinski, dr Marcin Romanowicz, Pawel Kazmierczyk, Warszawa, 2016 r.
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ratownikéw podczas przeszukiwania gruzowisk sygnalizowana jest przede wszystkim przez
sygnaly dzwigkowe, nawotywanie) lub zakomunikowa¢ mu swych potrzeb np. poinformowaé
o niewidocznych na pierwszy rzut oka odniesionych obrazeniach, zaginionej osobie bliskie;.
Okoliczno$¢ ta w powazny sposob ogranicza bezpieczenstwo 0sob niepelnosprawnych w

sytuacjach zagrozenia.

Zgodnie z art. 10 i 13 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, kolejno
ratownikiem medycznym i ratownikiem moze by¢ osoba spetniajgca okreslone wymagania,
przede wszystkim posiadajagca odpowiednie wyksztatcenie i kompetencje. Osoba bedaca
ratownikiem medycznym musi wykazywaé znajomos$¢ jezyka polskiego w stopniu
wystarczajacym do wykonywania tego zawodu. Ustawodawca wyraznie dostrzega wiec wage

komunikacji ratownika z poszkodowanym.

System Panstwowego Ratownictwa Medycznego oparty jest na zespolach ratownictwa
medycznego, ktore dzielg si¢ na zespoty specjalistyczne, w sktad ktorych wchodza co najmnie;j
trzy osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz
systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny oraz zespoty podstawowe, w sktad
ktoérych wehodzg co najmniej dwie osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynno$ci
ratunkowych, w tym pielegniarka systemu lub ratownik medyczny. Zgodnie z art. 36 ustawy o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zesp6t ratownictwa medycznego jest wyposazony w
specjalistyczny §rodek transportu sanitarnego, speiniajacy cechy techniczne i1 jakos$ciowe
okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, a w sktad
zespotow wchodzi kierowca, w przypadku gdy zaden z czlonkéw zespoldéw ratownictwa
medycznego nie ma odpowiednich uprawnien do prowadzenia pojazdu. Brak wiec prawnego
obowiazku obecnosci w zespole osoby, ktdra bedzie w stanie np. nawiaza¢ kontakt w polskim
jezyku migowym.

Podobne regulacje nie sg tez zawarte w ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w
gorach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich, ustawie o bezpieczenstwie 0sOb
przebywajacych na obszarach wodnych czy tez ustawie o Policji 1 ustawie o Panstwowej strazy

pozarne;j.

W rezultacie osoba niepelnosprawna, ktéra w wyniku zagrozenia moze utraci¢ sprzet
wspomagajacy komunikacje (np. syntezator mowy, aparat stuchowy), nie ma gwarancji, ze
bedzie w stanie nawigza¢ skuteczny dialog z ratownikiem i w zwigzku z tym otrzymac

niezbedne w danej sytuacji wsparcie.
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4.1.2. Niedostepne systemy ratunkowe i alarmowe

Prawo zawiera szereg regulacji dotyczacych standardow bezpieczenstwa. Wskazujg one
na wymog nie tylko dysponowania odpowiednim sprzgtem ratunkowym (np. kamizelki
ratunkowe na statku), ale takze przedstawienia informacji na temat tego, jak tego sprzetu nalezy
uzywac.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie zasadniczych wymagan dla srodkow
ochrony indywidualnej wskazuje w § 9, ze producent lub jego upowazniony przedstawiciel,
wprowadzajac $rodki ochrony indywidualnej do obrotu, powinien dostarczy¢ instrukcje ich
uzytkowania, ktéra powinna by¢ opracowana doktadnie i zrozumiale w jezyku polskim oraz w
jezykach urzgdowych panstw przeznaczenia $rodkéw ochrony indywidualnej. Brak zatem
wymogu, by instrukcja byla dostepna dla 0sob niepelnosprawnych, przede wszystkim
niewidomych i majacych dysfunkcje wzroku oraz os6b niepelnosprawnych intelektualnie, ktore
zle zrozumie¢ zbyt skomplikowane zapisy. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych niepelnosprawny
W sytuacji zagrozenia posiada okre$lone narzedzie, ale nie potrafi si¢ nim samodzielnie

postuzy¢ (np. uruchomi¢ gasnice).

Podobne bariery zwigzane sa z brakiem uniwersalnego projektowania systemow
alarmowych, ktore majg informowac o wystepujacym zagrozeniu. Zazwyczaj opieraja si¢ one
wylacznie na sygnatach odbieranych przez jeden zmysl, przewaznie gtosne komunikaty lub
sygnaty dzwigkowe (tzw. syreny). Sprawia to, Ze tego typu alarmy nie docierajag do oséb

ghuchych.

Ustawa 0 systemie powiadamiania ratunkowego okresla m.in. zadania i zasady dziatania
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego. Przepis art. 3 przywotanego aktu powotuje
system powiadamiania ratunkowego, ktory sktada si¢ z centrow powiadamiania ratunkowego
tworzacych jednolity system do obslugi zgloszen alarmowych kierowanych do numerdéw
alarmowych 112, 997, 998 1 999, umozliwiajacy przekazanie zgloszenia alarmowego w celu
zaangazowania wlasciwych zasobow ratowniczych. Zgloszenie kierowane do systemu moze
nastapi¢ poprzez potaczenie telefoniczne (do numerdéw alarmowych 112, 997, 998 1 999) lub

wystanie krotkiej wiadomosci tekstowej (sms) do numeru alarmowego 112.

Forma umozliwiajgca nawigzanie kontaktu z systemem osobom niemym ograniczona
zostala wyltgcznie do numeru 112, ktéry shuzy uniwersalnie do powiadamiania w sytuacjach

zagrozenia zdrowia, zycia lub mienia. Osoba niema nie moze wiec w inny sposob bezposrednio
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polaczy¢ si¢ z pozadang stuzba (np. strazg pozarng), co w zbedny sposéb wydiuza czas reakcji

na zagrozenie.

4.1.3. Brak punktow wsparcia dla osob niepelnosprawnych intelektualnie

Osoby niepetnosprawne intelektualnie, w tym przede wszystkim niepetnosprawne dzieci
i kobiety, sa w sposob szczegdlny narazone na zagrozenie wynikajace z zachowan innych ludzi,
w tym osob z bliskiego otoczenia. Z uwagi na ich dysfunkcje, zglaszane przez nie uwagi i
obawy s3 czesto traktowane mniej powaznie czy wrecz lekcewazone. W zwigzku z tym osoby
niepelnosprawne intelektualnie w praktyce maja mniejsza mozliwos¢ szukania ochrony przed

zagrozeniem, w tym przed zagrozeniem ze strony innych cztonkdéw spoteczenstwa.

Ustawa o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie okre$la m.in. zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych ta
forma przemocy. W jej rozumieniu przemoc w rodzinie oznacza jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste, w
szczegolno$ci narazajgce na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnosc,
nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych

przemocs.

Przemoc rozumiana jako powtarzajace si¢ umyslne dzialanie narazajace na
niebezpieczenstwo utraty zycia moze by¢ rozumiana jako sytuacja zagrozenia. Dlatego tez
ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy oceniac nie tylko pod katem zgodnosci
z art. 16 KPON, wyrazajagcym prawo do wolnosci od wykorzystywania, przemocy i naduzyc¢.
Ma to istotne znaczenie, bowiem zgodnie z art. 16 Konwencji, panstwa maja obowigzek
podjecia wszelkich odpowiednich $rodkéw ustawodawczych, administracyjnych, spotecznych,
w dziedzinie edukacji i innych w celu ochrony 0séb niepelnosprawnych, zaréwno w domu, jak
1 poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym
zwigzanymi z plcig. Tymczasem art. 11 KPON wyraznie stanowi o obowigzku podjgcia
wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa o0sob

niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia.
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4.1.4. Ewakuacja osob niepelnosprawnych

7 danych udostepnionych przez UNISDR (United Nations International Strategy for
Disaster Reduction) wynika, ze w skali $wiata 71% 0sob niepetnosprawnych nie korzysta z
zadnego dostosowanego do ich potrzeb planu przygotowania na wypadek ewentualnych
katastrof*°.

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujacym standardy projektowania pod
katem procedur ewakuacyjnych jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych

1 terenow.

Zgodnie z § 15 przywotanego aktu, z kazdego miejsca w obiekcie, przeznaczonego do
przebywania ludzi, zapewnia si¢ odpowiednie warunki ewakuacji, umozliwiajace szybkie 1
bezpieczne opuszczanie strefy zagrozonej lub objetej pozarem, dostosowane do liczby i stanu
sprawnosci osob przebywajacych w obiekcie oraz jego funkcji, konstrukcji i wymiarow, a takze
zastosowanie technicznych $rodkow zabezpieczenia przeciwpozarowego, polegajacych na
m.in. zapewnieniu dostatecznej liczby, wysokosci i szerokosci wyj$¢ ewakuacyjnych,
zachowaniu dopuszczalnej dtugos$ci, wysokosci i szerokosci przejs$¢ oraz dojs¢ ewakuacyjnych
czy zapewnieniu mozliwosci rozglaszania sygnaldow ostrzegawczych 1 komunikatow
glosowych przez dzwigkowy system ostrzegawczy w budynkach, dla ktorych jest on

wymagany.

Warunki ewakuacji, bedace niezbednym S$rodkiem zapewnienia ochrony 1
bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia, s3 dostosowane m.in. do liczby i stanu sprawnos$ci 0sob
przebywajacych w obiekcie, nie za§ uniwersalnie projektowane. Oznacza to, Ze osoby
niepetnosprawne, a przede wszystkim niepetnosprawne ruchowo, jezeli znajduja si¢ w nowej
przestrzeni, ktoéra nie byla dostosowywana pod katem ich sprawnosci, moga napotkac

trudno$ci.

Ponadto, takze system ostrzegawczy regulowany rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenéw przewiduje wylacznie emisj¢ sygnatow ostrzegawczych i

komunikatéw gltosowych.

%0 R. Grocki, Osoby niepetnosprawne w sytuacji zagrozenia, Warszawa 2014, str. 11.
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4.1.5. Bariery zwiazane z kl¢skami zywiolowymi

Nieuzasadnione ograniczenie obowigzkéw osob niepelnosprawnych w sytuacjach klesk

zywiolowych

Konwencja opiera si¢ na zasadzie rownos$ci 0sob niepelnosprawnych z innymi cztonkami
spoteczenstwa. Oznacza to, ze osoby niepelnosprawne powinny mie¢ rowne zardwno prawa,
jak 1 obowigzki. Zwolnienie tej grupy obywateli z okreslonego obowigzku, o ile nie jest
rzeczywiscie niezbedne w zwiagzku z prawami osob niepelnosprawnych, nalezy uznaé za
nieuzasadnione roéznicowanie wynikajace z mys$lenia opartego na charytatywnym modelu
niepetnosprawnosci. Tymczasem preambuta KPON wyraznie wskazuje, ze niepelnosprawnosé
jest pojeciem ewoluujacym 1 ze niepelnosprawnos$¢ wynika z interakcji miedzy osobami z
dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i sSrodowiskowymi, ktore utrudniaja
tym osobom pelny i skuteczny udziat w zyciu spoleczenstwa, na zasadzie réwnos$ci z innymi
osobami. Takze zasady og6lne wyrazone w art. 3 KPON to m.in. niedyskryminacja oraz peiny
1 skuteczny udzial i1 wlaczenie w spoleczenstwo. Paternalistyczne zwolnienie o0s6b
niepelnosprawnych z powszechnego obowiazku, a zwlaszcza z obowigzku, ktérego spetnienie
odbierane jest powszechnie za wypelienie obywatelskiego obowiazku, stanowi rozwigzanie

sprzeczne z Konwencja.

Przyktad tego typu zwolnienia wystgpuje w ustawie o stanie klgski zywiolowe;j. Przepis
art. 20 stanowi, ze co do zasady ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela w stanie
kleski zywiotowej stosuje si¢ do 0séb fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych
na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan kleski zywiotowej, oraz odpowiednio do oso6b
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowo$ci prawnej, majacych
siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan kleski
zywiolowe;.

Przepis art. 21 ust.2 przywotanej ustawy konkretyzuje, ze ograniczenia te w stosunku do
0sOb zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktorego zostat wydany nakaz prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju, moga polegac na:

* zmianie systemu, wymiaru i rozkladu czasu pracy, w tym wydluzeniu okresu

rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy;
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= obowigzku pracy w niedziele, $wigta i dni wolne od pracy wynikajace z rozkladu czasu
pracy w pieciodniowym tygodniu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do

dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy;

» powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajacy z
nawigzanego stosunku pracy; w takim przypadku pracownik zachowuje prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia, obliczonego wedlug zasad obowigzujacych przy

obliczaniu wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.

Wskazane powyzej ograniczenia nie mogg by¢ jednak stosowane wobec pracownikow

mtodocianych, os6b niepelnosprawnych oraz kobiet w cigzy i karmigcych.

Podobne wykluczenie zawiera art. 22 KPON, zgodnie z ktorym jezeli sity i $rodki,
ktorymi dysponuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub wojewoda albo
petnomocnik, sa niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowigzek $§wiadczen osobistych i
rzeczowych polegajacych na m.in. udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktore ulegly
nieszczesliwym wypadkom, czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu
innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja ratownicza, wykonywaniu okreslonych
prac, uzytkowaniu nieruchomo$ci w okreslony sposob lub w okre§lonym zakresie,
zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczego6lnosci dostarczaniu paszy i schronienia czy

tez petnieniu wart.

Od obowiazku wskazanych powyzej $wiadczen osobistych zwolnione sa jednak osoby

chore, niepelnosprawne, kobiety w ciazy i kobiety karmiace.

Wskazane powyzej ograniczenia praw dokonywane sg w sytuacji zagrozenia, a wigc zZ
waznego dla catego spoleczenstwa powodu. Paternalistyczne automatyczne wykluczenie z nich
wszystkich 0sob niepetnosprawnych nieproporcjonalnie rdznicuje je od reszty spoteczenstwa,
poniekad wskazujac, ze stanowig ,,gorsza” kategori¢ obywateli, ktora nie jest w stanie ponies¢
spotecznego cigzaru zwigzanego z trudng sytuacja. Ustawodawca, kierujac si¢ zapewne
charytatywnymi pobudkami, zwolnit z okreSlonych obowigzkow nawet te osoby
niepetnosprawne, ktore moga je ponies¢ bez szkody dla wlasnego stanu zdrowia 1 wilasnej
sytuacji zyciowej. Brak bowiem obiektywnych przeszkod, dla ktorych np. informatyk
poruszajacy si¢ na wozku inwalidzkim nie miat pracowa¢ w niedziele, a osoba niema byta
zwolniona z obowigzku wykonywania okreslonych czynnosci takich jak np. pomoc przy
usypywaniu zabezpieczen przeciwpowodziowych. Przyjete w ustawie o stanie kleski

zywiolowej rozwigzanie uniemozliwia osobom niepelnosprawnym wyrazong w preambule
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Konwencji mozliwo$¢ wniesienia cennego wktadu w ogdlny dobrobyt spotecznosci, w ktorych

zyja.

4.1.6. Wsparcie dla os6b niepelnosprawnych po ustaniu stanu kleski

Obowigzek zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa dotyczy nie tylko okresu
bezposredniego zagrozenia (np. czasu utrzymywania si¢ fali powodziowej), ale takze czasu, w

ktorym podejmowane sg dzialania majace przywrocic stan sprzed kataklizmu.

W tym celu wydawane sg incydentalne akty prawne dedykowane danej katastrofie, takie
jak np. ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz.U. 2010 nr 123 poz. 835), ustawa z
dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwigzan w zwiqgzku z likwidacjq skutkow
powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 80 poz. 491), czy wreszcie ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwigzan podatkowych w zwiqzku z
likwidacjg skutkow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 113, poz.
736).

Ustawodawca zdecydowal si¢ ponadto do przyjecia aktéw o charakterze poniekad
prewencyjnym. Wskaza¢ jako takie nalezy przede wszystkim ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. 2011 nr 234
poz. 1385) oraz ustawe z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych [ub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz.U. 2001 nr 84 poz. 906).

Ustawa o szczeg6Olnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
zaktada, ze w przypadku wystapienia powodzi o rozmiarach powodujacych konieczno$é
zastosowania szczegolnych rozwigzan okreslonych w tym akcie, gdy jednoczesnie $rodki
zastosowane przez wlasciwe organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu
terytorialnego okazaly si¢ niewystarczajace, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych Prezesowi Rady Ministrow przez
wlasciwych wojewodéw wykaz gmin lub miejscowosci poszkodowanych w wyniku
wystapienia powodzi, na terenie ktorych stosuje si¢ szczegdlne rozwigzania okreslone w

przywolanej ustawie, rodzaj stosowanych rozwigzan oraz warunki lub okres ich stosowania.

Jednym z przewidzianych rozwigzan jest stworzenie mechanizmu dodatkowego

finansowania wsparcia dla osob niepetnosprawnych. Przepis art. 11 Ustawy o szczeg6lnych
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rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi przewiduje, ze w sytuacjach
zagrozenia $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych moga by¢

przeznaczone na:

» utrzymanie zagrozonych likwidacja na skutek powodzi miejsc pracy 0sob

niepetnosprawnych;

= odtworzenie zniszczonej lub utraconej na skutek powodzi infrastruktury i wyposazenia
warsztatoOw terapii zajgciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej oraz przedsigbiorstw

0s0b niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

= pomoc dla oso6b niepetlnosprawnych na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, $Srodkow
pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych utraconych lub zniszczonych na skutek

powodzi;

» usuniecie powstatych na skutek powodzi szkéd w obrebie zlikwidowanych uprzednio
barier technicznych i architektonicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb

niepelnosprawnych (finansowanie remontéw, readaptacja oraz zakup sprzetu);

* dofinansowanie, o ktorym mowa e art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych, do oprocentowania kredytow
bankowych zaciaggnietych na likwidacje¢ skutkow powodzi w zwigzku z zatrudnianiem i

rehabilitacjg oséb niepetnosprawnych.

Ponadto $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych moga by¢
przeznaczone na odtworzenie infrastruktury i wyposazenia, utraconych lub zniszczonych na
skutek powodzi miejsc pracy oraz rehabilitacji osob niepetnosprawnych u dysponenta tego

funduszu.

Takze pozyczki przyznane przed wystapieniem powodzi ze $rodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych osobom niepetnosprawnym na dziatalno$é
gospodarczg lub rolnicza oraz zaktadom pracy chronionej moga by¢ umarzane w calosci lub w
czesci, wraz z odsetkami, jezeli w zwigzku z powodzig nastgpila utrata mozliwosci sptaty

pozyczki.

W funkcjonalnym zwigzku z powyzsza ustawg pozostaje ustawa o szczego6lnych zasadach
odbudowy, remontow 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiolu. Okres$la ona szczegdlne zasady odbudowy, remontéw i rozbiorek

obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia
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ziemi lub dziatania innego zywiotu oraz zagospodarowania terenow oraz zasady i tryb
nabywania nieruchomos$ci W celu realizacji miejscowych planow odbudowy, w zwiazku z
osuni¢ciem ziemi na obszarze i W okresie okreslonych przez specjalnie wydane w tym celu

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow.

Do odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunig¢cia ziemi lub dzialania innego zywiotu w
zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje si¢ co do zasady przepisy prawa
budowlanego. Oznacza to, ze aktualne beda w tym miejscu rekomendacje przedstawione w

opracowaniu regulacyjnym dotyczacym dostgpnosci, czyli art. 9 Konwenc;ji.

Usprawnienia po wystgpieniu kataklizmu moga obejmowac takze kwestie prawne.
Regulacja tego typu jest np. ustawa o szczeg6lnych zasadach postepowania administracyjnego
1 sadowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r., ktorej przepisy stosuje
si¢ w sprawach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r.

oraz w stosunku do 0so6b poszkodowanych w wyniku tej powodzi.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze niezbedne S$rodki potrzebne do
zapewnienia bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych w sytuacji zagrozenia spowodowanego
skutkami kleski zywiotowej przewiduje jedynie ustawa o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. W przypadku wystgpienia innych kataklizmow
uruchomienie réznych form pomocy finansowej bedzie bardziej skomplikowane. Co wigcej,
srodki uruchomione w ramach art. 11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi przewiduja jedynie utrzymanie zagrozonych likwidacjg na skutek
powodzi miejsc pracy osob niepetnosprawnych, a nie przywrocenie stanu sprzed wystapienia
kataklizmu, a takze pomoc dla osoéb niepetnosprawnych na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
srodkow pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych utraconych lub zniszczonych na skutek
powodzi, co uzna¢ nalezy za sformulowanie zbyt ogélne — Konwencja zobowiazuje panstwa
do zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa, co wigze si¢ nie tylko z pomocg w zakupie, ale w

uzasadnionych sytuacjach zapewnienie osobom niepelnosprawnym potrzebnego im sprzetu.

4.1.7. Bariery zwigzane z sytuacjami wymagajacymi pomocy humanitarnej
Niewystarczajace przygotowanie i wyposazenie osSrodkow dla uchodzcow

Przyjete zobowigzania miedzynarodowe naktadajg na Polsk¢ obowigzek przyjmowania

uchodzcow. W zwiazku z konfliktem na Ukrainie oraz rosnaca falg emigracji do Europy z
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krajow Bliskiego Wschodu mozna przewidywac, ze liczba uchodzcow przyjmowanych do
Polski znaczaco wzrosnie. Tymczasem wsrod uchodzcow znajdowac si¢ mogg takze osoby

niepetnosprawne, ktorym zapewni¢ bedzie trzeba odpowiednie wsparcie.

Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dostrzega problem niepetnosprawnych uchodzcéw i zawiera normy gwarantujace im realizacje
praw przyznanych Konwencja — np. zgodnie z art. 28 tego aktu w przypadku gdy cudzoziemiec
bedacy osobg niepelnosprawng nie moze stawi¢ si¢ osobiScie w siedzibie organu Strazy
Granicznej, pisemna deklaracja zamiaru zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej moze by¢ ztozona za posrednictwem operatora pocztowego lub za pomoca

srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Przywotana ustawa wskazuje tez w art. 68, Ze jezeli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej dotyczy osoby, ktéra moze wymagaé szczegélnego traktowania, w
szczegolnosci bedacej osoba niepelnosprawng, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow ocenia,
czy ta osoba wymaga szczegdlnego traktowania w postgpowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej lub w zakresie pomocy socjalnej. Za osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania w zakresie pomocy socjalnej uznaje si¢ za$ osoby, w przypadku gdy moze
zachodzi¢ potrzeba zakwaterowania w osrodku przystosowanym do potrzeb osob

niepelnosprawnych.

Analizy funkcjonowania o$rodkow dla cudzoziemcodw wskazuja na powazne uchybienia
w materii praw osob niepelnosprawnych. Przyktadowo, funkcjonujacy od 2010 r. osrodek w
Grotnikach miat by¢ przeznaczony dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym m.in. 0sob
niepelnosprawnych. Osrodek posiada tymczasem jedynie niewielkie zaplecze umozliwiajgce
przyjecie osob niepetnosprawnych - podjazd na parter i porecze lazienkach, podobnie jak
osrodki w Biatej-Podlaskiej i w Lininie®!. W innym osrodku dzieci niepetnosprawne ruchowo

zostaly umieszczone na wyzszych pietrach przy jednoczesnym zakazie korzystania z widny®2.

Z danych udostgpnionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
Urzad do Spraw Cudzoziemcé4w posiada do dyspozycji tacznie 8 wozkéw inwalidzkich, 4
podporki czterokotowe, 4 balkoniki kroczace, 8 czworonogéw i 8 par kul tokciowych®,

W obliczu potencjalnej skali problemu uzna¢ nalezy to za niewystarczajace zasoby.

8L Polityka wyboru i lokalizacji osrodkéw dla uchodzcéw, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2011,
str. 179

32 |bidem, str. 205.

3 www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/5981/2/1/11sz.pdf (dostep 20 wrzesnia 2016 t.)
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4.2. CELE I KIERUNKI NIEZBEDNYCH ZMIAN, SLUZACYCH
PRZEZWYCIEZANIU BARIER PRAWNYCH DOTYKAJACYCH OSOBY Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI*

Ze wzgledu na skale systemu ratownictwa niemozliwym wydaje si¢ wdrozenie modelu
organizacyjnego, w ktorym w kazdym zespole ratowniczym obecny bedzie np. thumacz jezyka
migowego. Takze wyposazenie zespotow w sprzet usprawniajacy komunikacje moze okazac
si¢ nieefektywne, bowiem sg to zazwyczaj narzgdzia dostosowane do potrzeb konkretnego

uzytkownika.

Niewlasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ takze szkolenie ratownikow z konkretnych
rozwigzan komunikacyjnych np. z polskiego jezyka migowego. Brak codziennej praktyki
prowadzi do zapomnienia, a czestotliwo$¢ kontaktoéw z osobami postugujacymi si¢ nim jest

stosunkowo niska.

Nie oznacza to jednak, ze powyzszy problem nie powinien by¢ sygnalizowany w czasie
przygotowania i doskonalenia zawodowego. Przepis art. 12 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym stanowi, ze ratownik medyczny ma prawo 1 obowigzek
doskonalenia zawodowego w réznych formach ksztalcenia, przy czym to minister wlasciwy do
spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, formy, sposob i zakres doskonalenia
zawodowego ratownikow medycznych, uwzgledniajac aktualny stan wiedzy 1 praktyki

medyczne;j.

Szkolenia dla ratownikow powinny obejmowaé zajecia z postepowania z osobami
niepetnosprawnymi w sytuacji zagrozenia, ktore uwrazliwig na szczegdlne potrzeby tej grupy

poszkodowanych 1 wskazg zalecany sposob dziatania.

Systemy alarmowe oraz produkty przeznaczone do ochrony zycia i zdrowia (np. gasnice,
kamizelki ratunkowe itp.) powinny by¢ projektowane w sposob uniwersalny, a w przypadkach,
gdzie jest to niefunkcjonalne, potrzebne jest zapewnienie racjonalnych dostosowan czesci
produktéw. Kwestia ta dotyczy takze wszelkich instrukcji 1 informatorow, od znajomosci

ktérych zalezy mozliwo$¢ wykorzystania danego narzg¢dzia.

34 Niniejszy podrozdziat stanowi wyciag z rekomendacji sformutowanych w toku tworzenia Opracowania

regulacyjnego w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): prawo do ochrony i bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia (art. 11 Konwencji), pod red.
prof. Marcin Matczak, dr Tomasz Zalasinski, dr Marcin Romanowicz, Pawet Kazmierczyk, Warszawa, 2016 r.
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W przypadku osob niepetnosprawnych intelektualnie niezbednym $rodkiem jest
zapewnienie dedykowanych form wsparcia. Osoba niepetnosprawna intelektualnie, ktéra czuje
si¢ zagrozona agresjg ze strony bliskiej osoby, ale takze niebezpieczenstwem wynikajgcym z
otoczenia np. nieremontowanym i nieprzystosowanym domem, falg wysokich temperatur, itp.
powinna mie¢ $wiadomos¢, gdzie powinna si¢ uda¢ w celu otrzymania pomocy. W tym celu
mozliwe jest utworzenie sieci publicznych placéwek dedykowanych m.in. specjalistycznej
opiece nad osobami niepelnosprawnymi intelektualnie lub poszerzenie zakresu dziatan juz

obecnie dziatajacych placowek potaczone z przeszkoleniem personelu.

Nalezy rozwazy¢ modyfikacje przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
postepowanie w sytuacjach zagrozenia, w tym m.in. w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektoéw budowlanych i terenéw, w ten sposob, by zaktadaly one uniwersalne projektowanie

wymogow i procedur ewakuacyjnych.

Automatyczne wyltacznie wszystkich o0s6b niepelnosprawnych z  okreslonych
obowigzkow uzna¢ nalezy za rozwigzanie nieproporcjonalne, a przez to pozytywnie

dyskryminujace t¢ grupg osob.

Przywolane powyzej przepisy powinny zosta¢ zmienione w ten sposob, by wylaczenie
obejmowato tylko te osoby, w przypadku ktorych ze wzglgdu na stan zdrowia poniesienie
dodatkowego ci¢zaru uzna¢ nalezy za obiektywnie niedopuszczalne. Ostateczna ocena
moznosci poniesienia okreslonego ciezaru zwigzanego w wprowadzonym stanem kleski
zywiotowej powinna by¢ zindywidualizowana. W oparciu o wyrazony w Konwencji
biopsychospoleczny model niepetnosprawnosci brak bowiem dostatecznych podstaw, by
zwolnienia obejmowaly automatycznie wszystkich niepetnosprawnych, poniekad

stygmatyzujac ich jako grupe.

Akty bedace podstawg dziatania w razie wystgpienia sytuacji zagrozenia, w tym przede
wszystkim w razie wystgpienia kleski zywiotowej, takie jak ustawa o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz ustawa o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu powinny gwarantowa¢ $rodki niezbedne w celu

zapewnienia ochrony i1 bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia.

Oznacza to powinno$¢ opracowania kompleksowego mechanizmu wsparcia dla 0sob

niepelnosprawnych, ktére w jakikolwiek sposdb ucierpialy w wyniku powodzi. Regulacje
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prawne powinny zaklada¢ system dofinansowywania umozliwiajacy szybkie sprawne
przywrocenie stanu sprzed wystgpienia kleski lub innego stanu zgodnego z normami

Konwencji.

Regulacje mechanizmu przyjmowania uchodzcow nie przewiduja dostatecznych
gwarancji ochrony praw o0sob niepelnosprawnych. Podstawowym problemem jest brak
nalezytej realizacji obecnie obowigzujacych przepisow, o czym $wiadcza np.
nieprzystosowywane osrodki, ktore specjalnie zostaty dostosowane, by byly dostgpne dla oséb

niepetnosprawnych.

5. POZAPRAWNE UWARUNKOWANIA REALIZACJI PRAW I WOLNOSCI W
OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART. 11 KPON PRZEZ OSOBY Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W POLSCE

Cho¢ prawo stanowi najwazniejsza z podstaw funkcjonowania wspodtczesnych
spoteczenstw, nie tylko jego wady moga stanowi¢ bariery pelnego uczestnictwa o0sob z
niepelnosprawno$ciami w zyciu spotecznym panstwa, Wazne z tego punktu widzenia s3
roéwniez zagadnienia o charakterze administracyjnym, organizacyjnym, finansowym, a takze
inne, nie mieszczace si¢ w wymienionych obszarach. Stad potrzeba analizy innych niz prawne
uwarunkowan realizacji praw i wolno$ci w obszarze obowigzywania art. 11 KPON przez osoby

z niepelnosprawnosciami w Polsce.

5.1. IDENTYFIKACJA | CHARAKTERYSTYKA POZAPRAWNYCH BARIER
DYSKRYMINUJACYCH OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W
OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART. 11 KPON

W ramach udzielania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach eksperckich,
eksperci zajmujacy si¢ implementacjag KPON w polskim systemie prawnym identyfikowali
pozaprawne bariery dbatosci o prawa 0sob niepetnosprawnych, w tym takze w odniesieniu do

zapisow art. 11 Konwencji.
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Zidentyfikowali oni nastepujace bariery*>:

5.1.1. Bariery administracyjne

brak rozpoznania problemu przez administracje,

tlumaczenie indolencji stuzb w zakresie wiasciwej ochrony o0sob z

niepetnosprawnosciqg w sytuacji zagrozenia brakiem procedur oraz srodkow,
brak identyfikacji znaczenia barier po stronie administracji panstwowej,
brak restrykcji za niestosowanie istniejqcych przepisow,

brak przygotowania pracownikow administracji publicznej do kontaktu z
osobami niepetnosprawnymi, trudnosci z zatatwieniem formalnosci urzedowych
w przypadku roznego typu niepetnosprawnosci fizycznych (np. koniecznos¢
ztozZenia podpisu na dokumencie), brak dostosowania dokumentow urzedowych

dla 0sob niewidomych,

niestosowanie przepisow zwigzanych z przygotowywaniem infrastruktury dla

0sob niepetnosprawnych,
brak kontroli powyzszego zjawiska,
niejednolite dziatania stuzb odpowiadajgcych za realizacje art. 11,

brak odpowiedniego przeszkolenia stuzb oraz pracownikow instytucji
publicznych ~w  zakresie znajomosci  sytuacji i potrzeb 0sob z

niepetnosprawnosciami,

brak egzekwowania przepisow dotyczgcych dostepnosci infrastruktury-
stosowania zasady “niezbednego minimum” udogodnien, nie konsultowanie ich
realizacji z przedstawicielami 0sob z niepelnosprawnosciami, co w efekcie daje
rozwigzania niefunkcjonalne i niespetniajgce swojego zadania- gwarancji

dostegpnosci i bezpieczenstwa,

bariery administracyjne wiqzq sie z barierami finansowymi, czesto jedne
wynikajq z drugich. aby w petni zrealizowac¢ zapisy art. 11 zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa osobom niepetnosprawnym, niezbedne sq srodki finansowe. ich

pozyskanie wymaga wspoipracy i wspoldziatania instytucji panstwowych i

% Zagregowane odpowiedzi pochodzace z kwestionariuszy wypelnionych przez zaproszonych ekspertow, patrz
takze przypis nr 4.
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organizacji pozarzgdowych. co stanowi bariere administracyjng — kryjq sie tu
zarowno podatki i optaty administracyjne oraz swoboda w dostepie do kapitatu
jak i wymogi informacyjne lub sprawozdawcze, wynikajgce z konkretnych

przepisow.

ogolnopolskich i  wojewodzkich  standardow  dziatania  (zakres
odpowiedzialnosci, obowigzki poszczegolnych jednostek, uprawnienia,

narzedzia przymusu i kontroli) — nie tylko stuzb .

5.1.2. Bariery organizacyjne

47

brak czasu na dzialania na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciq,
niewystarczajqca ilos¢ szkolen i ¢wiczen z udziatem osob niepetnosprawnych,
brak procedur,

brak koordynatorow,

w procedurach dzialania organizacji nie sq uwzglednione potrzeby o0sob

niepetnosprawnych

brak sprawdzonych metod ochrony o0sob z niepetnosprawnoscig w sytuacji

zagrozenia,

brak swiadomosci spoteczenstwa co do probleméw osob niepetnosprawnych,
brak kar za niestosowanie istniejgcych przepisow,

brak spojnych procedur,

brak odpowiedniej ilosci wykwalifikowanego personelu,

brak odpowiedniej ilosci szkolen tematycznych,

same osoby z niepelnosprawnosciami nie sq swiadome swoich praw i nie maja
wiedzy o zasadach bezpieczenstwa- utrudnia to z jednej strony wdrazanie

konwencji a z drugiej tez sprawne udzielanie pomocy.

brak standardow w budowaniu np. metra (kaZzda stacja metra ,,rzqdzi sie
swoimi” architektonicznymi specyfikacjami. powinno si¢ wypracowac czytelny

model infrastruktury miasta, ktora bytaby czytelna dla np. osob niedowidzqgcych,
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— brak dostgpu do informacji, edukacji, bariery w komunikowaniu si¢ —
ograniczenia uniemozliwiajgce lub utrudniajgce osobie niepetnosprawnej

swobodne porozumiewanie sig i przekazywanie informacji,
— brak wiedzy dot. konwencji, w tym art. 11,
—  brak zobowigzan narzuconych odgornie (standard ministerialny).
5.1.3. Bariery finansowe

— zracji nierozpoznania potrzeb i uwzglednienia ich w przepisach i procedurach
nie ma Srodkow finansowych przeznaczonych na dzialania zwigzane z

artykutem,
— braki w zapewnianiu sprzetu ewakuacyjnego dla osob niepetnosprawnych ,

— niecheé do inwestowania w dostosowywanie urzqdzen i procedur potrzebnych

do ochrony 0sob z niepetnosprawnosciq w sytuacji zagrozenia,

— problemy finansowe to przede wszystkim brak kampanii spotecznych, a wiec

Swiadomosci spolecznej

— brak uwzgledniania na etapie planowania wymogow i standardow dostepnosci

— byloby to tansze niz ciggte zmiany i poprawki,
— koniecznos¢ wiekszych nakladow finansowych na zakup nowoczesnego sprzetu,

— wiecej ratownikow, koniecznos¢ pracy jeden na jeden w przypadku niektorych

0s0b niepetnosprawnych w stopniu znacznym

— brak stabilnosci warunkow wsparcia finansowego. dziatania muszq by¢ oparte
na znajomosci potrzeb i mie¢ charakter mniej masowy a bardziej
zindywidualizowany i dopasowany do potrzeb. muszq integrowaé rozne obszary

i formy wsparcia,
— nieumiejetnos¢ komunikacji urzednikow, odp. stuzb z osobami niestyszqcymi,
—  brak procedur dla stuzb medycznych, strazy graniczne,

— brak oznaczen, informacji, szkolen jak postepowac w sytuacjach zagrozenia.
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5.1.4. Inne bariery

5.2. CELE

brak ogdlnodostepnych zasad przygotowania i udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym: ludzie nie umiejq pomoc, dlatego tak czesto osoby

niepetnosprawne sq pozostawione same sobie,

czesto zachodzi konflikt interesow miedzy roznymi stronami zaangazowanymi w

ten temat,

brak inicjatyw oddolnych, dla niektorych jest to nadal dziatanie na rzecz ,,0s0b

mato spolecznie przydatnych”,
marginalizowanie problemu z przyczyn spotecznej Swiadomosci,

nieznajomosc¢ specyfiki problemu i brak rzetelnej wiedzy (wiecej mowi si¢ o
zyciowych i medycznych potrzebach, bardzo niewiele o ich zagrozeniach), co
jest ogolng wlasciwosciq naszego spoleczenstwa, marginalizowanie problemu

Zagrozen jako standard spoteczny.

I KIERUNKI NIEZBEDNYCH ZMIAN, SLUZACYCH

PRZEZWYCIEZANIU BARIER POZAPRAWNYCH DOTYKAJACYCH OSOBY
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W OBSZARZE OBOWIAZYWANIA ART. 11

KPON

W celu zapewnienia zgodnosci z artykutem 11 KPON, panstwa i inne zainteresowane

podmioty humanitarne sa zobowiazane do>®:

zreformowania swoich polityk i praktyk w kontekscie sytuacji zagrozenia i

kryzysy humanitarne zgodnie z KPON;

zapewnienia skutecznego zarzadzania 1 rozpowszechniania informacji na

wszystkich etapach kryzysow;

3 Thematic study on the rights of persons with disabilities under article 11 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, on situations of risk and humanitarian emergencies, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Article11.aspx
(thum. wtasne, 20 grudnia 2016 r.)
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— zapewnienia aktywnego udziatu, z uwzglednieniem rzetelnych konsultacji, osob
z niepelnosprawnos$cig oraz reprezentujacych ich organizacji, w tym kobiet,

chlopcow i1 dziewczat z niepetnosprawnoscia na wszystkich poziomach;

— zmobilizowania odpowiednich zasobow do operacjonalizacji swojego
zaangazowania na rzecz gotowosci i reagowania, opartego na zasadzie wiaczania

0s0b z niepetnosprawnosciami oraz dostgpnosci dla 0osob niepetnosprawnych,

— podej$cia opartego na prawach czlowieka w celu uniknigcia wylaczeniem

cztonkow tej grupy;

— budowania potencjatu wszystkich interesariuszy, w tym zard6wno wojskowego i
cywilnego personelu misji pokojowych 1 innych pracownikéw terenowych
interweniujacych w sytuacjach nadzwyczajnych dotyczacych praw oséb
niepetnosprawnych;

— wdrozenia wspolpracy miedzynarodowej w zgodzie z normami ustalonymi w

KPON,;

— unikania kwestii profilaktyki zaburzen pierwotnych w swoich strategiach

zwigzanych z niepelnosprawnoscia;

— promowania integracji oso6b niepelnosprawnych w ramach istniejacych polityk 1

rozwigzan dotyczacych konfliktow 1 sytuacji zagrozen;

— przyjecia uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym wytycznych dotyczacych

dziatan humanitarnych na rzecz przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

Organizacje mi¢dzynarodowe zalecaja, aby rzady, darczyncy i agencje

humanitarne3’:

zapewnity, ze osoby niepelnosprawne, w tym o nowo nabytej niepetnosprawnosci z
powodu kryzysu, s3 wyraznie okreslone jako populacja wysokiego ryzyka ze
szczegOlnymi potrzebami, gdy w odpowiedzi na ryzyka i sytuacje osob dotknietych

kryzysami,

8 Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights...,, tham. wlasne, op. cit.
(20 grudnia 2016 r.)
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zapewnily wlaczenie zasad dotyczacych o0sO6b niepetnosprawnych do dziatan
humanitarnych, ze szczegdlnym reprezentacji kobiet niepetnosprawnych, w procesy

planowania i podejmowania decyzji w zakresie:
o reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje zagrozenia humanitarnych;

o powotywania 0s6b niepetnosprawnych do komitetow zarzadzajgcych

obozu, aby zapewni¢, ze ich stanowiska sg reprezentowane;

o je$li istnieja lokalne organizacje dla osdb niepelnosprawnych, nalezy
skonsultowac¢ si¢ z nimi jak wlaczy¢ osoby niepetnosprawne w dowolne

programy humanitarne i pomocowe;

zapewnily sie, ze informacje zwigzane sytuacjami zagrozenia i odpowiedzig na nie sg
dostepne dla 0s6b z wielu niepelnosprawnych, w tym w jezyku migowym i tatwe do

odczytania (na przyktad na wypadek ewakuacji),

zapewnity dostep do podstawowych ustug dla oséb niepelnosprawnych, w tym rowny

dostep do dystrybucji zywnosci 1 produktow niezywnosciowych;

zapewnity odpowiednig opieke medyczna, w tym w obszarze zdrowia psychicznego,

poradnictwa i wsparcia psychospotecznego;

zapewnily pomoc w obszarze edukacji dzieciom z niepelnosprawno$ciami, w tym

poprzez szkolenie nauczycieli 1 organizacje w pelni odstepnych klas,

wezwaty organizacje pomocowe do pracy z wiladzami lokalnymi oraz osobami
niepetnosprawnymi, w tym o nowo nabytej Niepetnosprawnosci, tak aby te osoby miaty

dostep do ustug takich, jak opieka medyczna i szkoty,

utrzymywaty aktualne bazy danych (uwzglgdniajace zwlaszcza niepelnosprawnose,

pte¢ 1 wiek),

wiaczyty kobiety i dziewczeta niepetnosprawne w zakres programow profilaktycznych
zwigzanych z plcig oraz ustanowily zakres dziatan organizacji humanitarnych z
uwzglednieniem potrzeb dziewczat i kobiet niepelnosprawnych w obszarze przemocy

plciowej,

wlaczyly zagadnienia niepelnosprawnosci do szkolen dla pracownikow organizacji
humanitarnych, podkreslajac spoleczny model niepelnosprawnosci, specyficzne

potrzeby 0so6b niepetnosprawnych i1 znaczenie planowania dlugoterminowego,
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rehabilitacji holistycznej i integracji spotecznej i oraz zagadnien rozpoznawania

dyskryminacji bezposredniej i posredniej wobec 0sob z niepetnosprawnosciami,

stworzyty plany dziatania w celu wlgczenia i wspierania 0s6b niepetnosprawnych w
dziataniach pokojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego, jak ochrona cywilna

ma wspiera¢ programy humanitarne, tak aby uwzgledniaty ich potrzeby,

zapewnity, ze nowo zbudowana infrastruktura, ¥gcznie z przestrzeniami dla rodzin z

dzie¢mi, jest dostgpna dla osob dorostych i dzieci z niepelnosprawnosciami,

zapewnity, ze nowe zasady finansowania w obszarze infrastrukturalnym wymagaja od
takiej infrastruktury, aby byla dostepna dla osob niepelnosprawnych i nie stwarzata

dodatkowych barier dla uczestnictwa osob niepelnosprawnych,

oceniaty alokacje wszystkich nowych $rodkow, takze pod katem tego, czy nie sa
wykorzystywane dla wsparcia systemow lub praktyk, ktore naruszajg prawa osob

niepetnosprawnych.

Zalecenia dla rzadow w zakresie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa osobom

niepelnosprawnym w sytuacjach kryzysowych:

1.

52

Stuzby panstwowe powinny przygotowa¢é mape drogowa barier w obszarze
bezpieczenstwa, wraz z planem ich eliminacji, harmonogramem i prognozami

finansowymi.

Stuzby panstwowe powinny opracowaé i wdrozy¢ podregczniki dziatania, okreslajace
dobre praktyki i zasady wspOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi, oraz w sytuacjach
realizacji dziatan pomocowych wobec 0sob z niepelnosprawnosciami. Powinny one by¢
wdrozone jako obowigzkowy element szkolenia w przygotowaniu do dziatan

antykryzysowych.

Stuzby powinny aktywnie angazowaé organizacje przedstawicielskie w procesie
tworzenia wewngtrznych wytycznych 1 polityk szkoleniowych, a takze w ewaluacji i

zbieraniu dobrych praktyk oraz identyfikacji barier.

Organy panstwa powinny dazy¢ tworzenia systemow opieki 1 wsparcia, jako
kontynuacji dziatan antykryzysowych, opartych o skuteczne rozwigzania
srodowiskowe, w ramach ktorych osoby niepelnosprawne beda wspierane w
podejmowaniu decyzji, ktore pozwola wykorzysta¢ maksimum ich mozliwosci, a takze

promowaé¢ wybdr i kontrolg.
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5. Rzady powinny prowadzi¢ polityke, w ramach ktorej fundusze beda wykorzystywane
na tworzenie systemowych rozwigzan, zapewniajagcych osobom niepetnosprawnym

samodzielnos$¢ takze w sytuacjach kryzysowych.

6. Rzady powinny dziata¢ w kierunku podniesienia $wiadomosci praw o0sob

niepelnosprawnych do zycia w spotecznosci wsrod wszystkich zainteresowanych stron.

7. Rzady powinny ulatwia¢ wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie dziatan
antykryzysowych (szczegolnie istotna jest wymiana informacji pomi¢dzy organami

administracji samorzadowej 1 wiasciwymi stuzbami).

8. Rzady powinny tworzy¢ warunki dla monitorowania wdrozenia realizacji artykutu 11,

gromadzi¢ w tym celu dane dotyczace udzielnej pomocy.

9. Rzady powinny ustanowi¢ obowigzkowy system kontroli jakos$ci wszystkich ustug

$wiadczonych osobom niepelnosprawnym.

10. Rzady powinny wspieraé dzialania w zakresie mig¢dzynarodowej wspotpracy
ratowniczej 1 w ochronie 0sob, korzystajacych z pomocy migdzynarodowej i ustanawiac

dla tejze wspolpracy odpowiednie ramy prawne.

Podsumowanie

Artykut 11 Sytuacje zagrozenia i humanitarna katastrofy KPON stanowi, ze panstwa
strony Konwencji podejma, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi prawa
mi¢dzynarodowego, w tym mie¢dzynarodoweg0 prawa humanitarnego i migdzynarodowego
prawa praw czlowicka, wszelkie niezbedne s$rodki w celu zapewnienia ochrony i
bezpieczenstwa o0sob niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w sytuacjach
konfliktu zbrojnego, katastrofy humanitarnej i wystepowanie klesk zywiotowych.

Realizacja wymienionych w raporcie wytycznych (zarowno tych kierowanych przez
organizacje mi¢dzynarodowe do wszystkich panstw, jak 1 wskazowek dedykowanych dla rzadu
polskiego) zgodnie z zasadami prowadzenia polityki publicznej opartej na danych wymaga
wskazania konkretnych wskaznikéw jej realizacji. Zamieszczona ponizej lista ma charakter
pogladowy 1 dotyczy praktycznych aspektow wdrazania zasad wynikajacych z artykulu 11
KPON w ramach prowadzonej przez rzad polityki publiczne;j:

— liczba 0s6b, objetych dziataniami pomocowymi,
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— liczba 0s6b korzystajacych z ustug wsparcia po sytuacji kryzysowej,

— liczba zdrozonych programow szkoleniowych i podrecznikdéw dobrych praktyk,

— liczba przeszkolonych 1 przygotowanych funkcjonariuszy odpowiednich stuzb,

— informacje o przekazanych srodkach pomocowych (finansowych i pozafinansowych),

— ewaluacja liczbowa i jakoSciowa znoszonych barier,

— monitorowanie skuteczno$ci wydatkowania srodkow finansowych i1 wykorzystywania
srodkdw pomocowych (takze pochodzacych z organizacji miedzynarodowych).

Jak wynika z analizy powyzszych zalecen, istotnych wyzwan mozna spodziewac si¢ w
sytuacjach kryzysowych, ktore wymagajg ewakuacji obiektu. Sg one jednak zwielokrotniane,
gdy mamy do czynienia ze szczegdlnymi problemami odnoszacymi si¢ do o0séb
niepelnosprawnych, 0sob starszych i dzieci. Znaczng redukcj¢ tych problemdéw mozna osiggnac
poprzez wstgpne planowanie, szkolenia pracownikow, zapewnienie wilasciwego sprzetu i
wspolpracy ze specjalistycznymi formacjami wlasciwymi do reagowania w sytuacjach

kryzysowych, to jest stuzbami ratunkowymi, strazg pozarng i shuzbami policyjnymi .

Na potrzeby takich sytuacji wskazane jest tworzenie algorytméw i procedur, ktorych
celem jest identyfikacja unikalnych probleméw zwigzanych z ewakuacjg os6b z ograniczeniami
wynikajacymi z niepelnosprawnosci. Jest to zadanie stojace przed zarzadcg kazdego budynku
1 obiektu uzytecznosci publicznej, poniewaz wspomniane algorytmy i procedury musza odnosic¢
si¢ do specyficznych cech kazdego obiektu. Nie istnieje zatem mozliwos$¢ stworzenia procedur
,suniwersalnych”. Nie zmienia to jednak faktu, Zze tworzac takie dedykowane rozwigzania
mozna 1 nalezy korzysta¢ z wskazowek, podrgcznikow 1 zestawien ,,dobrych praktyk”

zawierajacych podstawowe techniki planowania ewakuacji osob niepetnosprawnych.

Wypracowane przez ekspertow Rady Europy ,,Wytyczne w zakresie wspierania 0sob z
niepetnosprawnosciami w sytuacjach zagrozen, kryzyséw 1 katastrof” stanowig, ze
zobowigzanie do przygotowania si¢ na sytuacje nadzwyczajne 1 wychodzenie z kryzysow i
katastrof obejmuje takze zapewnienie, Ze osoby niepelnosprawne nie s dyskryminowane®,
Celem dzialania wiasciwych instytucji powinno by¢ zapewnienie, ze leczenie 1 ustugi, ktore
otrzymuja s3  skuteczng formg wsparcia takze z punktu widzenia populacji o0sob
petnosprawnych. Liderzy i1 decydenci w administracji publicznej, przedsigbiorstwach i

instytucjach spoteczenstwa obywatelskiego ponosza odpowiedzialno$¢ za ustugi, ktére maja

38 David Alexander, Silvio Sagramola, Guidelines for Assisting People with Disabilities during Emergencies,
Crises and Disasters,

https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2013/APCAT2013 11 Gudelines Disability Alexand
er_Sagramola 17jan2014 en.pdf
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wpltyw na osoby niepelnosprawne. Zasady ich dotyczace powinny by¢ ksztalttowane przy
uwzglednieniu zatozenia, ze te osoby moga by¢ bardziej zagrozone niz ogétu spoteczenstwa.
Zapewnienie, ze osoby niepelnosprawne otrzymuja odpowiednig opieke jest kwestig
uczciwosci 1 sprawiedliwosci, a takze waznym potwierdzenie wartosci obowigzujacych w

naszych spoteczenstwach.
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