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Wstep

Raport tematyczny powstat w ramach projektu WdraZanie Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych — wspolna sprawa. Projekt jest realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020, Osi Priorytetowej I1. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢

polityki na rzecz witaczenia spotecznego i zawodowego 0so6b niepetnosprawnych.

Opis projektu

Projekt jest realizowany od 1 marca 2016 r. przez DZP wraz z Polskim Forum Osob
Niepelnosprawnych (PFON), Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Osob Niepetnosprawnych
(W-MSON), Lubelskim Forum Organizacji Osob Niepelnosprawnych - Sejmik Wojewodzki
(LFOON-SW), Akademig Pedagogiki Specjalnej (APS).

Jest on kluczowym etapem wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), ktéra
ratyfikowana zostata przez Polskg we wrzesniu 2012 r. Jedng z podstawowych intencji
projektu jest stworzenie dogodnych warunkéw dla uczestnictwa osob niepelnosprawnych

W tworzeniu oraz wdrazaniu ustawodawstwa i polityki stuzacych wprowadzeniu w zycie
postanowien Konwencji, a takze w podejmowaniu wszystkich decyzji dotyczacych tych oséb

(zgodnie z art. 4 powyzszej Konwencji).

Glowny cel projektu

Cel gtowny realizowanego projektu sformulowany zostat zgodnie z wymogami
konkursowymi Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Celem tym
jest stan, w ktérym podmioty polityk publicznych uczestniczagce w procesie wdrazania
Konwencji ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych w Polsce bedg dysponowaty,
niezbednym dla skutecznego przebiegu tego procesu, potencjalem programowo-

planistycznym obejmujacym:



= aktualng wiedze¢ na temat barier stanowigcych zrodto dyskryminacji 1 utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym pelne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym, w
konteks$cie realizacji praw wynikajacych z KPON;

= wiedze na temat istniejacych barier prawnych, administracyjnych i organizacyjnych
wystepujacych w procesie wdrazania postanowien KPON;

=  wytyczone pozadane kierunki zmian majgce na celu usuwanie wskazanych barier;

= sformutowane rekomendacje konkretnych zmian w zakresie dostosowania polityk

publicznych do postanowien i wymogow KPON.

Raporty tematyczne

Kazdy raport tematyczny zostat sporzadzony na podstawie literatury przedmiotu,
wykonanych w ramach projektu opracowan analitycznych oraz ilosciowych i jakosciowych
badan socjologicznych, a takze na podstawie merytorycznego dorobku tematycznej debaty
doradczo-programowe;j (tj. wypowiedzi i kwestionariuszy opinii uczestnikow debaty) nt.

dotyczacy poszczegolnych artykutéw Konwencji.

Podstawa raportu tematycznego jest m.in. kompleksowa analiza prawna, ktéra w pierwszym
roku realizacji projektu (2016 r.) przybrala formg¢ 30 opracowan regulacyjnych,
odpowiadajacych kolejnym obszarom normatywnym Konwencji. Kazde opracowanie

obejmie:

» analiz¢ obecnego stanu prawa w danym obszarze wdrazania Konwencji 1 jego oceng
jako istniejacej lub potencjalnej bariery, badz tez utatwienia w wypelianiu przez
Rzeczpospolita Polska obowigzkow poszanowania, ochrony i realizacji praw osob

niepetnosprawnych, oraz

= nakreSlenie kierunkow zmian prawnych, ograniczajagcych bariery 1 tworzacych
korzystne warunki prawne do realizacji polityk stluzacych urzeczywistnieniu Konwencji

w danym obszarze.

Raport tematyczny prezentuje stan problemow podejmowanych przez KPON w danym
artykule, prezentuje potrzeby spoteczne i wymogi rozwojowe, a takze cele 1 kierunki dziatan
dotyczacych rozwigzywania ww. problemow, identyfikuje prawne, administracyjne,
instytucjonalne, organizacyjne i inne bariery wdrazania KPON w danym obszarze, a takze

identyfikuje polityki publiczne zaangazowane w rozwigzywanie ww. probleméw oraz okresla



sposob skoordynowania tych polityk. Raport podejmuje ponadto, o ile jest to uzasadnione,
réwniez aspekty srodowiskowe. Zgodnie z zatozeniami raportu metodologicznego
przygotowania raportu syntetycznego w ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, raporty tematyczne zostang wykorzystane

W opracowaniu raportu syntetycznego w czesci ,,Bariery i kierunki dziatanh we wdrazaniu

KPON”.



ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU
TEMATYCZNEGO

Niniejszy raport tematyczny dotyczy prawa wyrazonego w przepisie art. 23 Konwencji, tj.

prawa do poszanowania domu i rodziny

Tresé i znaczenie art. 23 KPON

Zgodnie z art. 23 Konwencji:

1. Panstwa Strony podejmgq efektywne i odpowiednie srodki w celu likwidacji dyskryminacji
0sob niepetnosprawnych we wszystkich sprawach dotyczqcych matZenstwa, rodziny,
rodzicielstwa i zwigzkow, na zasadzie rownosci z innymi osobami, w taki sposob, aby

zapewnic:

(a) uznanie prawa wszystkich osob niepelnosprawnych, ktore sq w odpowiednim do zawarcia
maltzenstwa wieku, do zawarcia matzenstwa i do zalozenia rodziny, na podstawie swobodnie

wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkow,

(b) wuznanie prawa osob niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych i
odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie wurodzenia dzieci oraz do dostepu do
dostosowanych do wieku edukacji i informacji dotyczqcych prokreacji i planowania rodziny,

a takze do srodkow niezbednych do korzystania z tych praw,

(c) zachowanie zdolnosci rozrodczych przez osoby niepetnosprawne, w tym przez dzieci, na

zasadzie rownosci z innymi osobami.

2. Panstwa Strony zagwarantujg prawa i obowiqzki osob niepelnosprawnych w zakresie
opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji, jesli takie
instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe; we wszystkich przypadkach nadrzedne bedzie
dobro dziecka. Panstwa Strony zapewniq osobom niepetnosprawnym odpowiedniqg pomoc w

wykonywaniu obowigzkow zwigzanych z wychowywaniem dzieci.

3. Panstwa Strony zapewniq dzieciom niepetnosprawnym jednakowe prawa do Zycia w

rodzinie. Majgc na uwadze realizacje tych praw i w celu zapobiegania ukrywaniu,
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porzuceniu, zaniedbywaniu i segregacji dzieci niepetnosprawnych, Panstwa Strony
dostarczac¢ bedg odpowiednio wczesnie i wszechstronne informacje, oferowac pomoc i ustugi

dzieciom niepelnosprawnym i ich rodzinom.

4. Panstwa Strony zapewniq, Ze dziecko nie bedzie odlgczane od rodzicow bez ich zgody, z
wyjgtkiem sytuacji, kiedy wtasciwe wladze, podlegajgce kontroli sqdowej, postanowig,
zgodnie z obowiqzujgcym prawem i procedurami, Ze takie odlgczenie jest konieczne ze
wzgledu na najlepszy interes dziecka. W Zadnym przypadku nie mozna odlgczac¢ dziecka od
rodzicow z powodu jego niepelnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub obojga

rodzicow.

5. W przypadku, gdy najblizsza rodzina nie jest w stanie sprawowac opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym, Panstwa Strony podejmq wszelkie wysitki, aby zapewnic¢ alternatywng
opieke przez dalszq rodzine, a jezeli okaze sig¢ to niemozliwe, w ramach spolecznosci w

warunkach rodzinnych.

Pojecie dyskryminacji

W ust. 1 art. 23 Konwencji mowa jest o dyskryminacji os6b niepelnosprawnych w sprawach
dotyczacych zycia rodzinnego. Pojecie ,,dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢”
zdefiniowane jest w art. 2 Konwencji i1 oznacza ,jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie
lub zniweczenie uznania, korzystania z lub wykonywania wszelkich praw czlowieka i
podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, spolecznej, kulturalnej,
obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie rownosci z innymi osobami. Obejmuje to

wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego usprawnienia’.

W ustawie o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700) pojawia si¢ rowniez pojgcie
,dyskryminacji posredniej” — ,,rozumie si¢ przez to sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, swiatopoglqd,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepujq lub moglyby

wystgpic¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegolnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze
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postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z
prawem cel, ktory ma by¢ osiggniety, a srodki stuzqce osiggnieciu tego celu sq witasciwe i

konieczne”.

Ust. 1 art. 23 precyzuje nastgpnie jakich obszarow w sposdb szczegdlny dotyczy zakaz

dyskryminacji. Sg to:
e prawo do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny
e prawo do decydowanie o liczbie potomstwa i czasie jego posiadania
e prawo do zachowania zdolnosci do rozrodczosci

Panstwo Strona Konwencji musi umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym korzystanie z tych
praw nie tylko poprzez niedyskryminujace ustawodawstwo, ale rowniez przez szereg dzialan

pozytywnych, szczegolnie o charakterze edukacyjnym.

Przepisy dotyczace zakazu dyskryminacji nalezy odnie$¢, zgodnie z ust. 2 art. 23 réwniez do
praw opiekunczych osob niepelnosprawnych, w tym prawa do opieki nad dzie¢mi, kurateli,
powiernictwa 1 adopcji. Kluczowym obowigzkiem Panstw Stron, podobnie jak w ust. 3 art.
23, jest udzielanie osobom niepelnosprawnym odpowiedniej pomocy w wykonywaniu

obowigzkow zwigzanych z wychowywaniem dzieci.

Prawo dziecka do Zycia w rodzinie

Omawiane prawo zostalo dotychczas najpetniej wyrazone w Konwencji o prawach dziecka z
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526). Zgodnie z art. 9 ust. 1 KPD dziecko
»hie moze by¢é oddzielane od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wylgczeniem przypadkow,
gdy kompetentne wiadze, podlegajgce nadzorowi sqdowemu, zdecydujg zgodnie :z
obowigzujgcym prawem oraz Stosowanym postgpowaniem, Ze takie oddzielenie jest konieczne
ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka”. Z kolet art. 19 KPD zobowigzuje Panstwa
Strony do podejmowania ,wszelkich wlasciwych krokow w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej bqdZz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdZz ziego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych
pod opiekq rodzica(ow), opiekuna(ow) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujqcej opieke

nad dzieckiem”.



Ze wzgledu na specjalne potrzeby dzieci niepelnosprawnych, w KPON prawo to zostato
wzmocnione poprzez szereg dodatkowych zobowigzan, ktére przyjmuja Panstwa Strony.

Zobowigzania te koncentrujg si¢ wokot dwoch podstawowych obszarow:

o edukacja - rozumiana jako dostarczanie z odpowiednim wyprzedzeniem

wszechstronnych informacji dotyczacych opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem

. wsparcie — rozumiane jako oferowanie dzieciom niepetnosprawnych dostepu do ustug
medycznych, psychologicznych i opiekunczych oraz pomocy, ktéora powinna obejmowac

zarOwno wsparcie finansowe, jak i spoteczne

Blisko zwiazany z prawem dziecka do zycia w rodzinie oraz z zakazem dyskryminacji jest
ust. 4 art. 23 Konwencji, wedlug ktorego niepetnosprawnos¢ rodzica nie moze by¢ kryterium
decydujacym o odebraniu rodzicowi dziecka. Ustgp ten stawia rowniez wymog kontroli

sadowej w kazdym przypadku, w ktorym dziecko odbierane jest rodzicom bez ich zgody, przy
czym decydujace znaczenie ma w takich sytuacjach dobro dziecka. Zgodnie z doktryna,

dobro dziecka mozna sprowadzi¢ do zapewnienia mu warunkéw rozwoju osobowego

(duchowego) i egzystencji materialnej.

Z prawem do zycia dziecka w rodzinie wigze si¢ roéwniez ostatni ustep omawianego artykutu,
z ktorego wynika, ze jesli rodzina nie jest w stanie sprawowac opieki nad dzieckiem, Panstwa
Strony podejma wszelkie wysitki, aby zapewni¢ alternatywna opieke przez dalsza rodzing

badZz w ramach spoteczno$ci w warunkach rodzinnych.

Przytoczne prawa sg S$ciSle zwigzane z innymi przepisami KPON. Prawo do zawarcia

matzenstwa taczone jest z prawem do uznania podmiotowos$ci prawnej osob, wyrazonego w

12 KPON?, oraz z wolnoscia osobista z art. 14 KPON?®. Mozliwo$¢ decydowania o zawarciu
matzefistwa wymaga bowiem posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych?®. Podobnie w

przypadku prawa do zaktadania do rodziny. W wigkszosci porzadkoéw prawnych prawo do

Y Rozwéd i separacja, red. Jacek Ignaczewski, dr Adam Bodnar, Urszula Dgbrowska, Joanna Maciejowska,
Andrzej Stempniak, dr Anna Sledzinska-Simonart; Komentarz do przepisow Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego regulujacych ustanie matzenstwa i separacje¢, Legalis 2017.

2Zob. T. Minkowitz, The United Nations Convention of the Rights of Persons with Disabilities and the right to
be free form nonconsensual psychiatric interventions, Syracuse Journal of International Law & Commerce, Vol.
34:405 (2007), s. 410-411.

3Zob. L. Theytaz-Berman, S. Tromel, Guidance document. Effective use of international human rights
monitoring mechanisms to protect the rights of people with disabilities, International Disability Alliance 2010, s.
47.

4 Zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w szerokim rozumieniu oznacza wynikajacg z pewnych personalnych
kwalifikacji mozno$¢ wywolywania swoim postgpowaniem skutkéw prawnych, Zob. M. Pazdan, Rozdziat
XIV..., System Prawa Prywatnego. Tom 1, wyd. 2, M. Safjan [red.]., s. 1083.
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opieckowania si¢ dzie¢mi majg wytgcznie osoby dysponujace petng zdolnoscig do czynnosci

prawnych. Prawo do zachowania zdolno$ci rozrodczych moze by¢ natomiast kojarzone z

prawem do integralnosci osobistej, poniewaz ograniczenia zdolno$ci rozrodczych zazwyczaj

sa zwiazane z powaznymi ingerencjami w sfere ciata i psychiki osoby, ktorej one dotycza®.

Zrodla

W opracowaniu niniejszego Raportu wykorzystano nast¢pujace dokumenty:

Akty prawne:

Opracowanie obszaru normatywnego art. 23 KPON prezentuje analize obejmujacg nastepujace akty normatywne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy. (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2082 ze zm.), dalej jako ,,Kodeks rodzinny i opiekunczy” Iub ,,k.r.0.”;

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.), dalej jako ,,Kodeks cywilny” lub ,,k.c.”;

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 575), dalej jako ,,ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej” lub ,,w.r.s.p.z.u.”;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r., poz. 1390), dalej jako ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”

lub ,,p.p.r.u.”;

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze

zm.), dalej jako ,,ustawa o pomocy spolecznej” lub ,,p.s.U.”;

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. (tj. Dz. U. z
2016 r., poz. 157), dalej jako ,,ustawa o opiece na dzieémi w wieku do lat 3” lub

,0.d.w.u.”;

5Zob. A. S. Kanter, The Development of Disability Rights Under International Law. From Charity to Human
Rights, Routledge 2015, s. 202-205.
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8) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016 r.

poz. 1518 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o $wiadczeniach rodzinnych” lub ,$.r.u.”;

9) ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.

2086 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka” lub ,,r.p.d.u.”;

10) ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty. (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 464 ze zm.) dalej jako ,,ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty”
lub ,,z.I.1.d.u.”;

11) ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy. (Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zm.), dalej
jako ,ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach

dopuszczalnoS$ci przerywania ciazy” lub ,,p.r.o.p.l.u.”;

12) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.

785 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o Karcie Duzej Rodziny” lub ,.k.d.r.u.”;

13) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. (t.].
Dz. U. z 2016 r., poz. 169 z pdézn. zm.), dalej jako ,,ustawa 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw” lub ,,0.u.a.u.”;

14) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. (Dz. U.
poz. 195), dalej jako ,,ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci” lub

,p.p-w.d.u.”;

15) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. (t.j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 361 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o podatku dochodowym od os6b

fizycznych” lub ,,p.d.o.f.u.”;

16) ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego. (Dz. U. poz. 1741

ze zm.), dalej jako ,,Prawo o aktach stanu cywilnego” lub ,,p.a.s.c.u.”;

17) ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 ze

zm.), dalej jako ,,Kodeks wykroczen” Iub ,,K.w.”;

18) ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943),

dalej jako ,,ustawa o systemie o§wiaty” lub ,,5.0.U.”;

19)ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046), dalej jako
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,sustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych” lub ,,r.z.s.z.n.u.”

20) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (t.j.

Dz. U. z 2016 r., poz. 162), dalej jako ,,ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunow’;

21) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie

sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadome;j
prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego. (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 395).

Dokumenty przygotowane w ramach projektu wdrazanie konwencji o prawach o0sob

niepelnosprawnych — wspolna sprawa:

1)

2)

3)

4)

5)

Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawo do poszanowania
domu i rodziny (art. 23 Konwencji), dalej jako: ,,Opracowanie regulacyjne”

Analiza strategii i programow rzadowych w aspekcie sytuacji  0sob
niepetnosprawnych, dalej jako: ,,Analiza strategii i programéw rzadowych”
Analiza programow 1 polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji o0séb
niepetnosprawnych, dalej jako: ,,Analiza programow i polityk samorzadowych”
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakoSciowym, dalej jako
»Badanie jakosciowe”

Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 23 KPON, dalej jako
,,Debata tematyczna”
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UWARUNKOWANIA PRAWNE

,Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. 0 Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) prawo do poszanowania domu i rodziny
(art. 23 Konwencji)” zawierato analiz¢ obejmujaca obszar normatywny wyznaczony przez art.

23 Konwencji. Na podstawie przywotanego dokumentu nalezy przestawi¢ ponizsze wnioski.

STAN REGULACJI PRAWNYCH W OBSZARZE ART. 23 KPON

Tytulem wstepu stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ w Konstytucji RP istnieje szereg gwarancji,
zapewniajacych osobom niepelnosprawnym ochrone prawa poszanowania domu i rodziny, w
wielu aktach prawnych rangi ustawowej znajduja si¢ regulacje razgco sprzeczne z

postanowieniami Konwencji.
Prawo do poszanowania domu i rodziny jako prawo konstytucyjne

W polskim prawie rodzina i dom podlegaja szerokiej ochronie prawnej na réznych
poziomach. W Konstytucji RP mozna wskazaé szereg przepisow odnoszacych si¢ do zycia
rodzinnego i domowego. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na art. 18 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym [m]atzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujq si¢ pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej. Umieszczenie
przytoczonego przepisu w rozdziale pierwszym Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, ze
poszanowanie wskazanych w przepisie wartosci ma charakter zasady ustrojowej ° .
Wspomniany przepis jest skierowany przede wszystkim do ustawodawcy 1 moze byc¢

traktowany jako norma programowa, ktorej realizacja jest roztozona w czasie.

Ochrona rodziny w Konstytucji nastgpuje rowniez w perspektywie indywidualnej poprzez
regulacje dotyczace wolnosci 1 praw jednostki. Zgodnie z art. 47 Konstytucji RP, ,,kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zZycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zZyciu osobistym”. W Polsce zatem, podobnie jak we wskazanych wyzej

aktach prawa mig¢dzynarodowego, prawo do ochrony Zycia rodzinnego umieszcza si¢ w

6 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. T.1. Komentarz do art. 1-86, L.
Bosek, M. Safjan, Legalis 2016, nb. 70
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konteks$cie szeroko pojetej ochrony zycia prywatnego. Jednoczes$nie, prawo do ochrony Zycia
rodzinnego powinno by¢ interpretowane w zwigzku z art. 18 Konstytucji RP. Jesli chodzi o
zakres przedmiotowy, Trybunat wskazal, ze art. 47 w zw. z art. 18 Konstytucji nie tylko
zakazuje ingerencji w sfer¢ okreslonych w nich stosunkow osobistych, ale rowniez stwarza po
stronie panstwa ,,szereg pogytywnych obowigzkow w zakresie ochrony stabilnosci i trwatosci
oraz wspierania matzenstwa, rodzicielstwa i rodziny (m.in. w sferze praw majgtkowych,

dziedziczenia, swiadczen socjalnych)””’

. W konsekwencji w doktrynie wskazuje si¢, ze zycie
rodzinne, jako jedna z podstawowych warto$ci uznawanych przez Rzeczypospolita, podlega

intensywniejszej ochronie niz zycie prywatne®.

Wedlug art. 71 Konstytucji RP, w mysl ktorego ,.panstwo w swojej polityce spolecznej i

gospodarczej uwzglednia dobro rodziny wsparcie panstwa powinno obejmowac:

» prawo rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej,
zwlaszcza rodzin wielodzietnych ' niepelnych, do szczegodlnej pomocy ze strony

wiadz publicznych (art. 71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP);

» prawo matki, zar6wno po jak i przed urodzeniem, do szczegdlnej pomocy wiadz

publicznych (art. 71 ust. 2 Konstytucji RP).

Dodatkowe gwarancje, zwigzane bezposrednio z zasadg niedyskryminacji, zawarte sg w art.
33 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq
rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Plaszczyzny
zyciowe, na ktorych rownos¢ kobiet 1 m¢zczyzn powinna by¢ w szczegodlnosci realizowana, to
prawo ksztaicenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
Jjednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”. \Wskazany przepis jest
szczegotowym przejawem ogolnej zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.
Jego rolg jest podkreslenie konieczno$ci zapewnienia roéwnosci kobiet 1 megzczyzn w tych

sferach aktywnosci zyciowej, w ktorych moga wystgpowac przejawy dyskryminacji.

Prawo do poszanowania domu i rodziny w kodeksie rodzinnym i opiekunczym

Aktem prawnym, ktéry w sposob najbardziej kompleksowy reguluje kwestie zwigzane z

zyciem rodzinnym jest ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

" Wyrok TK z 25 lipca 2013 r., sygn. P 56/11 (wyrdznienie w tekscie — DZP).
8 M. Wild, Komentarz do art. 47 [w:] Konstytucja RP. T. 1. Komentarz do art. 1-87..., op.cit., nb. 66.
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1. Matzenstwo

Mimo, ze w polskim prawie brak legalnej definicji malzenstwa, mozna dokonaé proby
rekonstrukcji tego pojecia na podstawie istniejagcych aktow prawnych i piSmiennictwa.
Wedtug doktryny ,,matzenstwem jest trwaly, ale nie nierozerwalny, monogamiczny stosunek
prawny lgczgcy mezczyzne i kobiete, ktorzy zgodnie z przepisami prawa dobrowolnie dokonali
czynnosci prawnej zawarcia matzenstwa przed wlasciwym urzednikiem publicznym albo
duchownym kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego, w nastegpstwie czego stali sie
rownouprawnionymi podmiotami praw i obowigzkow maitzenskich o charakterze osobistym i
majgtkowym w celu wspolnego pozycia oraz realizacji dobra matzonkow i dobra zalozonej

rodziny.®”.

Podstawowe przeslanki zawarcia matzenstwa reguluje art. 1 KRO. Zgodnie z nim
wmatzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni zlozg przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, Ze wstepujq ze sobg w zwigzek
matZenski”. W dalszych paragrafach tego artykulu KRO reguluje réwniez konkordatowa

forme¢ zawarcie malzenstwa oraz warunki zawarcia matzenstwa przed polskim konsulem.

Z punktu widzenia KPON szczegoélnie istotne znaczenia majg nastgpnie art. 11 i 12 KRO.
Wedtug art. 11 § 1 ,,nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba ubezwtasnowolniona catkowicie”, a
Huniewaznienia matzenstwa z powodu ubezwtasnowolnienia moze zZgdac kazdy z matzonkow”
(§ 2). Cytowany artykul zawiera rowniez zastrzezenie, ze ,,nie mozna uniewazni¢ matzenstwa

z powodu ubezwtasnowolnienia, jezeli ubezwtasnowolnienie zostato uchylone” (§ 3.)

Zgodnie z art. 12 przestanka negatywng zawarcia matzenstwa jest rowniez choroba
psychiczna nupturienta: ,,nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba dotknieta chorobg psychiczng
albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie
zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostala
ubezwtasnowolniona catkowicie, sqd moze jej zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa” (§ 1).
Analogicznie z art. 11 ,uniewaznienia matzenstwa z powodu choroby psychicznej albo

niedorozwoju umystowego jednego z matzonkow moze zqdac kazdy z matzonkow” (§ 2) 1,,nie

% Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz; red. prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski; Wprowadzenie
1. Malzenstwo, rodzina, prawa rodzinne, Legalis 2017.
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mozna uniewazni¢ matzenstwa z powodu choroby psychicznej jednego z matzonkow po

ustaniu tej choroby” (§ 3).

Powyzsze regulacje stajg w razacej sprzeczno$ci z art. 23 KPON, w sposob bezposredni
dyskryminujac osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychiczna w zakresie prawa do
zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny . Co wigcej art. 11 KRO opiera si¢ na instytucji

ubezwlasnowolnienia catkowitego, ktora zostata uznana za sprzeczng z art. 12 KPON.

2. Wtadza rodzicielska

Wiadze rodzicielska doktryna okresla jako ,.zespot obowigzkow i praw rodzicow wzgledem
maloletniego dziecka, majgcych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzeZenia jego
intereséw'®”. Zgodnie z art. 93 KRO ,, wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom” (§
1), natomiast ,jezeli wymaga tego dobro dziecka, sqd w wyroku ustalajgcym pochodzenie
dziecka moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej
jednego lub obojga rodzicow™( § 2).

Najbardziej interesujacy pod wzgledem realizacji praw wynikajacych z KPON jest w tym
kontekscie art. 94 § 1 KRO, zgodnie z ktorym ,,jezeli jedno z rodzicow nie Zyje albo nie ma
peitnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wiadza rodzicielska przystuguje drugiemu z
rodzicow. To samo dotyczy wypadku, gdy jedno z rodzicow zostato pozbawione wladzy

rodzicielskiej albo gdy jego wladza rodzicielska ulegta zawieszeniu”.

Podobna regulacja odnosi sie do instytucji przysposobienia Art. 114!, Zgodnie z KRO
., przysposobi¢ moze osoba majgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jezeli jej
kwalifikacje osobiste uzasadniajq przekonanie, Ze bedzie naleZycie wywigzywala sie z
obowigzkow przysposabiajgcego oraz posiada opinie¢ kwalifikacyjng oraz sSwiadectwo
ukonczenia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny, o ktorym mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba ze obowiqzek ten jej nie dotyczy” (§

1).

Zgodnie z przytoczonym przepisem nawet osoba niepelnosprawna ubezwlasnowolniona
czgSciowo nie moze sprawowaé wiadzy rodzicielskiej, co stanowi ograniczenie jeszcze
bardziej radykalne niz zawarte w kodeksie regulacje dotyczace malzenstwa i powaznie

narusza zagwarantowane w KPON prawa opiekuncze osob niepetnosprawnych oraz naraza

10 1dem.
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dzieci rodzicow ubezwlasnowolnionych na naruszenie ich prawa do wychowywania si¢ w

rodzinie.

Szczegotowe bariery prawne w omawianych obszarach i rekomendacje ich rozwigzania

przedstawione zostang w dalszej czesci tego rozdziatu.

Zastrzezenie Rzeczypospolitej Polskiej do art. 23 ust. 1 lit. a KPON

Jak podkreslono w Opracowaniu regulacyjnym, Rzeczpospolita Polska ztozyta zastrzezenie
do art. 23 KPON, o nast¢pujace;j tresci:

Art. 23 ust. 1 lit. a konwencji dotyczy uznania prawa wszystkich osob niepetnosprawnych,
ktore sg w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku, do zawarcia matzenstwa i do
zalozenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przyszlych matzonkow.
Na podstawie art. 46 konwencji Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo do
niestosowania postanowienia art. 23 ust. 1 lit. a konwencji do czasu zmiany przepisow prawa
polskiego. Do momentu wycofania zastrzezenia, osoba niepetnosprawna, ktorej
niepetnosprawnos¢ wynika z choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego, a ktora jest
w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku, nie bedzie mogla zawrzeé zwiqzku
matzenskiego, chyba ze sqd zezwoli na zawarcie matzenstwa stwierdzajqc, ze stan zdrowia lub
umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu, ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba
ta nie zostata ubezwitasnowolniona catkowicie. Uwarunkowania te wynikajq z art. 12 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pozn.

zm.).

Zastrzezenie ma charakter tymczasowy'l. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci polskiego
prawa prawnego do momentu, kiedy wprowadzone zostang odpowiednie zmiany w zakresie

regulacji dopuszczalno$ci zawarcia matzenstwa.

ZAKRES REKOMENDOWANYCH ZMIAN

% Por. A. Blaszczak, Zastrzezenia i oswiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach oséb z
niepelnosprawnosciami [w:] Prawa osob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng w §wietle migdzynarodowych
instrumentéw ochrony praw cztowieka, D. Pudzianowska [red.], LEX 2014, par. 5.
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Dokonana analiza stanu regulacji prawnych w obszarze art. 23 KPON wskazata, ze
ewentualnym zmianom legislacyjnym powinny ulec przede wszystkim nastgpujace akty

normatywne:

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
e W zakresie, w jakim reguluje warunki dopuszczalnos$ci zawarcia malzenstwa

e w zakresie, w jakim reguluje przestanki konieczne do dysponowania wtadzg

rodzicielskg
e w zakresie, w jakim reguluje przestanki konieczne do uznania ojcostwa

e W zakresie, w jakim reguluje warunki dokonywania adopcji oraz przyznawania

opieki
e w zakresie, w jakim reguluje sposob sprawowania pieczy zast¢pczej nad
osobami niepelnosprawnymi

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

e w zakresie, w jakim reguluje konieczno$¢ zasiggnigcia opinii lekarza w

sytuacji wnioskowania o zezwolenie na zawarcie matzenstwa
3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

e w zakresie, w jakim reguluje dopuszczalno$¢ wykonywania $rodka

zabezpieczajacego w postaci farmakoterapii seksualnej
4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

e w zakresie, w jakim nie zabezpiecza godnego bytu rodzinom, w ktorych zyja

osoby dotknigte niepelnosprawnos$cia

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 12 sierpnia
1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych
wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach S$wiadomego i
odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i Srodkach $wiadomej prokreacji, zawartych w podstawie

programowej ksztalcenia ogélnego
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= w zakresie, w jakim nie reguluje dostosowania edukacji seksualnej do potrzeb

dzieci 1 mtodziezy z niepetnosprawnoscia

SZCZEGOLOWE REKOMENDACJE W ZAKRESIE REGULOWANYM
PRZEZ ART. 23 KPON

Dysponujagc ogolnym obrazem krajowych regulacji dotyczacych prawa podmiotowego
zawartego w art. 23 KPON, mozna przej$¢ do omowienia podstawowych barier prawnych,
ktore stanowia przeszkod¢ we wdrazaniu Konwencji. Na poziomie gwarancji konstytucyjnych

prawa osob narazonych na naruszenie omawianego prawa sg dobrze zabezpieczone.

Watpliwosci pojawiaja si¢ natomiast podczas analizy podstawowych aktow prawnych na
poziomie ustawowym, szczegdlnie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wyrazone tam

regulacje stojg w sprzecznos$ci z normami wyznaczonymi przez art. 23 KPON.

W tej czesci omdwione zostang zarOwno bariery prawne dostrzezone przez autorow
Opracowania regulacyjnego, jak i przez tworcow badania jakoSciowego, analiz polityk
rzagdowych i samorzadowych, a takze wnioski wyptywajace z tematycznej debaty doradczo-

programowej dotyczacej art. 23 KPON.

OBSZAR: EDUKACJA SEKSUALNA

Seksualno$¢ nalezy do wrodzonych funkcji organizmu 1 jest jego naturalng potrzeba,
uwarunkowang dziataniem trojakiego rodzaju czynnikdéw: biologicznych, psychicznych i
spotecznych. Stanowi jeden z podstawowych czynnikéw motywujacych do podejmowania
kontaktow miedzyludzkich. Seksualno$¢ stanowi wazny obszar zycia réwniez dla osob
niepetnosprawnych, takze niepelnosprawnych intelektualnie. Osoby te zaspokajaja poprzez
aktywno$¢ seksualng te same potrzeby, co osoby w pelni sprawne: potrzebe milosci,

akceptacji, bezpieczenstwa i samorealizacji.

Ann Craft - wyktadowczyni Uniwersytetu w Nottingham - sformutowata 6 gtéwnych praw

0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna:

e prawo do dojrzewania i1 bycia traktowanym z szacunkiem i1 godnoscia,
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e prawo dostepu do wiedzy, do takiej informacji 0 sobie samym, o swoim ciele,
o innych ludziach, o emocjach, wtasciwych zachowaniach spotecznych - jaka
sa w stanie pojac,

e prawo do bycia osobg seksualng, do nawigzywania kontaktow z innymi ludzmi,

e prawo do uzyskania indywidualnych informacji dotyczacych seksu, aby nie
by¢ zdanym na taske,

e prawo do tego, aby nie by¢ seksualnie molestowanym,

e prawo do posiadania ludzkiego, godnego otoczenia (§rodowiska)*?.

W pismiennictwie mozna znalez¢ nastepujacg charakterystyke seksualnosci osob z

niepetnosprawnoscig intelektualna:

1. Osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim:

* maja podobne do ,,normalnych" potrzeby i zachowania seksualne, w podobny sposéb
kontroluja swoj poped seksualny,

* rozumiejg i potrafig wykorzysta¢ informacje przekazywane w ramach edukacji
seksualnej, chetnie korzystaja z poradnictwa i terapii seksualnej (edukacje seksualng
oraz ksztattowanie zdolnos$ci adaptacyjnych najlepiej rozpoczynaé w dziecinstwie),

* dzialajg bardziej instynktownie niz racjonalnie,

» maja czeste kontakty seksualne kazirodcze, czasami dzialajac pod przymusem.
2. Osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu umiarkowanym:

* rozw0j drugorzednych cech ptciowych moze by¢ opdzniony,

* czesclowo rozumiejg to, co jest przekazywane w ramach edukacji seksualnej, ale nie
zawsze potrafig zmieni¢ czy tez kontrolowac¢ swoje zachowanie w tym zakresie,

« funkcjonuja na poziomie nagrod i wzmocnien, wymagaja zastosowania technik
behawioralnych.

3. Osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu znacznym:
* bardzo stabo kontrolujg potrzeby seksualne,

* majg ograniczong zdolnos¢ przewidywania konsekwencji zachowan seksualnych,

2 http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/5120-seksualnosc-osob-niepelnosprawnych-
intelektualnie
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* nie rozumiejg wlasciwych zasad, jakie obowigzujg w spoteczenstwie, stad takie
problemy jak: rozbieranie si¢, okazywanie potrzeb seksualnych w miejscach
publicznych,

* wymagaja zastosowania technik behawioralnych.
4. Osoby niepetlnosprawne intelektualnie w stopniu umiarkowanym:

* zaspokajaja potrzeby seksualne przede wszystkim poprzez masturbacj¢, w przypadku
niektorych zdarza si¢ to bardzo czesto lub z uszkodzeniem genitaliow,

* przejawiaja zachowania impulsywne,

* majg bardzo czgsto ograniczong mozliwos¢ przewidywania konsekwencji zachowan

seksualnych oraz przejawiaja zachowania powszechnie nieakceptowane®®.

Pomimo postugiwania si¢ niezgodng ze standardami Konwencji terminologia (w oryginale
uzywane jest wyrazenie ,mentally retarded” - ,uposledzeni umystowo” przytoczone
obserwacje zachowujg swa wazno$¢ i uswiadamiajg konieczno$¢ zagwarantowania przez
Pafistwa  Strony  dostosowanej  edukacji  seksualnej, umozliwiajacej  osobom
niepelnosprawnym samorealizacj¢ w tym obszarze na roéwnych zasadach z innymi

obywatelami.

Brak dostosowanej edukacji seksualnej byl jednym z najczgéciej podejmowanych przez
ekspertow podczas debaty tematycznej problemow. Zwracali na niego uwagg¢ roéwniez
respondenci podczas badania jakosciowego. Dlatego nalezy z najwyzszg uwaga analizowad

bariery istniejagce w tym obszarze.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA : REKOMENDACJA PRAWNA:

Podstawowym narzedziem edukacji seksualnej Nalezy — rozwazy¢  zapewnienie  osobom

jest przedmiot ,Wychowanie do zycia w maloletnim z niepelnosprawnoscia edukacji
rodzinie”. Przedmiot ten ma  charakter | seksualnej dostosowanej do ich mozliwosci, by¢

nicobowiazkowy. moze zupehlnie odrgbnej od zaje¢ ,,Wychowanie

i ... |do zycia w rodzicie”. Zajecia edukacyjne
Na mocy dokonanej w 2009 nowelizacji

) o ” 7| powinny by¢ prowadzone przez edukatorow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i

wyspecjalizowanych w pracy z osobami z

13 Rosalyn Kramer, Sexuality and the Mentally Retarded, 1982, [za:]
http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/5120-seksualnosc-osob-niepelnosprawnych-
intelektualnie
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Sportu z dnia z dnia 12 sierpnia 1999 r. w
sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach §wiadomego i
odpowiedzialnego rodzicielstwa, o warto$ci
rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i srodkach Swiadomej prokreacji, zawartych w
podstawie programowej ksztatcenia ogolnego na
zaje¢cia wychowania do zycia w rodzinie nie beda
uczeszcza¢ tylko ci uczniowie niepelnoletni,
ktérych rodzice zglosza dyrektorowi szkoty
sprzeciw w formie pisemnej co do udzialu dzieci
w zajeciach oraz ci uczniowie peloletni, ktorzy
sami zgloszg dyrektorowi w formie pisemnej

sprzeciw wobec udziatu w zajeciach.

Program nauczania tego przedmiotu nie jest

dostosowany do czescil 0sOb z
niepelnosprawnoscia intelektualng. Co wigcej
mata $wiadomos$¢ spoteczna, w tym rodzicielska,
dotyczaca seksualno$ci dzieci i mitodziezy
niepelnosprawnej, sprawia, ze rodzice takich
0sob, chetnie zwalniajac swoje dzieci z zajec,

stwierdzajac, ze jest to dla nich wiedza zbedna.

niepelnosprawnosciami, ktorzy byliby
zatrudniani  przez poradnie pedagogiczno-
psychologiczne i dopasowane do indywidualnych
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Dla os6b niepetnosprawnych niewymagajacych
odrebnego programu nauczania nalezy zapewni¢
podreczniki do ,,Wychowania do zycia w
rodzinie” 1 inne materiaty

formatach dostosowanych.

edukacyjne w

BARIERA POZAPRAWNA:

Zatrudnienie wyspecjalizowanych edukatorow

seksualnych, znajacych  potrzeby  0sob

wymaga
finansowych, ktorymi szkoty nie dysponuja, badz

niepetlnosprawnych srodkow

wolg je przeznaczy¢ na cele stuzace wigkszej
liczbie uczniow.

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno
wyasygnowa¢ $rodki, ktore wykorzysta¢ bedzie
mozna jedynie na cel edukacji seksualnej osob z
niepetnosprawnoscia. Srodki te przeznaczone
mogg by¢ na zapewnienie dojazdu do szkoty i
organizacji zaje¢ (takze indywidualnych, jesli
bedzie taka potrzeba) przez specjaliste w zakresie
psychologii i
niepetnosprawnych.

seksualnos$ci 0s6b

OBSZAR: MALZENSTWO

Prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego na zasadach catkowitej dobrowolnosci 1 zgody
przysztych malzonkéw stanowi fundamentalng gwarancje, umozliwiajaca dwojgu ludzi

zalozenie rodziny, realizacje aspiracji zwigzanych z rodzicielstwem 1 skoncentrowanie
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swojego zycia we wilasnym, rodzinnym domu, zapewniajagcym bezpieczenstwo, wsparcie
najblizszych i mozliwo$¢ rozwoju. Dlatego do wszelkich prob ograniczenia tego prawa nalezy
podchodzi¢ z najwyzsza ostroznoscig. W Konwencji wyrazone zostato uznanie dla znaczenia
sfery rodzinnej w zyciu kazdego czlowieka dlatego jej artykuty wprost wyrazajg zakaz
dyskryminacji os6b niepetnosprawnych w tym obszarze. Zgodnie z ust. 1 art. 23 osoby
niepetnosprawne powinny mie¢ zagwarantowane takie same prawa w sferze matzenstwa, jak
pozostali obywatele. Tymczasem, jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, obecny stan
prawny prowadzi do pozbawienia o0séb z niepelnosprawnosciami prawa do zawarcia

matzenstwa i zatozenia rodziny lub w znaczacy sposob im to prawo ogranicza'.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA : REKOMENDACJA PRAWNA:

Zgodnie z art. 11 § 1 kro. osoba| W pierwszej kolejnosci nalezy rekomendowac

ubezwlasnowolniona  catkowicie —nie  moze | przeksztalcenie instytucji ubezwlasnowolnienia
zawrzeé matienstwa. Malzefistwo zawarte przez | 29odnie  z  propozycjami  zawartymi ~ w
taka osobe moze zostaé uniewaznione na | OPracowaniu  regulacyjnym /  Raporcie
wniosek kazdego z malzonkéw, przy czym | tematycznym w obszarze art. 12 KPON®.

14 Sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych
Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych, Warszawa 2015

15 Nalezy podkreslié, ze konieczno$¢ gruntownej zmiany instytucji prawa polskiego odnoszacych si¢ do
podmiotowos$ci prawnej nie wydaje si¢ budzi¢ zadnych watpliwosci. Zgodnie z orzecznictwem Komitetu Praw
Osob Niepetnosprawnych, ktore choé¢ nie wigzace dla panstw—stron ma istotne znaczenie perswazyjne,
stanowiskiem przewazajacej czesci doktryny, powotywanej rowniez w niniejszym opracowaniu, Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze $rodowiska o0sob niepelnosprawnych, wyrazonym m. in. w Spotecznym Raporcie
Alternatywnym, instytucja ubezwtasnowolnienia powinna zosta¢ zupetnie wyeliminowana z polskiego porzadku
prawnego jako dyskryminujaca, stygmatyzujaca oraz naruszajaca istote art. 12 KPON i zastgpiona system
wsparcia zakresowego. Realizacja tego postulatu wigzataby sie jednak z konieczno$cig zmian nie tylko w
Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, co proponujg Autorzy niniejszego Raportu, ale
rowniez z interwencjg prawodawcza na poziomie samej ustawy zasadniczej, ktorej art. 62 expressis verbis
odnosi si¢ do ubezwlasnowolnienia. Zgodnie z art. 235 Konstytucji RP, zmiana ustawy zasadniczej wymaga
wigkszos$ci 2/3 postdéw w obecnosci przynajmniej potowy z nich. Doswiadczenia ostatnich 20 lat obowigzywania
Konstytucji RP, podczas ktorego wprowadzono jedynie dwie nowele ustawy zasadniczej wskazuja, ze
osiagnigcie tak duzej wigkszosci jest niezwykle trudne. Autorzy niniejszego Raportu zdecydowali si¢ zatem na
przedstawienia rozwigzan pomijajacych konieczno$¢ nowelizacji ustawy zasadniczej, pozwalajace jednak na
mozliwie peing realizacje postanowien art. 12 KPON poprzez gruntowne zmiany na poziomie ustawowym. Taka
perspektywa byta podyktowana konieczno$cig zaproponowania optymalnych czasowo i pragmatycznie
rozwigzan, ktére beda mogly by¢ przyjete przez ustawodawce w trybie zmian ustaw, a wiec bez dodatkowych
wymogow procedury legislacyjnej, ktére moglyby wydtuzy¢ czas wprowadzenia zmiany prawne;.
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uniewaznienie nie moze nastapi¢ po uchyleniu | W nowym ksztalcie instytucja
ubezwlasnowolnienia (art. 11 § 112 k.r.0.). ubezwlasnowolnienia bedzie stanowita ultima
) ) . . | ratio, stosowane jedynie wobec o0sob, ktorych
Powyzsza regulacja opiera si¢ na instytucji stopien zdolnosci do kontaktu z otoczeniem
ubezwlasnowolnienia, ktoéra zostala w obecnym wyklucza catkowicie mozliwos¢ proby zawarcia
ksztatcie uznana za niezgodna z Konwencja. zwigzku matzenskiego.
W zwigzku z powyzszym postanowienia art. 11
k.ro. beda bezprzedmiotowe. Nalezy wigc
Na podstawie art. 11 k.r.o. stwierdzi¢ mozna, ze rekomendowaé usuniccie tego przepisu z
ubezwtasnowolnienie catkowite stanowi Kodeksu.
podstawe odmowienia przyjecia oSwiadczen o
wstgpieniu w zwigzek matzenski lub wydania
zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz tres¢ i
date zlozonych przed nim os$wiadczen, przez
kierownika stanu cywilnego, przed ktorym
malzenstwo  jest zawierane. Co  wigcej
ubezwtasnowolnienie, stanowi podstawe
wystapienia przez jednego z matzonkoéw do sadu
0 uniewaznienie malzenstwa.
Wedhlug opinii ekspertow wyrazonej podczas
debaty tematycznej ,,wniesione przez Polske
zastrzezenie dotyczqce niestosowania
postanowienia art. 23 ust. 1 lit a Konwencji do
czasu zmiany przepisow prawa polskiego,
zasadniczo  odbiera mozliwos¢  zawierania
zwigzkow matzenskich osobom z
niepetnosprawnosciq psychiczng i intelektualna
(okreslana mianem niedorozwoju umystowego)”.
BARIERA PRAWNA : REKOMENDACJA PRAWNA:
Charakter dyskryminujgcy ma rowniez art. 12 | Nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w art. 12
kr.o., zgodnie z ktérym: ,nie moze zawrzec k.r.o. tak, by przestanki konieczne do zawarcia
matzenstwa osoba dotknieta chorobg psychiczng matzenstwa byly opisane w sposob pozytywny,
albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak tj. przez wyliczenie zdolnosci koniecznych do
stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza YR iein%a W ) zwiqzek. nrla}Zeﬁski. Do takich
matZenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa i ZHIpITEE! pon iy w22t
jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona a. rozumienie natury malzenstwa i
catkowicie, sqd moze jej zezwoli¢ na zawarcie obowigzkoéw z niego
matzenstwa’. wynikajacych;
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Za wnioskiem RPO skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze pojecia
,,choroba psychiczna” 1 ,,niedorozwaj
umystowy”, sa archaiczne i nie przystaja do
Okreslenie
,hiedorozwo6j umystowy” ma ponadto wydzwigk
stygmatyzujacy. Zgodnie =z opinia RPO
,Wykluczenie z tego podstawowego modelu
funkcjonowania w spoteczenstwie [matzenstwal,
oparte na  anachronicznych kryteriach

medycznych w postaci ,,choroby psychicznej”

wspotczesnej wiedzy medyczne;j.

albo ,, niedorozwoju umystowego ”, godzi w status
spoteczny 0sob wykluczonych. Osoby dotknigte
dysfunkcjami zdrowotnymi, takie wowczas gdy
mogq swiadomie i swobodnie wyrazi¢ swojg wole
zawarcia matzenstwa, spotykajq si¢ z odmowg
bgdz koniecznosciq ubiegania si¢ o stosowne
zezwolenie sqdu. Rodzi to po stronie tych 0sob
poczucie krzywdy i degradacji spotecznej”.

Problem ten  potwierdzaja =~ wypowiedzi
uczestnikow badania jako$ciowego: ,,mogg
ogolnie dosta¢  [zezwolenie na zawarcie

malzenstwa), trudno mi sobie wyobrazi¢ jakis
dowaod, z ktorego by wynikato, zZe jest zdrowa, bo
to jest
urzednikiem, urzedu
cywilnego, to na podstawie tego zachowania
kierownik sam moze nie udzieli¢. To na zasadzie

kategoria oceny. Jak staje przed

kierownikiem stanu

przestanek takich... Takiej uznaniowosci, bo nie
ma zadnych dokumentow przemawiajgcych za
tym, zZe nie powinien. Bo mamy za chwile
ceremonig, ktos ze swiadkow przynosi ,,panie
kierowniku,  jest  oswiadczenie, ze  jest
ubezwtasnowolniony”, sprawa jest prosta. Ale
czasami to si¢ odbywa bez jakiejkolwiek innej
dokumentacji,

oprocz  samego

16 »»

przeczucia

kierownika urzedu stanu cywilnego

b. rozumienie natury rodzicielstwa
i  obowiazkow z  niego
wynikajacych;

przy czym zdolno$¢ do funkcjonowania w
malzenstwie i wychowania dzieci przez osoby z
niepelnosprawnosciag powinna by¢ oceniana z
uwzglednieniem asystenckiego wparcia, ktore
osoby te moga otrzymac¢ od Panstwa Strony.

Ocena, o ktorej mowa, powinna by¢ dokonywana
przez sad rodzinny w przypadku zgtoszenia przez
uprawniong osobe watpliwosci w  zakresie
posiadania przez nupturientow wymienionych

zdolnosci.

Nalezy wigc zrezygnowac¢ z poslugiwania sig

terminami ,,choroba psychiczna” oraz
»hiedorozwdj umyslowy” oraz odejs¢ od
traktowania niepetnosprawnosci, takze

intelektualnej, w kategoriach zagrozenia dla
dobra przysztej rodziny. Nalezy rowniez usungc¢
z art. 12 zapis dot. ubezwlasnowolnionych
calkowicie, gdyz w  S$wietle  regulacji
zaproponowanych w Opracowaniu regulacyjnym
w obszarze art. 12 KPON, zastrzezenie to jest
bezprzedmiotowe?'.

Nalezy rowniez podja¢ prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
orz niektorych innych ustaw'®, zgodnie z ktorym
rozstrzygajacym warunkiem dopuszczalno$ci
zawarcia matzenstwa powinna by¢ okolicznos¢,
ze osoba z niepelnosprawnosciga  dziata
Swobodnie i z rozeznaniem sensu i skutkow

prawnych dokonywanych przez siebie czynnosci.

16 pogtebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, str. 160

17 Zob.: Rekomendacja prawna na str. 24 i przypis nr 15.

18 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy, ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej orz niektorych innych ustaw z 4
marca 2014 r., przyjety przez Rade Ministrow 10 marca 2015 r., dalej jako ,,Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie
niektoérych ustaw w zakresie podmiotowosci prawnej osob niepelnosprawnych” lub ,,projekt zalozen”, projekt dostepny
na https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/208000/katalog/208041#208041 — 27 listopada 2016 .
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BARIERA PRAWNA:

W  kwestionariuszach zawierajacych opinie

doradcze  zwrdcono rdéwniez uwage na
przeszkode zwigzang z rozpatrywaniem przez sad
wniosku o stwierdzenie mozliwos$ci zawarcia
matzenstwa zaburzeniami

psychicznymi.

przez osoby z

Zgodnie z art. 561 § 3 k.p.c. ,,przed wydaniem
postanowienia rozstrzygajgcego taki wniosek sqd
ktorg
razie
potrzeby osoby bliskie przyszlych matzonkow.
Gdy chodzi o udzielenie zezwolenia osobie
dotknigtej lub
niedorozwojem umystowym, sqd zasiggnie opinii

wystucha  wnioskodawce, osobe, z

matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz W

chorobg psychiczng

biegtego lekarza, w miare moznosci psychiatry”.

W pierwszej kolejnosci nalezy negatywnie ocenié
zapis, zgodnie z ktorym sad zasiega opinii
lekarza psychiatry jedynie ,,w miare mozliwosci”,
przy czym nie jest sprecyzowane na czym
mozliwosci te mialyby polegaé. Zastrzezenie
takie jest niedopuszczalne, szczegolnie w kwestii
tak istotnej dla zycia czlowieka, jaka jest zgoda
na zawarcie zwigzku matzenskiego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wilasciwa ocena
stanu psychicznego nupturienta wymaga czasem
opinii nie tylko lekarza psychiatry, ale takze
lekarzy innych specjalno$ci, np. neurologa.

Zgodnie z opiniami wyrazanymi podczas debaty
tematycznej sprawy o wydanie zezwolenia na
udzielenie matzenstwa rzadko trafiajg przed sad,
a doswiadczenie wskazuje na przewage wyrokow
niekorzystnych dla nupturientéw.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Nalezy zmieni¢ tres¢ art. 561 § 3 k.p.c., tak aby
zasiegniecie opinii lekarza psychiatry nie
nastgpowato w miar¢ mozliwosci, ale w razie
potrzeby.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ zastrzezenie, ze w
razie potrzeby powotany zostanie biegly lekarz
innej specjalnosci.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP w polskim
prawie obowigzuje zasada favor matrimonii —
przestanki ograniczajagce mozliwo$¢ zawierania
malzenstwa powinny by¢ wiec interpretowane
przez sady zawezajaco, tak aby zakaz matzenski
obowiazywal tylko w ostatecznosci.

OBSZAR: WLADZA RODZICIELSKA, OPIEKA, KURATELA, POWIERNICTWO,
ADOPCJA I INNE INSTYTUCJE Z ZAKRESU PRAWA RODZINNEGO |

OPIEKUNCZEGO

Zgodnie z art. 23 ust. 2 KPON Panstwa-Strony zagwarantuja prawa i obowigzki oséb
niepetnosprawnych w zakresie opieki, kurateli, powiernictwa, adopcji dzieci i podobnych

instytucji, tam, gdzie istniejg one w krajowym ustawodawstwie , przy czym we wszystkich
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przypadkach dobro dziecka bedzie warto$cig nadrzedng. Co istotne artykut ten wymaga
réwniez od Panstw pomocy osobom niepelnosprawnym w realizacji obowiazkéw zwigzanych

z wychowaniem dzieci.

Na podstawie Opracowania regulacyjnego oraz wynikow badan jakoSciowych oraz debaty
tematycznej, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez w tym zakresie istniejg znaczgce bariery

uniemozliwiajgce osobom niepelnosprawnym korzystanie z rownych praw w omawianym

zakresie.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA :

Zgodnie z art. 94 k.r.o. ,,jezeli jedno z rodzicow
nie zyje albo nie ma pelnej zdolnosci do
czynnosci  prawnych, wladza  rodzicielska
przystuguje drugiemu z rodzicow. To samo
dotyczy wypadku, gdy jedno z rodzicow zostato
pozbawione wladzy rodzicielskiej albo gdy jego
wladza rodzicielska ulegla zawieszeniu. (...)
Jezeli Zadnemu z rodzicow nie przystuguje
wladza rodzicielska albo jezeli rodzice sq

nieznani, ustanawia sie dla dziecka opieke” .

Przytoczona regulacja opiera si¢ na pojeciu
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Zgodnie z takim zapisem osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie badz cze¢sciowo
nie moga sprawowa¢ wladzy rodzicielskie;j.
Instytucja pozbawienia zdolnosci do czynnosci
prawnych — czyli ubezwlasnowolnienie, jest w
obecnym ksztalcie, jak juz zostalo stwierdzone

powyzej, niezgodna z KPON.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Nalezy zauwazy¢, ze rodzice nieposiadajacy
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych nie sg
jednak  pozbawieni  wszystkich  uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem. Zgodnie z art. 96 §
2 kr.o.
zdolnosci do czynnosci prawnych uczestniczg w

,rodzice, ktorzy nie majg petnej
sprawowaniu biezgcej pieczy nad osobq dziecka i
w jego wychowaniu, chyba ze sqd opiekunczy ze
wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej”. Z
przedstawionym przepisem powigzany jest art.
158 k.r.o., ktory ustanawia obowigzek opiekuna
dziecka do informowania rodzicow dziecka,
ktoérzy wuczestnicza w sprawowaniu biezacej
pieczy nad osoba dziecka i w jego wychowaniu,
0 decyzjach w wazniejszych sprawach ktore go
dotycza.

Takie gwarancje nie sa jednak z perspektywy
0s6b niepelnosprawnych, pozbawionych witadzy
rodzicielskiej, wystarczajace.

Nalezy odejs¢ od kryteriow zwigzanych ze
zdolnos$cia do czynnos$ci prawnych dla okreslania
mozliwosci sprawowania wiladzy rodzicielskie;j.
Przestanka ta stanie si¢ zreszta nieaktualna po
zmianie sposobu orzekania 0
ubezwlasnowolnieniu osoby™®.

W konsekwencji konieczne bgdzie wypracowanie
nowych dyrektyw pozwalajacych na oceng

19 Zobh,: Raport tematyczny w obszarze art. 12 KPON, wraz z przypisem nr. 15 niniejszego Raportu
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zdolnos$ci do sprawowania wladzy rodzicielskie;j.
Powinny one bra¢ pod uwagg ewentualng pomoc
panstwa w sprawowaniu tej wladzy. Pomocy tej
wymaga rowniez art. 23 KPON.

BARIERA PRAWNA:

Sadowa ingerencja we wladze jednego z

rodzicow moze nastgpi¢ w zwigzku z
niepetnosprawnoscia rodzica. Jak stanowi art.
110 § 1 k.r.o. ,, w razie przemijajgcej przeszkody
rodzicielskiej sqd

w  wykonywaniu wiadzy

opiekunczy moze orzec jej zawieszenie’.
Przyczyna zawieszenia wladzy rodzicielskiej na
podstawie art. 110 k.r.o musi zaj§¢ po stronie
rodzica, ktérego ono dotyczy, cho¢ zazwyczaj nie
jest to przyczyna zawiniona; moze by¢ to np.
choroba rodzica?° .

przeciwng teza nalezy uznac, ze choroba tag moga

W braku argumentéw za

by¢ réwniez zaburzenia psychiczne.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Nalezy wprost wykluczy¢ w art. 110 § 1 k.r.o.
mozliwo$¢ odebrania wladzy rodzicielskiej ze
wzgledu na niepetnosprawnos$¢ rodzica.

BARIERA PRAWNA:

Godzi¢ w prawa oséb niepetnosprawnych moga
réwniez ograniczenia wladzy rodzicielskiej, ktore
moga byC zwigzane z instytucja ustalenia
Zgodnie z art. 77 § 1
“oSwiadczenie konieczne do uznania ojcostwa

ojcostwa. k.r.o.
moze ztozy¢ osoba, ktora ukonczyta szesnascie
lat i nie istniejq podstawy do jej catkowitego
Jak  wskazuje T.
Smyczynski, w zwigzku z tym, ze akt uznania

ubezwlasnowolnienia.

ojcostwa nie jest czynnoscig prawng,

biologicznego pochodzenia dziecka, nie ma
potrzeby zwigzania uznania ze zdolnoscig do
czynnosci prawnych®. Przestanki zdolnosci do
si¢ jednak do
przestanek orzeczenia o ubezwlasnowolnienie.
Mezczyzna, ktory ,,wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju

uznania dziecka odnosza

zaburzen  psychicznych, w  szczegolnosci
pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie

kierowaé swym postepowaniem” (art. 77 § 1

REKOMENDACJA PRAWNA:

Podobnie
rozwigzan prawnych

jak w przypadku pozostatych

opierajacych si¢ na

instytucji ubezwlasnowolnienia, nalezy
eliminacji ~ norm

odwotujacych si¢ do tej instytucji, w zwiazku z

podkresli¢  koniecznosé
koniecznymi przeksztatceniami, ktérym powinna
ona ulec?.

Dla orzeczenia o zdolnosci do uznania ojcostwa,
analogicznie jak przy zawieraniu matzenstwa,
powinna wystarczy¢, zdolno$¢ uznajacego do
Zrozumienia natury rodzicielstwa i obowigzkow z
nim zwigzanych.

20 Zob. K. Gromek, Komentarz do art. 110 k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy, op.cit., ..., Nb 1.
2LT. Smyczynski, Uznanie ojcostwa [w:] System Prawa Prywatnego. T. 12, T. Smyczynski [red.], Legalis 2011,

s. 128.
22 Zob,: przypis nr 15
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k.r.o. w zw. z art. 13 § 1 k.c.) nie ma mozliwos$ci

uznania swojego dziecka. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze o mozliwo$ci uznania dziecka
przez mezczyzne decyduja te same przestanki,
ktére w opracowaniu dotyczacym art. 12 KPON

zostaty uznane za naruszajace KPON.

BARIERA PRAWNA:

148 kur.o.
ustanowiona opiekunem osoba, ktora nie ma

Zgodnie z art. Hhie moze byc

petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo
w
konsekwencji opiekunem nie moze zosta¢ osoba

zostata pozbawiona praw publicznych”.

ubezwlasnowolniona czesciowo lub catkowicie.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Podobnie
rozwigzan prawnych

jak w przypadku pozostatych
opierajacych si¢ na

instytucji ubezwlasnowolnienia, nalezy

norm
odwolujacych sie do tej instytucji, w zwiazku z
koniecznymi przeksztatceniami, ktérych powinna

ona ulec?.

podkreslic  konieczno$¢  eliminacji

Zgodnie z projektem nowej instytucji, jaka
bedzie wsparcie zakresowe sad bedzie okreslat
samodzielno$¢ osob
sferach  publicznej, osobiste;j.

Kwestie zwiazane ze zdolnoscig do opieki beda

niepelnosprawnych w
majatkowe]j 1

rozstrzygane przez sad w ramach orzekania o
osobiste;j. Szczegdtowa
prezentacja koncepcji wsparcia zakresowego
znajduje si¢ w art. 12 KPON.

samodzielnosci

BARIERA PRAWNA:

Zgodnie z art. 114 kr.o. ,przysposobi¢ moze
osoba majgca petng zdolnos¢ do czynnosci
jej  kwalifikacje
uzasadniajg przekonanie, zZe bedzie nalezZycie

wywigzywala
przysposabiajgcego

prawnych, jezeli osobiste
obowigzkow
opinie
Swiadectwo  ukonczenia

sie z

oraz  posiada
kwalifikacyjng oraz
szkolenia  organizowanego  przez  osrodek
adopcyjny, o ktorym mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
chyba ze obowigzek ten jej nie dotyczy”.
Mozliwo$¢ przysposobienia dziecka zalezy zatem
od posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. W konsekwencji, 0sobg
przysposabiajaca nie moze by¢ osoba, ktéra
zostala lub

cZgSCiowo catkowicie

REKOMENDACJA PRAWNA:

Podobnie
rozwigzan

jak w przypadku pozostatych

prawnych opierajacych si¢ na

instytucji ubezwlasnowolnienia, nalezy

podkresli¢  konieczno$¢  eliminacji  norm
odwotujacych si¢ do tej instytucji, w zwiazku z
koniecznymi przeksztatceniami, ktorych powinna

ona ulec?.

Zgodnie z projektem nowej instytucji, jaka
bedzie wsparcie zakresowe sad bedzie okreslat
samodzielno$¢ o0sob niepelnosprawnych w
majagtkowej 1 osobistej.
do
przysposobienia beda rozstrzygane przez sad w
ramach orzekania o samodzielno$ci osobiste;j.
Szczegotowa prezentacja koncepcCji wsparcia

zakresowego znajduje si¢ w art. 12 KPON.

sferach publicznej,

Kwestie  zwigzane  ze  zdolno$cig

23 Zob,: Raport tematyczny w obszarze art. 12 KPON wraz z przypisem nr 15 niniejszego Raportu.

2 jw.
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ubezwlasnowolniona.

BARIERA O
MIESZANY M:

CHARAKTERZE

Cho¢ w opracowaniu regulacyjnym stwierdzono,

ze w Polsce istnieje kompleksowy system

wspierania rodzicow, w tym rodzicow z

niepetnosprawnosciami 1 rodzicow  dzieci
niepetnosprawnych, podniesione podczas debaty
srodowiskowej i badania jakoSciowego glosy

swiadczg o niewystarczajacej skali tej pomocy.

Podstawowe formy wsparcia dla rodzin sa
nastepujace:

e udzielanie rodzicom pomocy przez sad
opiekunczy i inne organy witadzy, jezeli

jest ona potrzebna do nalezytego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej (art.
100 k.r.0.);

e zarzadzenia ograniczajace sadu
opiekunczego w sytuacji zagrozenie
dobra dziecka zobowiazujace rodzicoOw
do okreslonych zachowan (art. 109
k.r.o.).

e wsparcie wojta dla rodziny

przezywajacej trudnosci w wypehianiu
opiekunczo-wychowawczych
(art. 8 ust. 1 w.r.p.z.u.); wsparcie to moze

funkcji

nastepowac w formie pracy z rodzina lub
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka
(art. 8 wust. 2 w.r.p.z.u.); wspieranie
rodziny jest prowadzone za jej zgoda i
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego (art. 8 ust. 3 w.r.p.z.u.).

e Swiadczenie wychowawcze w ramach
programu 500+

e zasilek rodzinny i dodatki do niego,

$wiadczenia opiekuncze: zasitek
pielegnacyjny, specjalny zasitek
opiekunczy oraz swiadczenie
pielegnacyjne, zapomoga wyptacana

REKOMENDACJA PRAWNA:

Adekwatne wsparcie dla
niepetnosprawnych i ich rodzin wymaga przede
wszystkim zmiany prawa w zakresie wysokosci
$wiadczen  rodzinnych.  Wysokos¢  tych
$wiadczen jest z gory ustalona w ustawie o
swiadczeniach rodzinnych, a istniejace kwoty sa

0sob

zupehie niewystarczajace dla pokrycia kosztow
funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia.

W zakresie $wiadczen

rozwazy¢ dostosowanie warto$ci $wiadczen do

rodzinnych nalezy

potrzeb o0s6b z niepelnosprawnosciami i
okreslanie ich w sposob zindywidualizowany
(np. r6zne zapotrzebowanie na rehabilitacje badz
opieke). Kryterium dyskryminujagcym nie moze
by¢ wiek o0s6b z niepelnosprawnosciami (w
obecnym stanie prawnym opiekunowie dorostych
0sOb niepetnosprawnych otrzymuja znacznie
mniejsza pomoc niz opiekunowie
niepetnosprawnych dzieci, co nie ma zadnego
oparcia w rzeczywistych kosztach utrzymania
petnoletnich i niepetnoletnich 0s0b
niepetnosprawnych). Nalezy réwniez rozwazy¢
likwidacje warunku niepodejmowania/rezygnacji
z zatrudnienia jako przestanki koniecznej do
uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego
zgodnie z art.

rodzinnych.

16a ustawy o $wiadczeniach

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nalezy zwigckszy¢ stopien finansowania 1
zatrudnienie w instytucjach opieki spotecznej,
tak, aby kazda rodzina znajdujaca si¢ w potrzebie

mogta liczy¢ na pomoc asystenta rodziny.
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przez gminy jednorazowa zapomoga z
tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenie
rodzicielskie;

e odliczenie z podatku okreslonej kwoty na
kazde dziecko — art. 27f p.d.o.f.u. — i
zwolnienie z  podatku  $wiadczen
wynikajacych z §.r.u., i innych dodatkéw
1 $wiadczen otrzymywanych w zwigzku z
petieniem pieczy nad dzieckiem w
r6znych formach prawnych — art. 21 ust.
1 pkt 8 p.d.o.f.u.);

Problematyka ta jest opisana w sposob
wyczerpujacy w Opracowaniu regulacyjnym w
obszarze art. 28 KPON — prawo do adekwatnych
warunkow zycia i ochrony socjalne;j.

Nalezy  zwroci¢c  uwage, ze  wysokos¢
oferowanych zasitkow jest bardzo niska,
natomiast dostegp do pozafinansowych form
wsparcia rodziny — ograniczony. Na sytuacje t¢
wplyw ma nie tylko system prawa, ale przede
wszystkim stopien finansowania instytucji opieki
spotecznej i ich zdolnos¢ do zatrudniania nowych

pracownikow oferujacych rodzinom
profesjonalne  wsparcie, m.in. w postaci
asystentury.

Problem ten zostal potwierdzony przez
uczestnikow badania jakosciowego, ktorzy
wypowiadali nastepujgce opinie: ,,jest to smiech i
wielka dziura w panstwie, ze od ponad 10 lat
zasitek pielegnacyjny wynosi 153 zi. Do tej pory.
(...) ¢ rehabilitacji dla tego dziecka w skali
miesigca. Po 70 czy 75 zioty placi on [ojciec
niepetlnosprawnego syna w wieku 3,5 roku] za fe
rehabilitacje. Jest to przykre, ale niestety
prawdziwe. Szkoda dziecka® .

Nadziej¢ na poprawe w tym zakresie przynosi
uchwalona dnia 4 listopada 2016 r. ustawa o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, i
przyjety przez Rad¢ Ministréw program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”. Zgodnie ze swymi zalozeniami,

program ,,Za zyciem” bedzie wspierat rodziny z

3 Pogtlebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, s. 73
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osobami niepelnosprawnymi, A%
szczegolnosci  wychowujace niepetnosprawne
dzieci. Obejmuje on kompleksowe rozwiazania
dotyczace wsparcia dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego
rodziny, ustug wspierajacych, rehabilitacyjnych i
mieszkaniowych. Program przewiduje m. in.
wsparcie cztonkow rodziny w opiece nad osoba
niepelnosprawng poprzez mozliwo$¢ uzyskania
pomocy w formie tzw. opieki wytchnieniowej
(pomoc w zalatwieniu codziennych spraw,
zastepstwo  cztonka  rodziny/opiekuna = w
przypadku jego obowigzkéw poza domem itp.).

OBSZAR: PRAWO DO ZYCIA W RODZINIE

Konwencja nakazuje Panstwom Stronom ochrong dzieci przed czterema rodzajami czynnosci,
ktére moga prowadzi¢ do pozbawienie ich prawa do zycia w rodzinie. S3 to ukrywanie,

zaniedbywanie, porzucanie oraz segregacja.

Zgodnie z Opracowaniem regulacyjnym powyzsze zagadnienia sa3 w polskim prawie

normowane w opisanych ponizej aktach prawnych.

Ochrona przed ukrywaniem dzieci:

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego ,,zgloszenia urodzenia
dokonujg matka lub ojciec dziecka posiadajgcy peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Matka
lub ojciec dziecka, ktorzy ukonczyli 16 lat, dokonujg zgloszenia urodzenia, jezeli posiadajq
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych”. Niewywigzanie si¢ z ustawowego obowiazku
moze grozi¢ odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 146 § 1 k.w., zgodnie z ktérym ,,kto
nie dopetnia w terminie obowiqgzku zgloszenia w urzedzie stanu cywilnego faktu urodzenia lub

zgonu, podlega karze grzywny do 250 zlotych albo karze nagany”.

Zgodnie z art. 18 ustawy o systemie o$wiaty, ,,r0dzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi

szkolnemu sq obowigzani do:

1) dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkoly;
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2) zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne;,
3) zapewnienia dziecku warunkow umozliwiajqcych przygotowywanie si¢ do zajec,

4) informowania, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora szkoty
podstawowej lub gimnazjum, w obwodzie ktorych dziecko mieszka, o realizacji obowigzku

szkolnego spetnianego w sposob okreslony w art. 16 ust. 5b”.

Analogiczne zasady obowiazuja rodzicéw dzieci objetych obowigzkiem ukonczenia rocznego

przygotowania przedszkolnego (art. 14b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty).

Ukrywanie dziecka moze zosta¢ zakwalifikowane przez sad jako naduzycie wladzy
rodzicielskiej lub razgce zaniedbywanie obowigzkow wzgledem dziecka, co moze skutkowac

pozbawieniem praw rodzicielskich?®.

Ochrona przed porzuceniem dzieci:

Zgodnie z art. 210 § 1 k.k, ,,kto wbrew obowigzkowi troszczenia sie o matoletniego ponizej lat
15 albo o osobe¢ nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te porzuca,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Jak stanowi art. 210 § 1 kk., ,jezeli
nastegpstwem czynu jest Smier¢ osoby okreslonej w § 1 [art. 210 k.k.] sprawca podlega karze

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Ochrona przed zaniedbywaniem dzieci:

Wedtug art. 209 k.k. ,kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania cigzgcego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sqdowego obowiqzku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemoznosc¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb ZzZyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”. Warto przy tym zaznaczyC¢, ze ,Sciganie nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej lub organu podejmujgcego dziatania wobec

dtuznika alimentacyjnego”. Co wiecej ,jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie

% Sprawozdanie przedstawiane przez rzqd Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z postanowienia art. 35 Konwencji o Prawach
Os6b Niepelnosprawnych z dzialan podjetych w celu wprowadzenia w zZycie jej postanowien, stan na lata 2012-2013, oraz w
pewnym zakresie rowniez 2014 r., par. 290.
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Swiadczenia rodzinne albo swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow, sciganie odbywa sie z urzedu”.

Niezwykle istotny jest z punktu widzenia omawianej gwarancji art. 109 k.r.o. Przepis ten ma

nastepujace brzmienie:

S 1. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sqd opiekunczy wyda odpowiednie zarzgdzenia.
§ 2. Sqd opiekunczy moze w szczegolnosci: 1) zobowigzac¢ rodzicow oraz matoletniego do
okreslonego postepowania, w szczegolnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania
innych form pracy z rodzing, skierowac¢ matoletniego do placowki wsparcia dziennego,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowac
rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujgcych sie terapiq rodzinng, poradnictwem lub
swiadczgcych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonania wydanych zarzqdzen; 2) okresli¢, jakie czynnosci nie mogq byé przez rodzicow
dokonywane bez zezwolenia sqdu, albo poddac rodzicow innym ograniczeniom, jakim
podlega opiekun; 3) poddac wykonywanie wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora
sgdowego, 4) skierowaé¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do
przygotowania zawodowego albo do innej placowki sprawujgcej czesciowq piecze nad
dzie¢mi; 5) zarzqdzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo pelnienie
funkcji rodziny zastepczej matzonkom Ilub osobie, niespetniajgcym warunkow dotyczgcych
rodzin zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej albo zarzqdzi¢ umieszczenie maloletniego w zakladzie
opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji
leczniczej. § 3. Sqd opiekunczy moze takze powierzy¢ zarzqd majgtkiem matoletniego
ustanowionemu w tym celu kuratorowi. § 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 5, a takze
w razie zastosowania innych srodkow okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, sqd opiekunczy zawiadamia o wydaniu orzeczenia wiasciwg
jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastegpczej, ktora udziela
rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy i sktada sqdowi opiekunczemu, w terminach
okreslonych przez ten sqd, sprawozdania dotyczqce sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w

tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze wspolpracuje z kuratorem sgdowym”.

Dodatkowe zabezpieczenie zawarte jest w art. 111 k.r.o.: ,,jeZeli wladza rodzicielska nie moze
by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajq wiladzy

rodzicielskiej lub w sposob razqcy zaniedbujq swe obowiqzki wzgledem dziecka, sqd
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opiekunczy pozbawi rodzicow wiadzy rodzicielskiej. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej moze
by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow.” 1 dalej: ,.sqd moze pozbawic
rodzicow wladzy rodzicielskiej, jezeli mimo udzielonej pomocy nie ustaly przyczyny
zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczegdlnosci gdy rodzice trwale nie interesujq sie

dzieckiem”.

Ochrona przed segregacjq dzieci:
Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP: ,,wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne” 1 ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu

politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Gwarancje zapobiegania segregacji w szkotach zapewnia art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty: ,,szkolg publiczng jest szkota, ktora przeprowadza rekrutacje uczniow w oparciu o

zasade powszechnej dostgpnosci’.

Szczegotowa analiza barier w zakresie dostepu do edukacji znajduje si¢ w Raporcie

tematycznym w obszarze art. 24 KPON.

Zarowno Opracowanie regulacyjne jak i zrodla empiryczne przygotowane w ramach

Projektu nie dostarczyly informacji dotyczacych barier w omawianym zakresie.

Z prawem do zycia zwigzana jest jeszcze jedna gwarancja znajdujaca si¢ w art. 23 ust. 5
KPON: ,.w przypadku, gdy najblizsza rodzina nie jest w stanie sprawowac opieki nad
dzieckiem niepelnosprawnym, Panstwa Strony podejmq wszelkie wysitki, aby zapewnié
alternatywnq opieke przez dalszqg rodzing, a jezeli okaze si¢ to niemozliwe, w ramach

spotecznosci w warunkach rodzinnych”.
W polskim systemie prawnym role alternatywnej opieki pelni instytucja pieczy zastepcze;,
szczegblowo uregulowana w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym oraz w ustawie o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:
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BARIERA PRAWNA :

Zgodnie z art. 112° § 1 k.r.o. sad moze powierzy¢
piecze zastepcza:

e malzonkom albo osobie niepozostajacej

w zwigzku matzenskim, ktérzy sa

wstepnymi albo rodzenstwem dziecka;

malzonkom albo osobie niepozostajacej
w zwiazku malzenskim, ktoérzy nie sa
wstepnymi albo rodzenstwem dziecka,
jezeli osoby te =zostaly wpisane do
rejestru  0so6b  zakwalifikowanych do
petienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka albo pelnig juz funkcje
lub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz

rodziny zastepczej] zawodowej

prowadzacych rodzinny dom dziecka;

jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka
sad moze tymczasowo, nie dtuzej jednak
niz na 6 miesigcy, powierzy¢ petnienie
funkcji rodziny zastepczej matzonkom
albo osobie niepozostajacej w zwiazku
malzenskim, ktérzy nie sa wstepnymi
albo
niespetniajgcym warunku niezbgdnych

rodzenstwem dziecka,
szkolen, okre§lonego w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
dotyczacych

zastepczej, rodzin

zastepczych.

W odniesieniu do pieczy zastgpczej sprawowanej

nad  dzieckiem z  niepelnosprawnoscia,
obowigzujg inne zasady. Zgodnie z art. 112°
nad  dzieckiem
posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym

stopniu  niepetnosprawnosci jest powierzana

kr.o. ,piecza zastepcza

przede wszystkim rodzinie zastepczej

L2
zawodowej

Réznice w regulacji pieczy zastepcze] w

REKOMENDACJA PRAWNA:

Piecza zastgpcza powinna by¢ powierzana w
pierwszej kolejnosci osobom bedacym rodzing
dziecka z niepelnosprawnoscia.

W dalszej
zawodowej rodziny zastepczej funkcjonujacej w

kolejnosci  nalezy poszukiwaé
srodowisku dziecka z niepetnosprawnoscia, tak
aby mialo ono staly kontakt z osobami bliskimi,
ktérym z réznych przyczyn nie mozna byto
powierzy¢ opieki nad dzieckiem.
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stosunku  do  osob

petnosprawnych sa niezgodne z Konwencja i

niepetnosprawnych i

maja charakter dyskryminujacy. Nalezy uznac, ze

w stosunku do dzieci niepetnosprawnych
priorytetem rowniez powinno by¢ zapewnienie
opieki 0sob blisko spokrewnionych. Kwalifikacje
zawodowe rodziny zastgpczej sa z pewnoscig
wazne, ale jak uczy doswiadczenie zyciowe maja
znaczenie drugorzedne. Najistotniejsza jest
bowiem autentyczna troska osob bliskich o dobro

dziecka.

UWARUNKOWANIA POZAPRAWNE

OBSZAR: WLADZA RODZICIELSKA, OPIEKA, KURATELA, POWIERNICTWO,
ADOPCJA I INNE INSTYTUCJE Z ZAKRESU PRAWA RODZINNEGO |

OPIEKUNCZEGO

Problemy, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w zakresie réwnego dostepu do
sprawowania opieki nad dzieckiem oraz wiadzy rodzicielskiej nie wynikaja jedynie ze

stabo$ci regulacji prawnych w tym obszarze, ale w réwnej mierze dotycza niewlasciwego

stosowania istniejagcych norm.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZAPRAWNA :

Zgodnie z wypowiedziami zebranym w czasie
debaty tematycznej istnieje  problem z
wykazaniem przed sadem zdolnoSci o0soOb
niepetnosprawnych do sprawowania opieki nad
dzieckiem. Sedziowie nie znajg alternatywnych
form komunikacji, ktorymi moga postugiwac si¢
0soby z ograniczong sprawno$cig narzadoéw

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Trzeba si¢ zgodzi¢ z opinig wyrazong w badaniu
jakoSciowym: ,,zawsze zasada byta taka, zZe sqdy
powinny sprawdzac¢ i zabierac¢ dzieci tylko
rodzicom, ktorzy w nienalezyty sposob si¢ tymi
dziecmi opiekujq. A nie powinno by¢ przyczyng
to, ze ktos jest niepetnosprawny, mniej zarabia,
albo w jakichkolwiek innych. To nie sq rzeczy

38




shuchu, mowy c¢zy wzroku dla nawigzania
kontaktu z osoba znajdujaca si¢ pod ich opieka.
Zdarza si¢, ze roéwniez biegli nie dysponuja
wystarczajaca wiedza w tym zakresie. Prowadzi
to do w ktorej zdolno$¢ rodzica
niepelnosprawnego do zapewnienia dziecku

sytuacji,

wiasciwych warunkow rozwoju jest przez sad
oceniana negatywnie, prowadzac do odebrania
badz ograniczenia wtadzy rodzicielskie;.

Na podstawie wypowiedzi uczestnikow debaty
tematycznej w obszarze art. 16 KPON mozna
stwierdzi¢, ze problematyka kontaktu sedziow z
osobami niepetnosprawnymi nie jest poruszana
ani w czasie studiow na kierunku prawo, ani w
czasie aplikacji se¢dziowskiej ani poOzniej, w
doskonalenia

ramach szkolen zakresu

zawodowego.

Z

miec
27 »»

Dziecko

zabezpieczone podstawowe potrzeby zZyciowe

najwazniejsze. powinno

W zwigzku z powyzszym nalezy prowadzié
dla
sprawiedliwosci

szkolenia pracownikow wymiaru

A% zakresie sposobow
funkcjonowania o0s6b niepelnosprawnych oraz
ich praw

Konwencji.

opiekunczych  wynikajacych z

Ponadto nalezy dazy¢ do powotywania w
sprawach, ktorych uczestnikami sa osoby
niepetnosprawne bieglych, majacych wiedze z
zakresu funkcjonowania takich osob. Nalezy
postulowa¢  stworzenie = wykazu  bieglych
posiadajacych udokumentowane przeszkolenie i

doswiadczenie w tym zakresie.

BARIERA POZAPRAWNA:

Kolejnym problemem, blisko zwigzanym 2z
sytuacja  niepetlnosprawnych  rodzicow i
opiekunow stajacych przed sadem, jest problem
rozwodow i dyskryminacji rodzicow i opiekunow
niepelnosprawnych przy orzekaniu o prawie
opieki nad dzieckiem. Zgodnie z wypowiedziami
ekspertow, rodzice/opiekunowie niepelnosprawni
maja bardzo niewielkie szanse na otrzymanie
prawa do opieki, bez wzgledu na faktyczna
do

warunkow zycia dziecku.

zdolnos¢ zapewnienia  odpowiednich

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie
przesadzaja kwestii powierzenia opieki nad
dzieckiem rodzicowi/opiekunowi
petnosprawnemu. Zgodnie z art. 58. § 1 k.r.o. ,,w
wyroku orzekajgcym rozwod sqd rozstrzyga o
wladzy rodzicielskiej nad wspolnym matoletnim
dzieckiem obojga matzonkow oraz orzeka, w
Jjakiej wysokosci kazdy obowigzany jest do
ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania
dziecka. Sgd moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy jednemu z rodzicow ograniczajgc wladze
drugiego do okreslonych
obowigzkéw i uprawnien w stosunku do osoby

rodzicielskq

dziecka”.

Podstawowa przeszkoda dotyczy tu wigc znow
indywidualnej swiadomosci sedziow, ktorzy nie
znajac  sposobu  funkcjonowania 0s6b o
ograniczonej sprawnosci, z gory uznaja je za
niezdolne do otoczenia dziecka odpowiednig
po kolejny,
podnoszenie  stanu
sprawiedliwosci

troskg. Nalezy wigc,

rekomendowac

raz
wiedzy

pracownikow ~ wymiaru w

obszarze kompetencji spotecznych osoéb z

27 Pogtebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, s. 161
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ograniczong sprawnoscia.

BARIERA POZAPRAWNA:

W czasie debaty tematycznej podniesiono, ze
0soby niepelnosprawne, starajace si¢ o adopcje
dziecka, mimo spetnienia wszystkich wymogow
formalnych, sa
ewentualnie

odrzucane przez osrodki
adopcyjne, moga

mozliwos$¢ adopcji tylko wtedy, gdy dziecka nie

liczy¢ na

chcg adoptowa¢ zadni
sprawni.

kandydaci w pelni

Z wypowiedzi ekspertow wynika, ze na adopcje
maja niewielkie szanse kandydaci, u ktorych
zdiagnozowano przewlekta chorobe (a te czgsto
sa przyczyna niepetnosprawnosci). W gorszym
potozeniu znajdujg si¢ rowniez osoby, u ktorych
orzeczono czegsciowa lub catkowita niezdolnosc¢
do pracy, cho¢, jak podnoszone w opracowaniu
27 KPON,
orzeczenie takie nie zawsze oznacza rzeczywista

regulacyjnym dotyczacym art.

niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia.

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 7 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
do zadan o$rodka adopcyjnego nalezy w
szczegblnosci ,,przeprowadzanie analizy sytuacji
osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i
majgtkowej kandydatow do przysposobienia

dziecka, zwanej dalej ., wywiadem
adopcyjmym””. Na podstawie tego artykutu
osrodki adopcyjne formuluja wymagania,

zgodnie z ktorymi ,, kandydatami mogqg byc
osoby, ktorych sytuacja osobista, zdrowotna,
rodzinna, dochodowa
przeciwwskazan do przysposobienia dziecka,

i majqgtkowa nie daje

umozliwia im czynng opieke nad dzieckiem oraz
pozwala na sprawne funkcjonowanie w rolach
rodzicielskich®®”.

Brzmienie zacytowanego artykulu nie wydaje si¢
niezgodne Konwencja. Mozliwe jest
uzupelienie go o zastrzezenie, ze sama tylko
niepelnosprawno$¢  nie = moze gory
dyskwalifikowa¢  kandydata jako rodzica
adopcyjnego. Podstawowe dziatania powinny
jednak dotyczy¢ ksztaltowania

z

z

$wiadomosci
pracownikow $rodkow adopcyjnych, tak aby
dysponowali oni odpowiedniag wiedza dotyczaca
rodzicow z
Problematyka

omowiona

funkcjonowania potencjalnych
niepetlnosprawnoscia.
niepelnosprawnosci rodzicoéw,
zgodnie ze standardami Konwencji, powinna by¢
na dla

adopcyjnych,
osrodki  polityki
spotecznej. Odpowiedni zapis moglby si¢ znalez¢
rowniez na przyktad w Standardach realizacji
zadan os$rodkéw adopcyjnych, sformutowanych

przez Rzecznika Praw Dziecka.

rOwniez  poruszana szkoleniach

pracownikow osrodkow

organizowanych  przez

OBSZAR: PRAWO DO ZYCIA W RODZINIE

28 por. http://www.roa-lodz.pl/adopcja3a.htm
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Jak zostato stwierdzone w czesci Raportu dotyczacej uwarunkowan prawnych, wg art. 112°
k.r.o. ,piecza zastepcza nad dzieckiem posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci albo
orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci jest powierzana
przede wszystkim rodzinie zastgpczej zawodowej”. Zastrzezenia prawne dotyczace tej
regulacji zostaty juz podniesione, w tej czgsci nalezy za§ zwroci¢ uwage na pozaprawne
aspekty funkcjonowania systemu pieczy zastepczej. Mimo, ze dzieci niepelnosprawne
powinny by¢ kierowane pod opiekg osob ze S$rodowiska rodzinnego na takich samych
zasadach jak dzieci w pelni sprawne, nie ulega watpliwosci, ze beda zdarzaty si¢ sytuacje, w
ktorych przyznanie opieki osobom bliskim dziecka bedzie niemozliwe. Wtedy, zgodnie z
regulacjg ustawowa, na pomoc powinny przyjs¢ zawodowe rodziny zastepcze. Niestety czgsto
zdarza si¢, ze dzieci, ktore moglyby znalezé nowy dom w takiej rodzinie, dorastaja w

placéwkach pieczy instytucjonalne;.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZAPRAWNA : REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Wystuchawszy gloséw ekspertow podczas debaty | Nalezy przeprowadzi¢ szeroka akeje
tematycznej, nalezy stwierdzi¢, ze system | informacyjng, zachgcajaca rodziny do podjecia
specjalistycznej pieczy  zastepczej  jest | Zatrudnienia  jako  specjalistyczna  rodzina
niewydolny. zastepcza. Mozna  rozwazy¢  wreczanie
informatora przedstawiajacego te mozliwos¢

Przede wszystkim nie ma dostatecznej liczby bl s meied] mels mEEeE

rodzin, 1‘(tore‘ 54 gOtowe do podje;.cla sig opieki Odpowiednio przedstawiona propozycja mogtaby
nad dzieémi niepetnosprawnymi. Przyczyny

. k stanowi¢ dla wielu nowych rodzin impuls do
takiego stanu rzeczy sa ztozone. Jednym z

T ) podjecia tego warto$ciowego zadania.
podstawowych probleméw jest niedostateczny

stopien docierania do potencjalnych rodzin Jednoczesnie  konieczne  byloby  rzetelne
zastepczych z informacja o mozliwosci realizacji | Przeanalizowanie rzeczywistych potrzeb
zawodowej ~w  ramach  prowadzenia | finansowych specjalistycznych rodzin
specjalistycznej rodziny zastepczej. Problemem zastgpezych i dostosowanie do nich poziomu
jest tez z pewnoscig niedostateczne finansowanie $wiadczen rodzinnych.

rodzin, ktore podjety sie tego zadania.

W konsekwencji dzieci i mlodziez
niepetnosprawni przebywaja przez dluzszy czas
w  zakladach  opiekunczo-leczniczych  czy
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, a po
osiagnieciu dojrzatosci kierowane sa do doméw
pomocy spoteczne;j.
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OBSZAR: MALZENSTWO I RODZINA

Niezgodno$¢ krajowego ustawodawstwa w zakresie przyznania osobom niepetlnosprawnym
rownego prawa do wstepowania w zwigzki malzenskie nie jest jedyng barierg na ktora
napotkano. Powazng przeszkoda do zawierania malzenstwa jest rowniez negatywne

nastawienie spoteczenstwa do 0sob o ograniczonej sprawnosci, ktore pragna zatozy¢ rodzing.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZAPRAWNA :

Istnieje gteboka nieche¢ spoleczna w stosunku do
0sob niepelnosprawnych pragnacych zalozy¢
rodzing. Znamienna jest tu wypowiedz
uczestnika badania jakosciowego: ,,mam takie
przypadki, ale bardzo niewiele takich
przypadkow jest. To nie jest takie powszechne. [
to nie cieszy si¢ takim przyzwoleniem spotecznym
(...) Zawsze sq takie obawy, czy sobie poradzg,
jesli bedq mieli dziecko. Zdarzyta sie taka
sytuacja w warsztacie terapii zajeciowej, gdzies
tam si¢ poznali uczestnicy na jakims wspolnym
spotkaniu i urodzito im si¢ dziecko. W tej chwili
sq razem, chyba sq po slubie, mieszkajg z rodzing
i rodzina im pomaga w wychowaniu dziecka.
Takze nie sq tak pozostawieni sami sobie, tylko
przy pomocy rodziny. Drugi przypadek jest
podobny, tez taka sytuacja. To zawsze sq rodzice
i opiekunowie petni obaw, czy to zafunkcjonuje w
takim zyciu codziennym®”,

Zwraca jednak uwage $wiadomos$¢ niektorych
respondentéw, ze osoby z niepetnosprawnoscia
moga sobie radzi¢ w matzenstwie i w rodzinie co
najmniej tak samo dobrze jak osoby w pelni
sprawne. Oczekiwanie pomocy od czlonkoéw
dalszej rodziny czy instytucji socjalnych
wystepuje natomiast rowniez po stronie rodzin, w
ktorych wszyscy cztonkowie sag w pelni sprawni i
nie powinno budzi¢ reakcji stygmatyzujacych:
delikatny,
bo

temat bardzo to zalezy, jaka

niepetnosprawnosé, doskonale wiem, Ze

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nastawienie spoteczne do rodzin zakladanych
przez osoby niepetnosprawne mozna zmienic¢
jedynie przez dtugotrwata aktywnos¢ edukacyjna
w tym obszarze. W programach produkowanych
przez media publiczne nalezy przedstawiac
wysoko  funkcjonujace  rodziny,  ktérych
cztonkowie posiadaja jaki§ rodzaj ograniczenia
sprawnos$ci. Podobne tresci powinny by¢ obecne
w podrecznikach szkolnych, takze w podreczniku
do ,,Wychowania do zycia w rodzinie”, na

wszystkich poziomach edukacji szkolnej.

Nalezy = wprowadza¢  szeroko  zakrojone
ulatwienia dla rodzin, ktérych czlonkami sa
osoby niepelnosprawne, w dostepie do ushug

sportowych i kulturalnych — tak, by grupa ta byta

wlasciwie  reprezentowana W  przestrzeni
publiczne;j.

Rownolegle nalezy edukowaé rodzicow i
opiekunow niepelnosprawnych odnos$nie

przystugujacych im praw do wsparcia socjalnego,
szczegolnie za$ do instytucji asystenta rodziny.

Edukacja
problematyke dziedziczenia niepetnosprawnosci,

powinna obejmowaé szczegblnie
w tym bowiem obszarze mozna napotka¢ na

najwieksze watpliwosci spoleczne:

,,Osoby, ktore sq intelektualnie niepetnosprawne
rodzq kolejne niepetnosprawne dzieci. Rodzice,
ktorzy wychowujq takie dzieci, jak gdyby powinni

2 Pogtebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, s. 127
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funkcjonujq matzenstwa nie tylko tego typu,
gluchoniemi czy niewidomi, ale mamy tez takie
matzenstwa, ze chiopak jest na wozku,
dziewczyna catkiem zdrowa. Zresztq tez mamy
takich tutaj klientow, gdzie chiopak zostat nagle
niepetnosprawny, bo ulegt wypadkowi i jest na
wozku, a dziewczyna nie zostawita go, sq w
matzenstwie, majq fajnego synka, funkcjonujg
doskonale, chiopak potrafit si¢ odnalezé w tej
nowej sytuacji Zyciowej, z petnosprawnego faceta
nagle zostat na wozku, ale odnalazi sie, prowadzi
firme w domu, wyksztalcit sie, mozg normalnie
funkcjonuje i zZyjq sobie i sq szczesliwi, trudno
wszystko znowu wsadzi¢ w jedng szufladke. Znam
takie matzenstwa, ktore same wychowujg te
dzieci i dlatego jest ta pomoc, zeby im w domu
umozliwi¢ takie funkcjonowanie, zeby oni mogli
takze
wychowujq i nie ma problemu, ale jezeli jest

samodzielnie ~ wychowywaé  dzieci,

rodzina i pomoc, nie czarujmy sie, normalnie tez
rodzice czy dziadkowie jezeli tez pomagajq czy sq

niepetnosprawni czy petnosprawni>*”.

zadecydowac o tym, aby zabezpieczyc te dzieci,
zeby ta dziewczyna nie miata dzieci. No nie wiem,
niech oni sobie mieszkajq, niech oni sobie zyjq,
niech wspotzyjg™” (s.126)

., Mysle, ze jest takie myslenie w spoteczenstwie,
ze pewne rzeczy mogq byc¢ dziedziczne, ze pewne

mogq
niepetnosprawnosci w kolejnych pokoleniach®”.

(s.126)

rzeczy jakby  powodowac tej

OBSZAR: POLITYKI PUBLICZNE

POZIOM SAMORZADOWY

Nalezy stwierdzi¢, ze w politykach publicznych na poziomie samorzagdowym problematyka

rodzinna zajmuje duzo miejsca. Wyodrebniono réwniez dziatania skierowane bezposrednio

do osob niepetnosprawnych.
W dokumentach wojewddzkich pojawiajg si¢

oraz specjalistycznego

poradnictwa

nastepujace cele:

rozwdj i upowszechnianie profesjonalnego i zintegrowanego poradnictwa rodzinnego

rodzinnego, w tym art. wsparcie

tworzenia/funkcjonowania miedzygminnych punktow konsultacyjno-doradczych oraz

zapewnianie dostgpnosci do bezplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

30 1dem, 5.127-128
31126
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zwigkszenie dostepu do takich ustug poprzez wspolfinansowanie rozwoju ustug

wspierajgcych i interwencyjnych, w tym ustug osrodkow wsparcia, a takze ustug

pomocy catodobowej

upowszechnianie dziatan asystentow rodziny, dziatan rodzin wspierajgcych, a takze

rozwéj dziennych placéwek wsparcia”.>

prowadzenie psychoedukacji (...) opiekunoéw (...) w zakresie specjalnych potrzeb

edukacyjnych (dzieci niepetnosprawne)3*

dzialania na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej opiekunow (...) 0sob zaleznych

(glownie z niepetnosprawnosciami oraz senioréw)®.

zwigkszenie zatrudnienia o0sob opiekujqcych sie dziecmi do lat 3 (...) przez a)

tworzenie i utrzymanie nowych miejsc w formach opieki nad dziecmi do lat 3,

obejmujgce art.:

i) dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci (takze do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami), w tym do wymogow budowlanych, sanitarno-
higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz wynikajgcych z
koncepcji uniwersalnego projektowania, (...)

i) zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekurczo — wychowawczych i edukacyjnych,

specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych i

edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju i

prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze szczegolnym

uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu i narzedzi, ktore sq zgodne z koncepcjg

uniwersalnego projektowania.®

Na poziomie powiatowym zaproponowano nastepujace programy:

pomoc w oplacie za pobyt dziecka osoby niepelnosprawnej w ztobku Ilub w
przedszkolu;
pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby

zaleznej, co dotyczy takze dzieci, gdyz nie sprecyzowano czy dzieci, czy tez dorosty;

33 Analiza programéw i polityk samorzqdowych w aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych, s. 62-63.

34 1dem.
35 1dem.
36 |dem.
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e dzialania edukacyjne i informacyjne skierowane do rodzicow, opiekunow i nauczycieli
aby przeciwdziata¢ stereotypom i wspierac¢ ich w planowaniu Sciezek rozwoju osob
niepetnosprawnych juz od najmtodszych lat;

e podniesienie poziomu ustug edukacyjnych kierowanych do dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnej poprzez diagnozowanie dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej w celu
okreslenia ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych,

e udzielanie dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej oraz ich rodzicom bezposredniej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i wdrazanie nowych metod terapii,

e prowadzenie edukacji dotyczgcej ochrony zdrowia psychicznego wsrod dzieci i
mtodziezy, rodzicow i nauczycieli37;

e promocja i pomoc w tworzeniu rodzinnych domow pomocy spofecznej, sieci
rodzinnych DPS dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych pensjonariuszy oraz
efekcie utworzenia rodzinnego DPS; wspieranie dziatan zmierzajgcych do zwigkszenia
liczby miejsc i roznorodnosci placowek dla osob niepetnosprawnych, wreszcie

rozszerzanie dziatalnosci dziennych osrodkéw wsparcia®®

e zapewnienie wsparcia psychologow, pedagogow, specjalistow z Osrodka Interwencji
Kryzysowej, Ogniska Wychowawczego itp.

e rozszerzanie oferty pomocowej dla dzieci ze specyficznymi potrzebami (statystyki
przytaczane odnoszg si¢ do dzieci w rodzinach z niepelnosprawnosciami, z
syndromem FAS oraz leczonych psychiatrycznie);
diagnoza i rehabilitacja dzieci w zakresie FAS, w tym instruktaz rodzicow w zakresie
pracy w domu;

e przystgpienie powiatu do programow PFRON, majgcych na celu likwidacje barier
utrudniajgcych aktywizacje spoleczng i zawodowq osob niepetnosprawnych, w
szczegolnosci pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej;

e realizacje programow stuzqcych dzialaniom profilaktycznym w zakresie promowania i

wdrazania prawidtowych metod wychowawczych;

37 1dem, s.151
38 1dem, s.148
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e Swiadczenie aktywizacyjne wyptacane pracodawcy, ktory zatrudni po zawarciu umowy
osobe bezrobotng — rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie zwigzanej z

wychowaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zalezng®.

Sa jednak powiaty, w ktorych zadne programy dotyczace oso6b niepetnosprawnych nie zostaty
zaproponowane. Zaden z badanych programéw nie odnosit si¢ rowniez do takich kwestii
zwigzanych z zyciem rodzinnym, jak pelnienie funkcji rodzicielskich przez osoby z
niepetnosprawnos$ciami oraz wspieranie aktywnego funkcjonowania w szerszej wspolnocie
dzieci niepelnosprawnych objetych piecza instytucjonalng (domy dziecka, rodziny zast¢pcze

art.).

Na poziomie gminy analiza programéw samorzadowych zidentyfikowala nastepujace

propozycje:

e wspieranie finansowe, materialne, specjalistyczne rodzin znajdujgcych w sie trudnej
sytuacji;

e promocja i  realizacia  programow  profilaktycznych, terapeutycznych,
psychoedukacyjnych, skierowanych do rodzicow i dzieci (wspieranie rodzin
zagrozonych patologiq, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemow
zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach,).

e praca socjalna z rodzinami dotknigtymi bezradnoscig opiekunczo-wychowawczq, w
tym wykorzystanie kontraktu socjalnego; diagnoza deficytow w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo — wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci
oraz ocena sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym i rowiesniczym)

e zapewnienie pomocy asystenta rodziny

o edukowanie rodzin w zakresie wlasciwego wypeltniania rol rodzicielskich adekwatnie
do problemow i potrzeb tych rodzin

o zwigkszenie dostgpnosci dla rodzin oraz o0sob samotnie wychowujgcych dzieci

wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, prawnego i socjalnego*

Brak jest niestety odniesien do kwestii odchodzenia od opieki instytucjonalnej na rzecz

innych form opieki. Instytucje takie, jak zaktady opiekunczo-wychowawcze, a takze niektore

% 1dem, s. 186
40 |1dem, s. 216-217
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domy pomocy spolecznej sg prowadzone przez samorzad powiatowy i woOwczas pozostaja
poza perspektywa gminng reprezentowang przez gminne dokumenty strategiczno-

programowe, koncentrujace si¢ na innych rozwigzaniach®.

POZIOM RZADOWY

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 identyfikuje problem niedoskonatosci w
systemie opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi, zwtaszcza niesamodzielnymi“?.
Zgodnie z SRKL na etapie wczesnego dziecinstwa istniejg istotne deficyty
w przypadku wsparcia dla dzieci niepelnosprawnych. Stworzono zatem program 0 nazwie
System pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dziecmi niepetnosprawnymi — dostep do ustug,

wyrownywanie dysfunkcji. System ten stuzy¢ ma nastgpujacym celom:

o zwigkszenie udziatu dzieci niepelnosprawnych w przedszkolach oraz szkolnictwie

powszechnym;

e zmniejszenie ograniczen dla rodzicow wynikajgcych ze sprawowania opieki nad

dzieckiem niepetnosprawnym.

Poza tym w SRKL wyodrgbniono obszar aktywnosci zawodowej, edukacji dorostych i

rodzicielstwa, w ktorym nalezy osiagna¢ nastgpujacy cel:

e wsparcie dla rodzin wielodzietnych uwzgledniajgce liczbe dzieci w rodzinie oraz dla
rodzin z dziecmi niepelnosprawnymi, majgce na celu zapobieganie wykluczeniu

spolecznemu, przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjalow rodzicow oraz dzieci®.

Kolejnym dokumentem strategicznym, ktéry porusza tematyke objeta art. 23 KPON jest

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W czeSci dokumentu dotyczacej Celu szczegdlowego II — Rozwdj spolecznie
[ terytorialnie rownowazony, W diagnozie obszaru Spdjnos¢ spoleczna, w zakresie ubostwa i
dostgpu ustug w Strategii zwrdécono uwage na rozwarstwienie spoteczne przejawiajace si¢ w

nierownym dostepie do wielu uslug spoltecznych, w tym art. opieki nad osobami

1 1dem, s. 230
42 Analiza programéw i polityk samorzqdowych w aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych, s. 28-29
43 I1dem, s. 30
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niesamodzielnymi (seniorami, osobami z niepelnosprawnos$cig oraz dzie¢mi) czy ushlug
zdrowotnych. Z analizy wynika, ze obowigzki rodzinne oraz opieka nad dzieckiem Ilub
niesamodzielng osoba dorosta sg jedynym z wazniejszych czynnikdéw biernosci zawodowej w

Polsce*,
Bardzo istotnym celem wyszczeg6lnionym w tym obszarze jest

e poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych.
Kierunek interwencji w tym obszarze zaklada wsparcie 48e instytucjonalizacji opieki nad
osobami niesamodzielnymi poprzez rozwdj nowych form wsparcia w ustugach spolecznych,
w tym opiekunczych oraz asystenckich. Deinstytucjonalizacja zaktada stopniowe
ograniczanie udziatu oso6b przebywajacych w placowkach zamknietych na rzecz zwickszania
udzialu wsparcia $Srodowiskowego, co (ze wzgledu na wcigz duze, istniejace
zapotrzebowanie) niekoniecznie oznacza ograniczanie liczby miejsc w instytucjach
opiekunczych. Dziatania przewidziane w Strategii zakladajg art. wsparcie rozwoju (w tym
standaryzacja 1 certyfikacja jakosci) uslug asystenckich, poprawa dostepu do produktow i
ustug (art. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego), umozliwiajagce mobilnos¢ spoteczng i
zawodowa, oraz zwickszajacych autonomi¢ funkcjonowania spotecznego a takze wsparcie
ustug opiekunczych w warunkach domowych i poétstacjonarnych. Ponadto zaktada si¢ rozwdj
form mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(jako forma 48e instytucjonalizacii).
Dodatkowe projekty strategiczne, ktore przyczynig si¢ do wdrozenia Konwencji w obszarze
art. 23 KPON to:
e, Dlugofalowa opieka senioralna” — reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi,
w tym: stworzenie spojnego systemu orzekania o niesamodzielnosci;, uregulowanie
zasad finansowania ustug opiekunczych; opracowanie strategii 48e instytucjonalizacji
ustug, rozwoj opieki formalnej w warunkach domowych i potstacjonarnych;
o  (NIE)Samodzielni” — zintegrowane wiqzki ustug spotecznych na rzecz osob
niesamodzielnych (w tym szczegolnie na obszarach wiejskich), umozliwiajgce ich

opiekunom lgczenie aktywnosci zawodowej i dziatan opiekunczych,

SOR odwotuje si¢ bezposrednio do postanowien Konwencji w obszarze art. 23, proponujac

ponadto nastepujace kluczowe dzialania:

4 |dem, s. 48-49
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e fkonsultacije z rodzinami sprawujgcymi  opieke nad osobami z ciezkg
niepetnosprawnosciq, wymagajgcymi opieki ciggtej,

o fonsultacje eksperckie dotyczqce mozliwych rozwigzan w zakresie wspierania rodzin
sprawujgcych opieke nad osobami z ciezkq niepetnosprawnosciq, wymagajgcymi
opieki ciggtej;

e powolanie zespotu do opracowania projektu ustawy o wspieraniu opieki nad osobami
z ciezkq niepetnosprawnosciq, wymagajqgcymi opieki cigglej,

e przygotowanie zatozen projektu ustawy.

W omawianym obszarze polityk publicznych wyodrgbniono niestety tylko jeden wskaznik, a
mianowicie liczbe wdrozonych standardow ustug asystenckich $§wiadczonych na rzecz osob

niepetnosprawnych: z wartosci bazowej 0 sztuk w 2014 roku do warto$ci docelowej 1 sztuka

w 2023 roku (w regionach stabiej rozwinigtych 622, w regionach lepiej rozwinigtych 98).

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZAPRAWNA :

Podobnie jak w przypadku polityk publicznych w
innych obszarach KPON, podstawowy problem
stanowi brak wskaznikow. Wynika z tego

niemoznos¢ oceny stopnia wdrozenia
poszczegblnych projektow i ich oddziatywania
na osoby objete programami. Problem ten jest
szczegdlnie dotkliwy w stosunku do o0s6b
niepetnosprawnych, ktéore czgsto nie s3
wyodrebnione jako specyficzna grupa dziatan, a
odnosza si¢ do nich takie wyrazenia jak ,,rodziny
w trudnej sytuacji”, ,rodziny z bezradnoscig
opiekunczg-wychowawczg”, ,adzieci  ze

specyficznymi potrzebami’.

czy

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nalezy rekomendowa¢ bezwzgledny wymog
opracowywania wskaznikow dla kontrolowania
realizacji polityk publicznych. Wskazniki te
powinny zosta¢ rozbite na poszczegdlne grupy
0soOb, ktore maja obejmowaé programy, tak aby
mozna byto Sledzi¢ ich wplyw na odrgbne
kategorie potrzebujacych.

BARIERA POZAPRAWNA:

Wiekszos¢ polityk publicznych zajmujacych sie
kwestia 0sob niepelnosprawnych, nie opiera si¢
bezposrednio na Konwencji. Cho¢ trudno czynié¢
z tego jednoznaczny zarzut, sytuacja taka
prowadzi do pomijania w dokumentach

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Jednostki
formutowanie
opiera¢ si¢ w zakresie projektowania programow
kierowanych do o0sob publicznych bezposrednio
na zapisach Konwencji.

organizacyjne odpowiedzialne za
polityk publicznych powinny
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programowych wielu sfer, ktore Konwencja
uwaza za  kluczowe dla  zapewnienia
niepelnosprawnym rownych praw i wolnosci.

Do sfer takich nalezg tak wazne obszary, jak
edukacja seksualna os6b niepelnosprawnych czy

problematyka dzieci niepetnosprawnych
pozostajacych ~w  instytucjonalnej  pieczy
zastepcze).

Z  przedstawionej  analizy = uwarunkowan
pozaprawnych wynika, Zze nastepujace dziatania
powinny zosta¢ wlaczone w zakres polityk

publicznych:

e podnoszenie $wiadomos$ci pracownikow

wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie
praw przystugujacych osobom
niepelnosprawnym na podstawie

Konwencji oraz na temat sposobow
funkcjonowania i kompetencji
spolecznych o0s6b niepetnosprawnych

podnoszenie $wiadomosci pracownikow
osrodkow adopcyjnych w tym samym
zakresie

podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej w
zakresie rownych praw do malzenstwa i
rodzicielstwa, ktore przystuguja osobom
niepelnosprawnym.  Upowszechnianie
wizerunku rodziny, w ktorej funkcjonuja
osoby niepelnosprawne

promowanie w$rdd rodzin podejmowania

sie¢  funkcji = zawodowej  rodziny
zastepczej, a W szczegolnosci
specjalistycznej  rodziny  zastgpczej.
Rozwijanie efektywnego systemu
wsparcia dla takich rodzin.

e opracowanie i wdrozenie programu

edukacji seksualnej dostosowanego do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawno$cig i
mozliwego do realizacji
zamieszkania/nauki
niepetnosprawnej.

W miejscu
0soby
powinno

do

MEN

wyasygnowa¢ fundusze mozliwe

przeznaczenia wylacznie na ten cel

50




PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszym raporcie tematycznym analiza obszaru zycia spolecznego
wyznaczona przez przepis art. 23 Konwencji wykazata potrzebe ponizszych zmian prawnych

i pozaprawnych.

AKTY PRAWNE

AKT PRAWNY BARIERA REKOMENDACJA
L.P.
1. Kodeks rodzinny Wykluczenie 0s6b art.11
i opiekunczy ubezwtasnowolnionych z Eliminacja regulacji opierajacych
grona osob dopuszczonych si¢ na instytucji
do zawarcia zwiazku ubezwlasnowolnienia w jej
matzenskiego dotychczasowym ksztatcie.
Utrudnienie osobom z art. 12
niepetnosprawnos$cia Dokonanie zmiany w opisywanej
intelektualng zawarcia regulacji, tak by przestanki
zwigzku matzenskiego koniecznie do zawarcia

matzenstwa byly opisane w
Sposob pozytywny, tj. przez
wyliczenie zdolnosci koniecznych
do wstagpienia w zwigzek

malzenski.
Odebranie osobom art. 77§ 1
kwalifikujacym si¢ do Eliminacja regulacji opierajacych
ubezwlasnowolnienia si¢ na instytucji
catkowitego mozliwosci ubezwlasnowolnienia w jej
uznania ojcostwa dotychczasowym ksztatcie.

Dla orzeczenia o zdolnosci do
uznania ojcostwa, analogicznie jak
przy zawieraniu malzenstwa,
powinna wystarczy¢, zdolnos¢
uznajacego do zrozumienia natury
rodzicielstwa i obowigzkéw z nim
zwigzanych.
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Wykluczenie os6b
ubezwlasnowolnionych z
grona osob mogacych
sprawowac¢ wiadze
rodzicielska.

Mozliwos¢ odebrania wtadzy
rodzicielskiej na skutek
niepetlnosprawnosci rodzica,
kwalifikowanej jako
przeszkoda w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej

Wykluczenie os6b
ubezwlasnowolnionych z
grona rodzicow adopcyjnych
oraz 0sob sprawujacych
opieke.

Odmienne zasady
sprawowania pieczy
zastepczej wobec dzieci
niepetnosprawnych,
zmniejszajace szanse na
wychowywanie si¢ w
srodowisku rodzinnym.

art. 94

Eliminacja regulacji opierajacych
sie na instytucji
ubezwlasnowolnienia w jej
dotychczasowym ksztalcie.
Konieczne bedzie wypracowanie
nowych dyrektyw pozwalajacych
na ocen¢ zdolnosci do
sprawowania wladzy
rodzicielskiej. Powinny one
zaktada¢ ewentualng pomoc
panstwa w sprawowaniu tej
wiadzy.

art. 110 § 1 k.r.o.

Nalezy wprost wykluczy¢
mozliwos¢ odebrania wtadzy
rodzicielskiej ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ rodzica.

art. 114 i art. 148

Eliminacja regulacji opierajacych
si¢ na instytucji
ubezwlasnowolnienia w jej
dotychczasowym ksztalcie.
Kwestie zwigzane ze zdolnoscia
do opieki beda rozstrzygane przez
sad w ramach orzekania o
zakresowym wsparciu w sferze
osobistej.

art. 112°§ 1

Piecza zastepcza powinna by¢
powierzana w pierwszej
kolejnosci osobom bedacym
rodzing dziecka z
niepelnosprawnoscia.

W dalszej kolejnosci nalezy
poszukiwa¢ zawodowej rodziny
zastepczej funkcjonujacej w
srodowisku dziecka z
niepetnosprawnoscia, tak aby
mialo ono staly kontakt z osobami
bliskimi, ktérym z r6znych
przyczyn nie mozna byto
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powierzy¢ opieki nad dzieckiem.

Ustawa o Niedostateczna wysokos¢ Zmiana wysokosci $wiadczen

Swiadczeniach swiadczen rodzinnych rodzinnych, tak aby

rodzinnych obcigzajaca rodziny z osobg | odzwierciedlaty rzeczywiste
niepetnosprawna wysokim potrzeby 0s6b niepelnosprawnych
ryzykiem ubostwa. I ich rodzin.

Kodeks karny Mozliwo$¢ stosowania art. 93a § 1 lit. b. oraz art. 93f
przymusoyvej JETELEE EE Rezygnacja z przymusowej terapii
seksualnej wobec 0s6b . . 1

i farmakologicznej, szczegdlnie
niepetnosprawnych - :
. ) stosowanej wobec 0s6b
intelektualnie o . . .
. i o niepetnosprawnych intelektualnie.

nieprawidlowosciach
behawioralnych
wynikajacych z braku
dostosowanej edukacji
seksualnej

K"d_‘l*ks postepowania | p . howiazku art. 561 § 3

cywiinego powotywania bieglego Nalezy zmieni¢ tre$¢ omawianego
lekarza psychiatry i przepisu, tak aby zasiggniecie
wlasciwych lekarzy innych opinii lekarza psychiatry nie
specjalnosci w przypadku nastgpowato w miar¢ mozliwosci,
orzekania o zezwoleniu na ale w razie potrzeby.
zawarcie malzenstwa.

Rozporzadzenia

Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z
dnia z dnia 12
sierpnia 1999 r. w
sprawie sposobu
nauczania szkolnego
oraz zaKkresu tresci
dotyczacych wiedzy o
zyciu seksualnym
czlowieka, o zasadach
Swiadomego i
odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o
wartosci rodziny,
zycia w fazie
prenatalnej oraz
metodach i sSrodkach
Swiadomej
prokreacji,
zawartych w

Brak regulacji dotyczacej
dostosowania i realizacji
programu edukacji
seksualnej przeznaczonego
dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawne;.

luka prawna

Wprowadzenie wymogu
opracowania omawianego
programu i jego realizacji w
miejscach dogodnych dla osob
niepelnosprawnych z srodkéw
funduszu celowego
wyasygnowanego przez MEN.
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podstawie
programowej
ksztalcenia ogélnego

POLITYKI PUBLICZNE

Istniejagce programy nakierowane na pomoc rodzinom, w tym rodzinom 0sOb

niepetnosprawnych nalezy uzupetnié¢ o nast¢pujace dziatania:

1. Podnoszenie $wiadomosci pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie praw
przystugujacych osobom niepelnosprawnym na podstawie Konwencji oraz na temat

sposobdw funkcjonowania i kompetencji spotecznych 0sob niepelnosprawnych

WSKAZNIKI: zaopiniowane i przygotowane programy nauczania i szkolef,
sprawozdania z ich przebiegu, wraz z ewentualnymi sprawozdaniami organdéw
kontrolnych, osiaggniecie planowanego pulapu liczby przeszkolonych pracownikow

w wybranych okresach czasu

2. Podnoszenie $wiadomosci pracownikéw os$rodkow adopcyjnych w tym samym

zakresie

WSKAZNIKI: zaopiniowane i przygotowane programy szkolen, sprawozdania z ich
przebiegu, wraz z ewentualnymi sprawozdaniami organdw kontrolnych, osiggnigcie
planowanego pulapu liczby przeszkolonych pracownikow w wybranych okresie

Czasu

3. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie roéwnych praw do matzenstwa i
rodzicielstwa, ktore przystuguja osobom niepetnosprawnym. Upowszechnianie

wizerunku rodziny, w ktorej funkcjonujg osoby niepetnosprawne

WSKAZNIKI: zaopiniowany program kampanii spotecznych oraz dzialan
medialnych, udokumentowane sprawozdanie z ich przeprowadzenia, badanie opinii
spotecznej w zakresie zmiany postaw wobec malzenstw 1 rodzicielstwa o0sob

niepelnosprawnych przed i po przeprowadzonych dziataniach

4. Promowanie w$rdd rodzin podejmowania si¢ funkcji zawodowej rodziny zastepczej,
a w szczegolnosci specjalistycznej rodziny zastgpczej. Rozwijanie efektywnego

systemu wsparcia dla takich rodzin.
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WSKAZNIKI: zaopiniowany program kampanii spotecznych oraz ulotek
informacyjnych, ktére mozna wregczaé parom przy okazji zawierania zwigzku
matzenskiego, osiggniecie zaplanowanego putapu liczby specjalistycznych rodzin

zastepczych w okreslonym okresie czasu
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