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WPROWADZENIE

Konwencja Prawa Osob Niepelnosprawnych (KPON) jest jednym z kluczowym
aktow, ktory powstat w ostatnim poédilwieczu, ktory dotyczy zmiany myslenia o
niepetnosprawnosci. Konwencja zostata ogtoszona 13 grudnia 2006 przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych. Unia Europejska i 16 panstw cztonkowskich ratyfikowaly
Konwencje w 2010 roku, a Polska zrobita to dwa lata pozniej. Zapisy tego dokumentu
nawotuja Panstwa do dzialan na rzecz zapewniania warunkéw do godnego zycia,
rownosci, niedyskryminacji. Jak podkreslajg eksperci i ekspertki, Konwencja nie tworzy
nowych praw, ale stata si¢ bardzo dobrg syntezg istniejacych postulatoéw, rozproszonych w
réznych dokumentach oraz wskazuje, jakie dziatania powinny zosta¢ podjgte, aby
zapewni¢ realizacje praw.

Artykut 8 postuluje podnoszenie §wiadomosci, sama Konwencja jest efektem zmiany
swiadomosci. Panstwa, ktore przyczynily si¢ do jej stworzenia, oraz ich obywatele i
obywatelki, potrzebowaly 50 lat poszukiwania wspdlnych warto$ci, postaw, definicji oraz
zwigkszenia  wilasnej  $wiadomosci, aby mogt powsta¢ ten  dokument.

Niniejszy Raport skupia si¢ na przedstawieniu syntentycznej analizy opracowan i
analiz prawnych, projektowych materiatébw analitycznych i badawczych, oraz dorobku debat
doradczo-programowych ~w  kontekScie obowigzku  podnoszenia  $§wiadomosci.

Ostatni rozdzial prezentuje bariery prawnych i pozaprawne oraz rekomendacje i

Kierunki zmian w celu lepszego realizowania przez Polske postanowien art. 8 Konwencji.
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1. ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU TEMATYCZNEGO

1.1. Tres¢ art. 8 oraz kluczowe pytania

Zadajac sobie pytanie, o podnoszeniu jakiej $wiadomosci moéwi art. 8 Konwencji,
warto rozpatrywac ten artykul w powiazaniu z innymi zapisami KPON. Przede wszystkim
cata Konwencja to afirmacja spotecznego myslenia o niepetnosprawnosci. W Preambule,
w pkt. ,,e” natkniemy si¢ na stwierdzenie, ze "niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji
mi¢dzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i
srodowiskowymi, ktore utrudniajg tym osobom pelny 1 skuteczny udziat w zyciu
spoleczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Nie mamy zatem zadnych
watpliwosci, ze mamy do czynienia ze spolecznym modelem niepelnosprawnosci, zwanym
tez interakcyjnym. Nie oznacza to, ze zupetnie ignorujemy aspekt biologiczny wplywajacy
na ograniczenia sprawnosci. Szerzej o tym jak traktujemy niepetnosprawno$¢ mozemy
przeczyta¢ w innym dokumencie przyjetym przez Swiatowe Zgromadzenie na Rzecz
Zdrowia Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(International Classification of Functioning, Disability and Health® - ICF.

Zgodnie z umieszczong tam definicja osoby niepelnosprawnej dowiadujemy sie, ze
na ograniczenie sprawnos$ci wplywaja trzy kryteria: bilogiczne (medyczne) inaczej
uszkodzenie narzadéw lub ich czynnos$ci, spoteczne — skupiajace si¢ na konsekwencjach
oraz relacjach ze $rodowiskiem. W ujeciu konwencyjnym, to srodowisko znajduje si¢ w
centrum uwagi a celem Panstw powinno by¢ modyfikowane, zmieniane. Jak czytamy w
pkt. ,,v”’ Preambutly ,,uznajac znaczenie dostepnosci srodowiska (...) celem umozliwienia
osobom niepelnosprawnym pelnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i
podstawowych wolnoéci?.

Tym samym Konwencja zdejmuje odpowiedzialno$¢ z osoby z niepetnosprawnoscia,
przenoszac ja na s$rodowisko 1 otoczenie, ktére jest niesprawne. Naprawianie i
dostosowywanie srodowiska autorzy i autorki zapisow Konwencji nazywaja ,,racjonalnymi
usprawnieniami”, sg to ,,konieczne i odpowiednie zmiany 1 dostosowania, nie naktadajace
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym

przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z

1 The International Classification of Functioning, Disability and Health. WHO, 22 May 2001 (resolution WHA 54.21).

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych, dostep: 09.01.2017
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wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz ich wykonywania na zasadzie
rownoéci z innymi osobami”®. Majac na uwadze, ze potrzeby tego typu dostosowan
spotykaja si¢ z krytyka, ze sa one zbyt kosztowne lub niepotrzebne, mozemy
przypuszczaé, ze uzycie stowa ,,racjonalny” nie pojawia si¢ w Konwencji przypadkowo.

Autorzy i autorki Konwencji w pewien sposob daja nam przekaz, ze tego typu
dostosowania sg zgodne z rozumem, poparte logicznymi przestanki, wyrazem naszego
swiadomego dziatania jako jednostek ludzkich i sg niezbedne aby osiggnaé zamierzone
cele*. Niestety nie byto i nadal nie jest to oczywiste ani dla spoleczenstwa, ani dla
ekspertow zajmujacych si¢ tematyka niepelnosprawnosci, a model medyczny nadal jest
bardzo popularny. Ale wilasnie o podnoszenie $wiadomosci w kwestii definiowania
niepetnosprawnosci chodzi osobom tworzgcym ten dokument.

O tym jak trudne jest uznanie winy niepelnosprawnego S$rodowiska, ktore jest
zrodtem powstawania barier mozemy w stowach Krystyny Mrugalskiej. Dla Panstw, ktore
bralty udzial w tworzeniu Konwencji ten kompromis w kwestii definiowania
niepetnosprawnosci 1 uznania winy S$rodowiska, jako czynnika tworzacego
niepelnosprawno$¢ nie byt tatwy. Konwencji wymagato zmiany §wiadomosci tych, ktorzy

ja tworzyli 1 ktorych dotyczyta, a sam proces trwat 50 lat:

,Odbywalo si¢ na wielu plaszczyznach, trwato blisko 50 lat i polegalo na
stopniowych zmianach w podejsciu do zjawiska niepetnosprawnosci, w postrzeganiu i
traktowaniu 0sob niepetnosprawnych, w formutowaniu wartosci i celow przyjmowanych
jako kluczowe w tych sprawach, wreszcie w wyborze i zalecaniu dziatan. Jednoczesnie
zmieniata si¢ Swiadomos¢ samych 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, i to one oraz ich
organizacje jako podmioty stawaly si¢ dominujaca sita sprawcza dla przemian. Koncepcja

niepelnosprawnosci statycznej zmienita sie w ewoluujaca™™

Artykut 8 Konwencji podzielony jest na dwie czesci. Pierwsza czes¢ wskazuje na
glowne obszary czy tez poziomy zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci:
., (a) podniesienia Swiadomosci spoleczenstwa, W tym na poziomie rodziny, w

sprawach dotyczgcych osob niepetnosprawnych, a takze dziatania na rzecz wzmocnienia

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych, art. 2, dostep: 06.01.2017

4 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3965198, dostep: 06.01.2017
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poszanowania praw i godnosci 0sob niepetnosprawnych,

(b) zwalczania stereotypow, uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec o0sob
niepetnosprawnych, w tym zwigzanych z pltcig i wiekiem, we wszystkich dziedzinach Zycia,

(c) promowania wiedzy o zdolnosciach i wkladzie 0s6b niepetnosprawnych.’®

W drugiej czg$ci znajdziemy mniej lub bardziej konkretne rekomendacje zwigzane
ze sposobami realizacji jego, a mianowicie:
,»(a) inicjowanie 1 prowadzenie skutecznych kampanii nastawionych na podnoszenie

poziomu $wiadomosci spotecznej, aby:

(1) rozwija¢ wrazliwo$¢ na prawa osob niepelnosprawnych,

(i1) popiera¢ pozytywne postrzeganie i wicksza §wiadomo$¢ spoteczng dotyczaca
0s6Ob niepetnosprawnych,

(iii) popiera¢ uznawanie umiejetnosci, zastug i zdolnosci osob niepelnosprawnych
oraz ich wktadu w miejscu pracy i na rynku pracy,

(b) rozwijanie, na wszystkich szczeblach systemu edukacji, z uwzglednieniem

wszystkich dzieci od najwczesniejszych lat, postawy poszanowania praw o0sOb

niepelnosprawnych,

(c) zachgcanie wszystkich $rodkow masowego przekazu do przedstawiania

wizerunku osob niepetnosprawnych w sposob zgodny z celem niniejszej konwencji,

(d) popieranie programéw podnoszenia $wiadomosci w sprawach dotyczacych osob

niepeosprawnych i praw 0sob niepetnosprawnych.

Kluczowe kwestie, ktore wynikaja z tresci artykulu 8. i dotyczace podnoszenia
$wiadomosci zostaty okreslone w Raporcie metodologicznym®. Sprawdzajac czy ten

artykut jest dobrze realizowany przez Polske nalezy zada¢ nastepujace pytania:

6 Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.

" Konwencja o Prawach Osdb Niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.

8 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

E. i :

ez [EooN] @ 0 ¥

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska "
Europejski Fundusz Spoteczny * *

1. Czy obowiazujace przepisy prawne nakladajg na panstwo obowigzek
podejmowania systemowych dziatan w celu podnoszenia $wiadomosci catego
spoteczenstwa w sprawach dotyczacych osob z niepelnosprawnosciami?

2. Jakimi narzgdziami prawnymi zwalczane sg stereotypy, uprzedzenia i szkodliwe
praktyki wobec 0séb z niepelnosprawnosciami?

3. Czy panstwo przeprowadzilo kampanie informacyjne skierowane do 0osob
Z niepelnosprawnosciami informujace o prawach ujetych w KPON?

4. Czy panstwo zapewnito wsparcie organizacjom reprezentujagcym osoby
Z niepelnosprawnos$ciami w przeprowadzeniu kampanii wérdéd swoich cztonkow?

5. Czy panstwo przeprowadzito ogolng kampani¢ informacyjna nt. KPON?

6. Czy dziala publiczny podmiot, ktoéry wérod statutowych zadan posiada obowigzek
promowania praw 0sob z niepetnosprawnosciami?

7. Czy panstwo przeprowadzito akcje zwickszajace Swiadomos$¢ problematyki
niepetnosprawnosci skierowane do konkretnych grup spotecznych, takich jak pracownicy
medidw, pracodawcy, pracownicy stuzby zdrowia, o$wiaty itp.?

8. Czy misja medidw publicznych obejmuje takze promocje praw osob
Z niepelnosprawnosciami?

9. Czy system edukacji uwrazliwia dzieci na prawa osob z niepetnosprawno$ciami? °

2. Diagnoza sytuacji i probleméw w obszarze podnoszenia §wiadomosci, o ktorych
moéwi artykul 8. KPON

Od momentu ratyfikowania Konwencji przez Polske mingty ponad 4 lata.
Uczestnicy i uczestniczki debat doradczo-programowych udzielili odpowiedzi na pytanie,
jak oceniaja poziom §wiadomos$ci Polakow i1 Polek oraz wdrazanie zapisow Konwencji.
Wiele 0sob stwierdzito, ze brakuje systemowego wdrazania Konwencji, a sam dokument i

jego zapisy nie sg znane ogoétowi spoteczenstwa, a nawet osobom, ktorych dotycza.

Podnoszenie  swiadomosci  spoleczenstwa na  temat  problematyki  0sob  z
niepetnosprawnosciami ma jednak charakter raczej wydarzeniowy, a nie systemowy?°.
Mozna powiedziec, ze jest coraz lepiej. Mam jednak wrazenie, ze zmiany sq bardzo

powolne. Niestety czesto dzieje si¢ to kosztem o0sob z niepetnosprawnosciami. Przyktadowo

9 Tamze, s. 89.

10 Sylwester Peryt, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci

B A :

sznczr [[EOON] 7

APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQFODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Wigksza akceptacja osob niedowidzqcych z psami przewodnikami dokonata si¢ na fali
problemow jakie mialy te osoby w przestrzeni publicznej. Brakuje systematycznych dziatan

w tym zakresie®®.

Konwencja w ogole nie jest znana szerszemu ogolowi Polakow, zwtaszcza samym OzN
oraz ich rodzinom. Dotyczy to tez srodowisk pracujgcych na ich rzecz. Cos tam ludzie
wiedzq, ze byt taki dokument ratyfikowany przez Polske, ale co on zawiera i jakie mysli

niesie juz tej wiedzy brakuje'?.

Oceniam wdrazanie na bardzo niskim poziomie. Zauwazam, Ze jesli probuje si¢ w jakis
sposob budowac swiadomos¢ NT. osob z niepetnosprawnoscig, to nie wynika to z
Konwencji, a jak gdyby robi si¢ to mimochodem i przy okazji innych dziatan. Dziatania te
kierowane sq najczesciej nie do ogotu spoleczenstwa, a Srodowiska zwigzanego z

niepetnosprawnoscig®®,

Nie zaobserwowatam istotnej zmiany na przestrzeni ostatnich lat w zakresie promowania
Swiadomosci nt. osob niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej, moze poza dzialaniami
Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorego agendzie i podejmowanych inicjatywach
rzeczywiscie nacisk na kwestie zwiqzane z niepelnosprawnosciq sq istotnie bardziej
widoczne, zmiane charakteru wlasnego dziatania, wiekszy nacisk na prawnocztowiecze

aspekty 14

Wiele 0sob dostrzega pewne zmiany w postawach wobec 0sob z niepelnosprawnosciami,
zmniejszanie si¢ dystansu lub przynajmniej akceptujaca obojetnos¢, ale niekoniecznie te

efekty sa postrzegane jako oddziatywanie wdrazania Konwencji.

Mysle, Ze stosunek spoteczenstwa do grupy spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami jest
pozytywny, tolerancyjny, natomiast stosunek indywidualnych osob do osob z ograniczong
sprawnosciq — niekoniecznie, albo ta tolerancja jest rozumiana ,,niech sobie bedzie, ale

nie w moim towarzystwie "°.

11 [zabela Przybysz, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
12 70fia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
13 Krzysztof Wostal, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

14 Magdalena Fac-Skhirtladze, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

15 Aneta Szarfenberg, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci
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Wigksza otwartosc i akceptacja srodowiska spotecznego wzgledem o0sob  z
niepetnosprawnosciami (srodowisko rowiesnicze, zawodowe, Sgsiedzkie itp.) rozwdj idei
ksztalcenia wlgCzajgcego; Czestsza obecnos¢ 0sob z niepetnosprawnosciami w mediach —

nie zawsze niestety w Ujeciu wiasciwym, zgodnym z KPON?

Postrzeganie 0sob z niepetnosprawnosciami jako niekompetentnych: niemajgcych
odpowiedniego przygotowania i mozliwosci by petnic rozne spoleczne role, nie moggcych
wypelnia¢ skomplikowanych i bardziej ztozonych zadan. Po drugie, jako 0sob
niesamodzielnych, skrajnie zalezmych od innych, nie umiejgcych poradzi¢ sobie
samodzielnie (...)".

Przewodnik po Konwencji wydany przez United Nations Human Rights
Council (UNHRC)*,  opisuje  cztery glowne  stereotypy  dotyczace  0séb
z niepelnosprawnos$ciami, ktore najczesciej wystepuja w spoteczenstwach. Uogdlnione

zatozenia, normy spoleczne, znaczaco utrudniajg wigczanie osob z niepetnosprawnosciami.

e Przekonanie, ie osoby niepelnosprawne sq specjalne (nietypowe):®

Okreslenie ,,specjalne” bardzo czg¢sto uzywane jest w odniesieniu do 0so6b z
niepelnosprawno$ciami. Istniejg szkoty specjalne, specjalne dostosowania, czy tez
specjalne potrzeby. Jak wskazuja autorzy przewodnika tego typu sformulowania moga
mie¢ charakter wykluczajacy 1 stygmatyzujacy. Uczeszczanie do szkoly specjalnej
umozliwia kontakt z podobnymi do siebie oraz z konkretng grupa specjalistow
1 specjalistek. Natomiast ogranicza kontakt z pelnosprawnymi rowiesnikami

i rowie$niczkami oraz ogranicza do§wiadczanie spotecznej réznorodnosci.

Jak zauwaza ekspertka uczestniczaca w debacie zwigzanej dotyczacej podnoszenia
swiadomosci, bardzo czgsto w spoteczenstwie brakuje dostrzezenia tzw. added value a to

jest tak naprawde dodatkowe korzysci z tego, ze spoleczenstwo jest dostepne dla

16 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci
17 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci

18 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie, Olsztyn 2016, za: The Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
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niepetnosprawnych to jednoczesnie cate spoteczenstwo z tego korzysta i to jest wazne i to

nie mowimy o tym, ze to jest cos specjalnie dla nas®.

e Przekonanie, 7e osoby niepelnosprawne sq niebezpieczne?!

Tego typu skojarzenia oraz obawy z nimi zwigzane najczesciej sa uaktywniane wobec 0sob
z niepelnosprawnoscig intelektualng 1 doswiadczajacych choréb psychicznych. Wedtug

0s0b uczestniczacych w debacie, to dwie grupy najgorzej odbierane przez spoteczenstwo.

Nie wiemy jak rozmawiac z ludzmi dotknietymi chorobami psychicznymi, czesto nie chcemy
ich urazi¢, wiec na wszelki wypadek zachowujemy dystans. Jako spoteczenstwo generalnie
niewiele wiemy o chorobach psychicznych. Dostepnos¢ lekarzy psychiatrow jest niska, w
dodatku chec¢ skorzystania z ich pomocy nie dla kazdego jest oczywista, bo wcigz wiele

0s6b uwaza, ze wizyta u psychiatry stygmatyzuje?®.

Jako spoleczenstwo boimy sie tego co najmniej znane. Z chorobami psychicznymi lgczy sie
Wiele mitow. Osoby chore czesto ukrywajg informacje na temat swojej choroby, co

dodatkowo moze potegowac ich wyobcowanie®.

Na dodatek bardzo czesto tzw. ,,przecietny Kowalski” nie odréznia tego czym jest
niepetnosprawnos¢  intelektualna a czym choroba psychiczna. Osobom z
niepetnosprawnoscig intelektualng przypisywane sq najczesciej automatem wszystkie zle
stany jakie niesie za sobg choroba psychiczna czyli: agresje, nieprzewidywalnosc,

nerwowos¢, wycofanie, brak kontaktu?*,

Jak podkreslaja tworcy przewodnika po Konwencji, osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng 1 dos$wiadczajacych chorob psychicznych nie wyrdzniaja si¢ swoja
agresywnos$cig, sklonnoscia do popeilniania przestepstw, brutalnosci na tle catego
spoteczenstwa. Analizujac zjawisko niebezpiecznych czy zagrazajacych zachowan, nalezy

wzig¢ pod uwage czynniki spoleczne, a nie tylko genetyczne 1 biologiczne.

2 [ idia Best, ,,Zrodlo: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

2L Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczgca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie, Olsztyn 2016, s. 168.

22 Halina Drachal, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci
28 Karolina Kedziora, Zrédto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci

24 Zofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

B i 1
mmmiozP [IEQPN] o

wiecej niz prawo
APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQI'ODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

e Przekonanie, e osoby niepelnosprawne sq nadludzkie’® oraz przekonanie, e
osoby niepelnosprawne sq ciezarem?

Wizerunek oséb z niepelnosprawnos$ciami zbudowany jest najczgsciej na dwoch
skrajnos$ciach. Albo prezentuje si¢ osoby, ktére potrzebuja wsparcia, niesamodzielne,
wzbudzajace lito$¢, ktore sa cigzarem i kosztem dla panstwa oraz spoteczenstwa albo
podkresla si¢ ich nadludzkie zdolno$ci, odwage i bohaterstwo w pokonywaniu barier.
Przekazy medialne, podreczniki, filmy i seriale, najczeséciej pomijaja rzeczywisty obraz
0sOb z niepetnosprawnosciami, ktore tak jak osoby bez niepelnosprawnosci, posiadaja

stabe 1 mocne strony.

Opinie uczestnikoéw debaty oraz przekonania opisane przez UNHCR, znajduja
potwierdzenie w badaniach realizowanych przez przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) 2" w latach: 1978, 1993, 2000 i 2007 oraz w badaniach prowadzonych przez prof.
Antoning Ostrowska. Wraz z uptywem lat ro$nie akceptacja dla aktywnosci zawodowej
0sOb z niepetlnosprawnosciami, 78% osob zapytanych w 2007 roku czy osoby z
niepetnosprawnosciami mogg pracowac jesli chca, udzielito odpowiedzi twierdzacej. Jest
to wzrost 0 6% w poréwnaniu 2002 rokiem.

Zwigksza sie rowniez czestotliwos¢ kontaktoéw z osobami niepelnosprawnymi.
Wigkszo§¢ osOb zapytanych o to, czy dostrzega w swoim otoczeniu osoby z
niepetnosprawnoscig lub ma z nimi kontakt, odpowiada twierdzaco (66% osdb). Jedynie co
piaty badany (21%) udzielit odpowiedzi, ze nie stykal si¢ z takimi osobami. W 1978 roku
tylko 31% deklarowato kontakt z osobami z niepelnosprawnoscia?®.

Jednakze, o ile tatwo Polakom i Polkom tatwo przychodzi entuzjazm dla aktywnosci
zawodowe] 0sOb z niepelnosprawnos$ciami, to o wiele trudniej zaakceptowa¢ matzenstwo
kogo$ bliskiego z osoba o rdéznych rodzajach niepelnosprawnosci. W badaniach
zrealizowanych w 1993 roku tylko 20% o0s6b odpowiedziato, Zze nie miato by nic
przeciwko, 30% o0s6b w 2013 roku. Oznacza to, ze W 2013 roku dla wigkszosci

spoleczenstwa nie bylaby to tatwa sytuacja (32,1%), a 30,4% nie zgodzitoby si¢ lub

%5 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie, Olsztyn 2016, s. 169.

2 Tamze, S. 169.

27 CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych. Komunikat z badan, \Warszawa, listopad 2007 r.,
http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2007/K_169_07.PDF, dostep: 11.01.2017

28 CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych. Komunikat z badan, \Warszawa, listopad 2007 r.,
http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2007/K_169 07.PDF, dostep: 11.01.2017
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wolaloby jej unikngé. Wedlug autorki badan, istnieje pewna granica dla tolerancji
1 integracji 0sob niepetnosprawnych. Duzo tatwiej zaakceptowacé jest okazjonalne kontakty
oraz mniej widoczne i ,,ucigzliwe” niepetnosprawnosci. Natomiast akceptacja matzenstw
wymaga przekroczenia pewnych barier w mySleniu o sytuacjach intymnych
1 seksualnych, odmiennosci ciata (w szczegdlnos$ci w przypadku niepelnosprawnosci, ktore
sa widoczne), w niektorych przypadkach konieczne jest state zobowigzania do pomagania

i opiekowania sig?°.

W S$wietle badan prof. Antoniny Ostrowskiej] mozemy stwierdzi¢, ze Polacy i Polki
chetnie pomagaja osobom z niepetlnosprawnosciami, ale wszystkim. Najwigcej badanych
chce pomoc osobom z powaznymi chorobami serca (69%), a tylko 48,7 osobom
dos$wiadczajacym choréb psychicznych i osobom z uposledzeniem umystowym (45,2%)%.
Dystans wobec os6b doswiadczajacych chorob psychicznych zmniejsza sig, ale jest to
powolny proces. Najczestszym skojarzeniem dotyczacych chordéb psychicznych jest
schizofrenia, a osoby jej doswiadczajace budza w spoleczenstwie Igk zwigzany

z nieprzewidywalno$cig zachowan czy tzw. szalenstwem lub obawag przed atakiem

i agresja®l.

Osoby z niepetlnosprawnosciami nadal wywotuja wiele negatywnych skojarzen,
wedlug respondentéw 1 respondentek s3: nerwowi (26,8% mniej wskazan), smutni
(25,5%), samotni (24,8%), narzekajacy (24,2%), stabi (18,7), zgorzkniali (18,7), kiotliwi
(16,7 %). Jak wskazuje autorka badan, zmiany na przestrzeni lat sg duze, co raz czesciej
osobom niepetnosprawnym przypisywane sa pozytywne cechy jak: schludni, zaradni,
glo$ni, samodzielni. Stereotyp osoby z niepelnosprawnoscig, ktory akcentuje gldwnie

stabo$¢, bierno$¢, niezadowolenie z zycia i uzaleznienie, powoli zmienia sig.

Niestety nadal, az 22% w najmiodszej grupie badanych (do 25 lat), 35% w grupie
wiekowej powyzej 75 lal zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze niepelnosprawno$¢ jest
nieszczgsciem 1 moze by¢ karg za grzechy, zte postepowanie wilasne lub rodzicow. Wiele
0sob stwierdzito, ze patrzenie na czyjes kalectwo 1 nieszcze$cie, znieksztatcone ciato, to
przykry i smutny widok (38% wskazan w 1993 i1 27,7% w 2013). Coraz wigcej 0sOb
obawia si¢ urazenia osoby niepelnosprawnej i zaoferowania nieodpowiedniej pomocy,

ktoéra moze by¢ przykra lub nietaktowna (17,1 % w 1993 oraz 25% w 2013).

29 Ostrowska A., Niepetnosprawni w spoleczenstwie 1993-2013, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2015
30 Badania przeprowadzone w 2013 roku.

31 Ostrowska A., Niepetnosprawni w spoleczenstwie 1993-2013, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2015
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3. OGOLNE CELE 1 KIERUNKI POLITYKI ORAZ DZIALAN DOTYCZACYCH

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW W OBSZARZE

3.1. Obowiazek podnoszenia Swiadomosci w Swietle dokumentéw

mig¢dzynarodowych®

Od momentu ratyfikowania Konwencji powstawaly kolejne dokumenty
1 uregulowania, ktére miaty na celu wesprze¢ wdrazanie KPON. Na mocy Konwencji,
Polska jak kazde inne Panstwo jest zobowigzana, aby powota¢ Punkty kontaktowe (focal
points), rozumiane jako dzial lub konkretna osoba w ramach jednego Ministerstwa,
konkretna instytucja lub wybrane ministerstwo albo grupa instytucji®3. Zalecenia ONZ
okreslajag funkcje punktow kontaktowych, lacznie jest ich pietnascie, w tym m.in.:
»podnoszenie  $wiadomo$ci  probleméw  niepelnosprawno$ci 1 praw  0sob
Z niepetnosprawnoéciami  wérdd szerokiej opinii publicznej”®*. Od Sygnatariuszy
Konwencji wymagane sa takze sprawozdania, ktére opisuja przebieg jej wdrazania,
pierwsze sprawozdanie wymagane jest po 4 latach od ratyfikowania dokumentu, a kolejne
co dwa lata. Specjalny Sprawozdawca ONZ ustanowiony przez Rade Praw Czlowicka
ONZ® ma za zadanie zbieranie sprawozdan i publikowanie raportdéw dotyczacych
wdrazania Konwencji.  Skargi dotyczace tamania praw wynikajacych z zapisow
Konwencji lub tez brak wystarczajacych warunkow potrzebnych do jej realizacji mogag by¢
zglaszane do Komitetu do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych. Komitet jest

niezaleznym organem skladajacym si¢ z 18 ekspertow monitorujacych przebieg wdrazania

32 Opracowane na podstawie: Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca
procesu wdrazania KPON oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016

33 Materialy na tematyczng debate doradczo-programows pos$wiecong wdrazaniu Art. 33 Konwencji o prawach oséb
Niepetnosprawnych w Polsce. Wdrazanie i monitoring Konwencji na szczeblu krajowym, s.

34 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons
with disabilities. Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007, s. 95

3 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons
with disabilities. Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007, s. 41, za:
https://www.equalityhumanrights.com/en/our-human-rights-work/monitoring-and-promoting-un-treaties/un-convention-
rights-persons-disabilities, dostep: 10.01.2017. .
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Konwencji. Cala procedura umozliwia sktadanie skarg zostata okreslona w Protokole

fakultatywnym, ktéry do tej pory nie zostal podpisany przez Polske.

W celu wspierania procesu wdrazania Konwencji przez Panstwa Strony w 2009 roku
IASG (United Nations Inter-Agency Support Group for® the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and its Optional Protocol opracowata Strategi¢ oraz Plan
dziatania. Pokreslono w nim rolg¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych we wdrazaniu
KPON oraz w promowaniu praw osob niepetnosprawnych, a takze we wspieraniu panstw
cztonkowskich poprzez agencje zjednoczone w ramach IASG®. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w Strategii i Planie dziatania panstwa ratyfikujace Konwencjge powinny
przede wszystkim skupi¢ si¢ na ,,na promocji i ochronie praw osob niepelnosprawnych we
wszystkich dziataniach humanitarnych, rozwojowych i innych, w tym krajowych
1 miedzynarodowych strategiach, dla osiagniecia przyjetych miedzynarodowych celow
rozwojowych3, Cel pierwszy Strategii i Planu Dziatania bezposrednio odnosi sie do
Rzecznictwa i budowania $wiadomosci w celu ,,przyczynienie si¢ do podniesienia
swiadomosci oraz promowanie poszanowania rownych praw i przyrodzonej godno$ci osdb
zZ niepetnosprawnos$ciami, w tym przez wspieranie dziatan zorientowanych na podnoszenie
$wiadomosci na temat Konwencji i Protokotu Fakultatywnego na poziomie lokalnym,
krajowym i regionalnym®. Cel 5 odnosi sie do projektowania Programéw, ktére maja
doprowadzi¢ do operacjonalizacji ,,zasad, prawa materialnego i przepisow Konwencji, w
tym poprzez uwzglednianie perspektywy pici 1 promowanie rownych praw mezczyzn
1 kobiet, chlopcow 1 dziewczat, oraz pomaganie krajom czlonkowskim 1 innych

zainteresowanym stronom, na ich zadanie, aby mogty zrobi¢ to samo”*°.

Szczegdlowe zalecenia dotyczace podnoszenia §wiadomos$ci zostaly opracowane
jeszcze zanim Konwencja zostala uchwalona i ratyfikowana przez Panstwa Strony.
Postulaty zbiezne z artykulem 8 znajdziemy w dokumencie uchwalonym przez

Zgromadzenie Ogoélne w 1993 roku Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob

36 CEB/2006/07 Report of the High-level Committee on Programmes at its twelfth session refers to both “On” and “For”.

87 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. 17.

38 Tamze, s. 17.

39 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. 20.
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Niepetnosprawnych (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons

with Disabilities*?. Zgodnie z przyjetymi standardami Panstwa powinny:

e Zagwarantowac, by odpowiednie wtadze rozpowszechnialy aktualne informacje na
temat dostepnych programéw i form pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych, ich
rodzin, profesjonalistow z tej dziedziny oraz wszystkich innych obywateli.
Informacja kierowana do 0séb niepetnosprawnych powinna by¢ prezentowana w
dostepny sposob.

¢ Inicjowac i wspomaga¢ kampanie informacyjne dotyczace oséb niepelnosprawnych
oraz polityki w zakresie niepetnosprawnosci. Kampanie te powinny nies$¢
przestanie, ze osoby niepelnosprawne sg obywatelami posiadajgcymi te same prawa
1 obowigzki co wszyscy inni, jak najbardziej usprawiedliwione sa wigc wszelkie
dziatania likwidujace przeszkody na drodze do ich pelnego uczestnictwa.

e Zacheca¢ $rodki masowego przekazu do przedstawiania pozytywnego, a zarazem
rzeczywistego wizerunku osob niepetnosprawnych i konsultowac si¢ w tej sprawie
z ich organizacjami.

e Zagwarantowac, aby programy edukacji publicznej odzwierciedlaty, we wszystkich
swych aspektach, zasadg pelnego uczestnictwa i rownosci.

e Zaprasza¢ osoby niepelnosprawne i ich rodziny oraz organizacje do uczestnictwa w
programach edukacji publicznej, dotyczacych zagadnien niepetnosprawnosci.

e Zachecac zaklady pracy sektora prywatnego do uwzglednienia zagadnien
niepetnosprawnosci we wszystkich aspektach swej dziatalnosci.

e Inicjowac i promowac programy, nastawione na podniesienie poziomu
$wiadomosci 0sob niepelnosprawnych co do tkwigcych w nich mozliwosci i
przystugujacych im praw. Zwigkszenie pewnosci siebie i umocnienie pozycji tych

0s0b pomoze im w lepszym wykorzystaniu istniejacych szans*?.

Standardy sg bardzo zbiezne z obowigzkami ujetymi w art. 8 Konwencji 1 zaliczane sg
do waznego kanonu norm moralnych i politycznych wielu panstw cztonkowskich. W
odréznieniu od Konwencji Standardy wymagaja obowiazku uwzgledniania zagadnien
zwigzanych z niepelnosprawnos$cig przez sektor prywatny, co moze dotyczy¢ roéwniez

kwestii podnoszenia §wiadomosci.

41 http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm, dostep: 08.01.2017.

42 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8

konwencji), Warszawa 2016 .,
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Waznym dokumentem wspierajacym wdrazanie KPON jest Globalny Plan
Dziatania WHO na rzecz niepelnosprawnosci na lata 2014-2021: Lepsze zdrowie dla
wszystkich 0s6b niepelnosprawnych. Plan dziatania to kompleksowe narzedzie
przygotowane we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi, organizacjami systemu
Narodow Zjednoczonych 1 partneram miedzynarodowymi i Kkrajowymi (agencje
rozwojowe, organizacje pozarzadowe, w tym organizacje osOb niepetnosprawnych

i stowarzyszenia zawodowe).

Celem tego dokumentu, oprécz szeregu dziatan na rzecz polepszenia sytuacji 0s6b
z niepelnosprawnosciami, jest dzialanie na rzecz §wiadomosci spotecznej i promowania
wiedzy, ktora przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia niepetnosprawnosci. Plan
bezposrednio odwotuje sie do Konwencji 1 wymienia konkretne artykuty, ktore sg czgsécia
wdrazania. Art. 8 nie zostal wymieniony, jednak w tre$ci planu pojawiajg si¢ odwotania do
promocji i budzenia $wiadomosci, co mozna uznaé za posrednig realizacje art. 8. Swiatowa
Organizacja Zdrowia opracowata rowniez Miedzynarodowg Klasyfikacj¢ Funkcjonowania,
Niepelnosprawnosci 1 Zdrowia (ICF; International Classification of Functioning, Disability
and Health*®, ktora wprowadza wielowymiarowe myslenie o definiowaniu
niepelnosprawnosci. Wsrod czynnikéw majacych wptyw na niepelnosprawnos¢ zostaly
wymienione czynniki $Srodowiskowe, ktore ,,Czynniki tworzg fizyczne i spoteczne
srodowisko oraz system postaw, w ktorym zyja ludzie. Czynniki te sa zewnetrzne w
stosunku do jednostki i moga wywierac dodatni lub ujemny wptyw na podejmowanie
dziatan przez czlowieka jako cztonka spoteczenstwa, na zdolnos¢ do wykonywania

czynnosci lub zadan przez te osobe lub na funkcje albo struktury jego ciata”*

Strategia rehabilitacji $rodowiskowej, ktora zostata ustalona na dlugo przed
Konwencja, ale systematycznie jest udoskonalana. W Strategii znalazt si¢ zapis
o koniecznosci promowaniu Konwencji wsrod spotecznosci lokalnych a takze dziatania
rzecznicze, ktore maja maja na celu rozwijanie przepisow antydyskryminacyjnych 1 wplyw

na polityke krajowg panstw.

43 http://www.who.int/classifications/icf/en/, dostep: 04.01.2017.

4 https://www.csioz.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icf polish_version_56a8f7984213a.pdf, dostep:

04.01.2017.
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Do pozostatych aktow istotnych z perspektywy podnoszenia swiadomosci uchwalonych

przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych mozna zaliczyé*:

o Deklaracja Praw Osob z Uposledzeniem Umystowym (Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons*®) z 1971 r.,

o Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych (Declaration on the Rights of Disabled
Persons) z 1975 .

o Deklaracja Praw Osob Gtuchych i Niewidomych (Declaration of Deaf-Blind
Persons*’) z 1979 r.; Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego z 1976 r., ustanawiajaca rok
1981 Miedzynarodowym Rokiem Osob Niepetnosprawnych.

o Swiatowy Program Dzialah na rzecz Oséb Niepetnosprawnych (World Programme
of Action Concerning Disabled Persons*®), z 3 grudnia 1982 r.

o Zasady Tallinskie (Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development
in the Field of Disability*°), z 1989 r.,

. Zasady Ochrony Osob Cierpigcych na Choroby Psychiczne oraz Poprawy Opieki
Zdrowotnej w tym Zakresie (Principles for the Protection of Persons with Mental
lliness and for the Improvement of Mental Health Care®), 1991 r jako jeden
z dokumentéw koncowych Dekady Osob Niepetnosprawnych (United Nations
Decade of Disabled Persons), ogltoszonej w latach 1983-1992 przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ.

. Swiatowy Raport o Niepelnosprawnosci WHO | szczegdlnie w kontekscie

promowania I ochrony rownego traktowania.

Unia Europejska w przyjetych aktach prawnych czesto postuluje potrzebg dziatan
dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci spoteczenstwie i promowania praw 0sOb
z niepetnosprawnosciami. Wiele dokumentoéw unijnych, podobnie jak tych uchwalonych
przez ONZ, ma charakter kierunkowy, ideowy, zmierzajacy do tworzenia i utrwalania
norm prawnych, tworzac kryteria do oceny prawomocno$ci innych aktow prawnych.

Jednakze nie moga by¢ one podstawa do wysuwania roszczen i zaskarzen na drodze

4 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, dnaliza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. 15-16.

46 http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RightsOfMentallyRetardedPersons.aspx, dostep: 04.01.2017.
47 http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/10318429, dostep: 03.01.2017.

48 http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r052.htm, dostep: 03.01.2017.

50 http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.htm, dostep: 03.01.2017.
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administracyjno-prawnej. Jedynie dokumenty opracowane sg w formie konwencji, ustawy
1 moga stanowi¢ podstawe do roszczen, pod warunkiem, ze normy w nich okreslone
zostang uregulowane i okreslone w dokumentach nizszego rzedu®?.

Pierwszy typ dokumentéw, to Traktaty, akty prawa pierwotnego czyli dokumenty

zatozycielskie, o ogdlnym charakterze,

o Traktat Amsterdamski, ktorego art. 13. (wedlug skonsolidowanej wersji) zawiera
przepis zakazujacy dyskryminacji, rowniez ze wzgledu na niepetnosprawnos¢;
o Traktat Lizbonski, do ktorego zostala wilaczona omoéwiona wyzej Karta Praw

Podstawowych Unii Europejskiej®.

Drugi typ Dyrektywy czyli dokumenty prawa wtérnego, ktore uzyskujg moc prawng
poprzez dostosowanie przepisow prawa Krajowego do zapisow dyrektywy. Przyktadem

dyrektywy przyczniajacej si¢ do realizacji KPON moze by¢

e Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. (2000/78/WE) odnoszaca si¢ m.in. do
kwestii rownego traktowania w zatrudnieniu.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r., odnoszgca si¢ m.in. do norm minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw, w tym do mozliwosci korzystania z réwnych praw przez osoby z

niepetnosprawnosciami.

W celu zwigkszenia ilo$ci dzialan przyczyniajacych si¢ do podnoszenia §wiadomosci
mozna wykorzysta¢ réwniez Rozporzadzenia o ogolnym 1 abstrakcyjnym charakterze,
ktore sa odpowiednikiem ustaw krajowych i1 bezposrednio wplywaja na ksztattowanie
prawa 1 obowigzkow obywateli 1 obywatelek. W odrdznieniu od Dyrektyw, na
Rozporzadzenia mozna powotywac si¢ przed sadami 1 organami administracji. Przyktadem
moze by¢ Rozporzgdzenie Komisji z dnia 6 sierpnia 2008 r. (2008/800 WE), ktére ma
przyczyni¢ si¢ m.in. do zwigkszenia szans 0sob z niepetnosprawnos$ciami w korzystaniu z
ushug transportu, swobodnego przemieszczania si¢ i niedyskryminacji®®. Dyrektywa
2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. wprowadza w tym
zakresie obowiazek szkolen i podnoszenia $wiadomosci personelu w zakresie potrzeb 0sob

z niepetnosprawnosciami oraz odpowiedniej kwalifikacji kierowcow pojazdoéw drogowych

S Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016, s. 7.

52 Tamze, s. 42.

53 Tamze, s. 43.
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do przewozu rzeczy lub os6b. Jednoczesnie zalecane sa konsultacje z organizacjami, ktore
reprezentuja osoby niepetnosprawne w zakresie przygotowywania programéw szkolen.
Powyzsza Dyrektywa gtownie akcentuje kwestie zwigzane ze zwigkszaniem dostepnosci,
ale podnoszenie $wiadomos$ci pracownikow i1 pracowniczek obstugi jest jej czeScia.
Autorzy nie przytaczaja zadnego rozporzadzenia, ktére w catosci byloby poswigcone
kwestiom podnoszenia $§wiadomosci. Jednak mozna tych zagadnien szukaé
w rozporzadzeniach poswigconym poszczegdlnym kwestiom takich jak: dostepnos¢,

komunikacja, swobodne przemieszczanie sig itp.

Innym istotnym dokumentem UE sa wydawane przez Komisj¢ i Rad¢ Europejska
Decyzje. Ich charakter przypomina decyzje administracyjne, skierowane sg do panstw
cztonkowskich, osob fizycznych lub prawnych. Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r.
wydana zostata w sprawie przyjecia KPON w krajach Wspolnoty Europejskiej. W tresci tej
decyzji czytamy, ze KPON jest ,waznym i skutecznym narzedziem pozwalajacym
promowac i chroni¢ prawa 0sob niepetnosprawnych”, a tym samym réwniez przyczyniaé
si¢ do podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa. Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2001 r.
w sprawie Europejskiego Roku Oséb Niepetnosprawnych 2003 (2001/903/WE) miata duzy
wplyw na promowanie praw osob niepetlnosprawnych i przyblizanie spoleczenstwom

krajow europejskich tematyke niepetnosprawnosci®.

Kolejnym typem dokumentow obowigzujacym w UE sa Uchwaly przyjmowane
przez Rade i Parlament Europejski, ktére moga by¢ skierowane do Komisji Europejskiej
lub Rady celem zwrdcenia uwagi na istotne zagadnienia z punktu widzenia Parlamentu.
Wsrod waznych uchwat z perspektywy podnoszenia $§wiadomosci mozna wymienié
Uchwatle Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Czlonkowskich z 20 grudnia 1996 r. nt.
rownych szans dla 0s6b z niepetnosprawnosciag. W treSci czytamy o potrzebie rownych
praw, niedyskryminacji oraz konieczno$ci przyjecia odpowiednich instrumentow, ktore
beda stuzyé ,,promocji rownych mozliwosci 0sob z niepetnosprawnoscia”>°.

Rezolucje to kolejne narzegdzie, ktore moze stuzy¢ do wzywania panstw do dziatania
lub zaniechania czynnosci. Bardzo istotna dla promowania praw o0sob z

niepetnosprawnosciami byla rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne w 1976

ustanawiajgca rok 1981 Migdzynarodowym Rokiem Osob Niepelnosprawnych. Rezolucja

5 Tamze, s. 44.

55 http://www.eurosprawni.org/pl/prawo/316-uchwala-rady-i-przedstawicieli-rzadow-panstw-czlonkowskich-
spotykajacych-sie-w-ramach-rady-z-20-grudnia-1996-r-w-sprawie-rownych-szans-dla-osob-z-niepelnosprawnoscia,

dostep: 05.01.2017.
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z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuacji 0s6b dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w Unii
Europejskiej nawotuje m.in. do ,,,,zwigkszenie staran na rzecz zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji z powodu niepetnosprawno$é”*®. Bardzo istotna Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie kobiet niepefnosprawnych
(2013/2065(INI)), znajdujemy tam wiele zapisow, ktore bezposrednio odnoszg si¢ do
koniecznos$ci dziatan, ktore zwigkszaja Swiadomos¢ spoteczenstwa. Parlament Europejski
bardzo klarownie wyjasnia czym ma by¢ podnoszenia $wiadomosci 1 jakie narzedzia
powinny przyczynia¢ si¢ do tego, w pkt. 27 podkresla ,,znaczenie eliminowania uprzedzen,
negatywnych pogladéow i spotecznej stygmatyzacji oraz zachegcania do akceptacji
spotecznej, zaangazowania spotecznego, poszanowania i tolerancji oraz do zwrocenia
uwagi na wartos¢ réznorodnosci ludzi; zach¢ca zwlaszcza panstwa czlonkowskie do
prowadzenia kampanii uswiadamiajacych’’.

W przyjetym dokumencie zostaje podkreslona rola ,,Sstowarzyszen pomocowych
skupiajacych osoby, zwlaszcza kobiety, ktore opiekuja Si¢ osobami niepelnosprawnymi ze
swoich rodzin lub bliskiego otoczenia, oraz dziatania tych stowarzyszen na rzecz
zwigkszania swiadomosci™® oraz ,,zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich
0 opracowanie zakrojonych na szeroka skale kampanii uswiadamiajacych w celu
zwigkszenia widocznosci kobiet i dziewczat niepetnosprawnych i podkresla cenng role,
ktorg w budowaniu pozytywnego wizerunku kobiet niepetnosprawnych i zachgcaniu ich do
dochodzenia swoich praw moga odegra¢ srodki masowego przekazu i internet;”®,

Kolejnym dokumentem przyjmowanym przez Rade Europejska sa Programy, ktore
okreslaja dzialania do zrealizowania w okres§lonej dziedzinie w perspektywie 5-10 lat.
W ramach programéw zaangazowanych jest wiele podmiotow krajowych w tym m.in.
wladze krajowe, regionalne i lokalne, parlamenty, a takze partnerow socjalnych oraz
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Czgsto oglaszane sa nabory konkursowe,
ktore pozwalaja aplikowa¢ o srodki, co pozwala na realizowanie dziatan rowniez
w zakresie podnoszenia §wiadomosci.

W programie EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego

rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu mozemy znalez¢ takie priorytety jak

56 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczgca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie, Olsztyn 2016, s.46

57 www.infor.pl/download/site/pl/oj/.../C_-2016-468-01-0128-01-POL..pdf, dostep: 05.01.2017.
58 www.infor.pl/download/site/pl/oj/.../C_-2016-468-01-0128-01-POL.pdf, pkt. 7, dostep: 05.01.2017
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zmniejszanie wykluczenia spotecznego i ubostwa), ktore w duzej mierze dotykaja rowniez
0s0b z niepetnosprawnosciami. W odpowiedzi na program Polska zostata zobowigzana do
opracowania krajowego programu reform, aktualny program Il Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020. Aktualizacja 2016/2017%°. W kontekscie dziatan
podejmowanych wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami, gtowne cele maja polegaé na:
wspieraniu w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, udzielaniu wsparcia finansowego dla
opiekunow 0sob niepetnosprawnych, wspieraniu aktywnosci organizacji pozarzagdowych,
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oséb starszych, dzialania zwigzane ze
zdrowiem.

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier, to kompleksowy dokumenty ktéry odnosi
si¢ do powyzej opisanego programu, jak réwniez do Karty Praw Podstawowych UE,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Konwencji. Strategia wzywa panstwa UE
do wspdlnego budowania Europy pozbawionej barier i skutecznego wdrazania Konwencji,
Karty, Programow i Strategii. Podnoszenie $wiadomosci zostalo wymienione jako
kluczowy instrument stuzacy realizacji Europejskiej strategii. W pkt. 2.2.1 mozemy
przeczytaC, ze Komisja bedzie podejmowac starania aby zagwarantowad, ze osoby
niepelnosprawne znajq przystugujgce im prawa, zwracajgc szczegolng uwage na
dostepnos¢ materialow i kanatow informacyjnych. Bedzie ona upowszechniaé koncepcje
projektowania dla wszystkich w odniesieniu do produktow, ustug i srodowiska. Dzialanie
UE bedzie wspiera¢ i wuzupetniaé krajowe kampanie swiadomosci spolecznej
w zakresie mozliwosci i wktadu osob z niepelnosprawnosciami oraz promowacé wymiang
dobrych praktvk w ramach grupy wysokiego szczebla ds. niepetnosprawnosci (DHLG) "®*.

Waznym narz¢dziem z perspektywy dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
jest Europejski akt dostepnosci opublikowany przez Komisje Europejska 5 grudnia 2012.
O ile w samym akcje nie znajdziemy postulaty na rzecz podnoszenia $§wiadomosci,
sterotypow 1 uprzedzen, to jednak skutki dziatania tego aktu przynies¢ mogg bardzo duze
rezultaty w kontekscie podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa. Dostosowanie produktow
1 ustug na rynku europejskim do potrzeb 0séb z niepetnosprawnos$ciami pozwala réwniez

na dostrzezenie potrzeb tej grupy na rynku, zwigkszenie jej obecnosci i widzialnosci w

60 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqgdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 55.

61 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/europejska_strategia_w_sprawie_niepelnosprawnosci_0.pdf, dostep:

05.01.2017.
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spoteczenstwie.

Fundamentalnym dokumentem jest Karta Praw Podstawowych UE, art. 21 zakazuje
dyskryminacji w tym rowniez ze wzglgdu na niepelnosprawnosé, a art. 26 wzywa do ,,Unia
uznaje i szanuje prawo 0sob niepelnosprawnych do korzystania ze srodkow majacych
zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowg oraz udziat w zyciu

spotecznosci’®?,

Ponadto autorzy Analizy dokumentéw miedzynarodowych®® wsréd dokumentow
mi¢dzynarodowych wymieniajg jeszcze na kilka innych, ktore mogg mie¢ zwigzek z
promowaniem praw oraz podnoszeniem $wiadomosci:
® Rozporzgdzenie (WE) nr 1889/2006 PE i Rady z dnia 20 grudnia 2006 w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na swiecie®

® Rozporzgdzenie (WE) nr 1905/2006 PE i Rady z dnia 18 grudnia 2006 ustanawiajgce
instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju, wzywajace do walki z
dyskryminacja®®

o Unijne ramy strategiczne i plan dziatan na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji,
Luksemburg, 25 czerwca 2012, 11855/12%6

e Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych, Praw Czlowieka i Demokracji na Swiecie:
raport na temat dziatatn UE 2011, czerwiec 2012%, osobny rozdzial poswiecony
wdrazaniu KPON

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2006 roku w sprawie
niepetnosprawnosci i rozwoju, w pkt. 4 bezposrednie odwolanie do koniecznosci
podnoszenia swiadomosci wsrod panstw czlonkowskich oraz promowania praw osob z

niepetnosprawnosciami

62 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pl:PDF

8 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., ,, Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania KPON
oraz identyfikacji barier w tym procesie”, Olsztyn 2016

64 Regulation (EC) No 1889/2006 of the EP and of the Council of 20 December 2006 on establishing a financing
instrument for the promotion of democracy and human rights worldwide, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1889, dostep: 20.12.2016.

65 Regulation (EC) No 1905/2006 of the EP and of the Council of 18 December 2006 establishing a financing instrument
for development cooperation, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=uriserv:114173, dostep: 20.12.2016.

6 EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and Democracy, Luxembourg, 25 June 2012, 11855/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraff/131181.pdf, dostep: 20.12.2016.

67 European External Action Service, Human Rights and Democracy in the World: report on EU action 2011, June 2012,
https://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_en.pdf, dostep: 20.12.2016.
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e Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 22 czerwca 2005 roku "Kodeks
Dobrych Praktyk w zakresie zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami, pojawia sig¢
zapis o koniecznosci podnoszenia Swiadomosci i szkolen®

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie komunikatu Komisji do Rady
I Parlamentu Europejskiego "W kierunku prawnie wigzgcego instrumentu ONZ w celu

promowania i ochrony praw i godnosci oséb niepetnosprawnych” COM (2003) 16%°

3.2. Obowiazek podnoszenia §wiadomosci w $wietle dokumentéw krajowych’®

Zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem dyskryminacji os6b niepelnosprawnych
zostaty okre$lone w Konstytucji RP z 1997 roku™. Niestety najwazniejszy dokument
krajowy nie zawiera zapisu wprost odnoszacego si¢ do podnoszenia $wiadomosci
spotecznej. Cho¢ wedlug niektorych ekspertow pewien potencjal zwigzany
z podnoszeniem $wiadomos$ci zawiera art. 6, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska

stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury 2.

Normy zwigzane z polityka panstwa dotyczaca podnoszenia $wiadomosci
sformutowane sa na poziomie krajowych ustaw. W ustawie o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania z dnia 3 grudnia 2012,
zwana tez rowno$ciowa’® znajdziemy zapisy o réwnym traktowaniu i niedyskryminacji
odnoszace si¢ do réznych przestanek, w tym niepetnosprawnosci. Art. 22 zawiera zapis o
roli Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, ktorego zadaniem jest m.in.
opracowywanie i przedktadanie celow i priorytetow dziatan Radzie Ministrow. Krajowy

Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania zawiera m.in. zapis: ,,podnoszenia

% European Parliament Bureau Decision of 22 June 2005 'Code of Good Practice for the Employment of People with
Disabilities', http://www.europarl.europa.eu/pdf/disability/code_good_practice_en.pdf, dostep: 20.12.2016.

69 European Parliament resolution on the Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament "Towards a United Nations legally binding instrument to promote and protect the rights and dignity of persons
with disabilities' COM(2003)16, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52003DC0016

70 Opracowane na podstawie: Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w
obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169):
Podnoszenie swiadomosci (art. 8 konwencji), Warszawa 2016 oraz Arczewska M., Analiza strategii i programow
rzqdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych

"1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2
kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

2 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 15.

73 http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/d20101700lj.pdf, dostep: 06.01.2017.
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swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na temat przyczyn
i skutkow naruszenia zasady rownego traktowania 74

Obowigzek wynikajacy z art. 8 Konwencji o prowadzeniu kampanii spotecznych
mozemy rozpatrywa¢ w kontek$cie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie. W ramach tego dokumentu okre§lone sa rowniez zadania publiczne
zwigzane z dziatalnoécig na rzecz oséb niepelosprawnych™. Zadania zostaty okreslone
pomigdzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi. Organizacje
w ramach swojej dziatalno$ci mogg realizowa¢ dzialania promocyjne, upowszechniajace,
co daje duzy potencjal do wdrazania art. 8, gdyz istnieje wigc prawny mechanizm
inicjowanie prowadzenia kampanii i popierania programéw podnoszenia $§wiadomosci w
sprawach dotyczacych 0sob niepetosprawnych’®. Problemem moze byé natomiast wola
polityczna zmierzajaca do przeznaczenia srodkow publicznych na tego typu zadania lub
brak wystarczajacych srodkow’’ .

W konteks$cie komunikacji spotecznej i mediow uregulowania znajdujg si¢ w ustawie
o radiofonii i telewizji. Ustawodawca kilkakrotnie w tresci ustawy odwotuje si¢ do kwestii
dyskryminacji, w art. 16b =zakazuje, ,by przekazy handlowe zawieraly tresci
dyskryminujacych”, nastepnie w art. 18 w kontekscie audycji i przekazow medialnych
upomina, ze ,nie moga zawiera¢ treSci nawolujacych do nienawisci lub
dyskryminujacych” oraz ,,zakazuje, by audycje dostarczane w ramach audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie zawieraty tresci nawotujace do nienawisci lub dyskryminacji
ze wzgledu na rase, niepetnosprawnosé, pte¢, wyznanie lub narodowo$é”’8. Co wiecej
w art. 4 wsérod zadan publicznych wymienione sg wprost dzialania na rzecz osob
niepetnosprawnych. Brakuje jednak zapisu, ktory zobowigzywal by do promowania
komunikatéw petnigcych funkcje spoteczne. Najlepszym rozwigzaniem byloby
ustanowienie wieloletniego programu zwigzanego z podnoszeniem $§wiadomos$ci oraz

zapewnienie statego finansowania’®.

74 http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/d20101700lj.pdf, dostep: 06.01.2017.

5 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 21

6 Tamze, s. 22.
T Tamze, s. 22.
8 Tamze, s. 23.

 Tamze, s. 24
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Autorzy Opracowania regulacyjnego zwracaja uwage na stygmatyzujaca tresé
przepisow prawnych®. Stowo inwalida, kaleka, upo$ledzenie umystowe sg stygmatyzujace
1 podkreslajg defekt 1 odmiennos$¢, jednak nadal bardzo czesto uzywane sg w polskim
prawodawstwie. W analizowanym dokumencie prawnicy wskazujg na zapisy Konstytucji:
»~Konstytucja RP postuguje si¢ zwrotem inwalida w art. 19 (zasada szczegdlnej troski o
weteranow i inwalidow wojennych) oraz w art. 67 (obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spofecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo)®!.
Nawet jesli pojawiajg si¢ okreslenia ,,0soba niepelnosprawna”, to wystepuje to
w konteks$cie pomagania: ,,Osobom niepelnosprawnym witadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz

komunikacji  spolecznej”®?.

Tego  typu  skojarzenia  utrwalaja  myslenie
o niepelnosprawnosci z perspektywy modelu charytatywnego.
Jak wskazuja autorzy Analizy okreslenie inwalida wystgpuje nadal w nastepujacych

dokumentach:

. ustawie 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (juz w
samej nazwie ustawy),

. ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych (cho¢ nalezy podkresli¢, ze termin ten w tej ustawie wystepuje
tylko przy okazji odwotan do wczesniej obowigzujacych przepisow w tej materii),

. rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej w sprawie trybu wydawania
1 anulowania ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego), dokumentow wymaganych
do jej wydania oraz wzoru ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego),

. rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie przyznawania pomocy
pieni¢znej na kontynuowanie nauki dla dzieci, ktore pobieraja rent¢ rodzinng po
zmartym Zotnierzu lub inwalidzie wojskowym,

" rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie rodzajow dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz innych
osob do korzystania z ulgowych przejazdow sSrodkami publicznego transportu

zbiorowego.

80 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 29

81 Tamze, s. 29.

82 Art. 69 Konwencji: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm, dostep: 08.01.2017
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Wigkszo$¢ dokumentéw wspodiczesnie uchwalanych stosuje sformutowanie ,,0soba
niepetnosprawna”. Niestety nadal w wielu aktach, szczegolnie tych odnoszacych si¢ do
przepisow uchwalonych kilkadziesigt lat temu, nadal mamy do czynienia ze
stygmatyzujagcymi okresleniami: ,,Ustawa o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakresu
dziatania Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi
1 mlodzieza, uchwalona 7 kwietnia 1949 r., zawiera odniesienie do ustawy z dnia 6 maja
1920 r. w sprawie publicznej opieki nad kalekami (Zb. u. prusk. str. 280). Za$ ze
sformutowaniem niedorozw6j umystowy mamy do czynienia w np. Kodeksie rodzinnym i
opiekunczym”®. Z perspektywy Konwencji wazne jest dokonanie zmian tych okreslen we
wszystkich ustawach, ktére zawieraja stygmatyzujace okreslenia. Jak wskazuja eksperci
zmiany okreslen zawartych w ustawach mozna dokona¢ poprzez uchwalenie kolejnych
ustaw o zmianie tych okreS§len. Istnieje co prawda ryzyko, ze przyjmowane zmiany
sprawig, ze nawet mato istotne dokumenty zaczng by¢ w centrum zainteresowania opinii
publicznej, a stygmatyzujace okreslenia zaczng mogg zaczaé by¢ utrwalane poprzez
przekazy medialne, dlatego zmianom powinna towarzyszy¢ strategia komunikacyjna
podnoszaca §wiadomos$¢ spoleczenstwa. W szczegdlnosci nalezatoby rozwazy¢ zmiang
stygmatyzujacych okreslen wystepujacych w Konstytucji, gdyz jest to dokument o
charakterze symbolicznym, ktéry nie powinien uzywaé terminow dyskryminujacych
jakakolwiek grupe spoteczng®.

Z punktu widzenia realizacji art. 8 Konwencji kluczowa jest rowniez rola Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z postanowieniem art. 33 ust. 2 Konwencji
zostal przez Polske wyznaczony jako niezalezny organ ,,do spraw popierania, ochrony i
monitorowania wdrazania Konwencji”®®. Oprécz dziatan monitorujacych, prewencyjnych i
interwencyjnych waznym zadaniem Biura s3%: ,w szczegélnosci podnoszenie
swiadomosci 0sob z niepetnosprawnosciami w zakresie ich praw (broszury, materiaty),

inicjowanie 1 prowadzenie akcji spotecznych majacych na celu podniesienie swiadomosci

83 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 30.

84 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 30.

8 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf

8 Zarzadzenie nr 23/3013 Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie realizacji zadan niezaleznego organu ds. popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych w Biurze Rzecznika Praw

Obywatelskich.
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spoleczenstwa, zwalczanie stereotypow i uprzedzen, prowadzenie warsztatow, szkolen,
konferencji i seminariéw poswieconych ochronie praw oséb z niepelnosprawnosciami”.

Obowigzek dziatan upowszechniajagcych spoczywa rowniez na Rzeczniku Praw
Dziecka, zostat on okreslony w art. 3 ustawy®’. W tym samym miejscu pojawia si¢ rowniez
zapis, ze Rzecznik szczegdlng troska 1 opieka powinien otaczaé réwniez dzieci
niepelnosprawne. Art. 3 moze stanowi¢ potencjal realizacyjny dla realizacji dzialan
podnoszgcych  Swiadomo$¢  spoleczenstwa w  sprawach  dotyczacych — dzieci
z niepetnosprawnosciami i ich rodzicow. Nalezatoby jednak rozwazy¢ doprecyzowanie
obowigzku Rzecznika Praw Dziecka 1 umieszczenie w ustawie sformulowania
0 obowiazku ,,upowszechnia praw dziecka oraz metod ich ochrony”. Analogiczny zapis
powinien pojawi¢ si¢ w ustawie o Rzecznika Praw Obywatelskich, tymbardziej, ze
spoczywa na nim szczeg6lna rola monitorowania popierania i ochrony zapiséw
Konwencji.

W polskim prawie krajowym brakuje rowniez uregulowaé kwestii podnoszenia
$wiadomosci w sprawach o0sob niepelnosprawnych i szkolenia w zakresie komunikacji z
nimi oséb pehigcych funkcje publiczne lub majacych znaczacy wptyw na ksztaltowanie
si¢ opinii publicznej. Niektore ustawy podkreslajg posiadanie ,,nieskazitelnego charakteru”
odnoszac si¢ do kulturowych norm, lub tez ostrzegaja przed ,,uchybieniami godnos$ci
urzedu”. Brakuje jednak uwzglednienia kwestii niepetlnosprawnosci w programach
szkoleniowych dla takich zawodéw jak: dziennikarze i publicysci, politycy 1 urzgdnicy,
sedziowie i funkcjonariusze stuzb mundurowych®,

Zagadnienia  zwigzane z  tematem = niepelnosprawnosci 1 edukacji
antydyskryminacyjnej pojawiaja si¢ w podstawie programowe;j tylko kilkukrotnie. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w Polsce
podstawe programowa okre$laja dwa dokumenty: Podstawa programowg ksztalcenia
ogolnego dla szkof? podstawowych, oraz Podstawa programowg ksztatcenia ogolnego dla
gimnazjow i szko! ponadgimnazjalnych, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie
swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.W 2013 pojawita sie istotna
zmiana, ktore ma potencjal dla realizowania dziatan zwigzanych z podnoszeniem

swiadomosci. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja

87 http://brpd.gov.pl/materialy-do-pobrania/ustawa, dostep: 08.01.2017

8 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8

konwencji), Warszawa 2016 r., s. 31.
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2013 r.89, zostat wprowadzony obowiazek prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych

przez placowki oswiatowe obejmujacg cala spotecznosé przedszkoli, szkot 1 placowek.

Analiza strategii i programéw rzqdowych w  aspekcie sytuacji  0s6b
z niepetnosprawnosciami®® wykazata, ze wiele dokumentéw polityk rzadowych wpisuje
si¢ w realizacj¢ wdrazania KPON. Problemem jest jednak fakt, ze ,,pewne cele/kierunki
interwencji/dzialania okreslone w strategiach odnosza si¢ do zagadnien zwigzanych
realizacjg praw o0sob z niepelnosprawnosciami zawartych w KPON nie musi oznaczaé, ze
beda one realizowane czy wdrazane” °%. Trudno zatem prognozowaé jak powyzsze zapisy
wplyna na sytuacje osob z niepelnosprawnosciami i realizacj¢ artykuldéw Konwencji.
Dokumenty majg wymiar horyzontalny, a ich zapisy maja najczesciej ogolny charakter, nie
odnoszg si¢ wprost to zadnej konkretnej grupy osob z niepetnosprawnosciami. Wedtug
autorki wigkszos¢ strategii co prawda odnosi si¢ do celow Konwencji, ale niewiele z nich

wprost powotuje si¢ na konkretne artykuty KPON.

Najwigkszy potencjal realizacyjny w kontekscie art. 8 mozna dostrzec jedynie w:
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjne gospodarka,
sprawne panstwo. W dziataniach przewidzianych na lata 2016-2020 planowane sg m.in.:
,kampanie spoteczne przygotowujace srodowiska lokalne, pracodawcow, urzednikow na
aktywne funkcjonowanie 0sob niepetnosprawnych w spoleczenstwie®? oraz ,,programy
integracji spolecznej nastawione na likwidowanie deficytow jednostek oraz wspieranie ich
potencjatow”®. Eksperci podkreslaja rowniez znaczenie wprowadzenia zmian w systemie
edukacji. Brakuje jednak precyzyjnego nazwania sytuacji i uzycia slow: stereotyp czy
tez uprzedzenie. Slowo stereotyp pada tylko raz w calej Strategii i dotyczy uogolnich
przekonan w spoleczenstwie na temat aktywnosci os0b starszych na rynku pracy.
Zapisy Strategii powinny mie¢ przetozenie na dziatania zawarte w Strategii Rozwoju

Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii Rozwoju Wojewodztw.

89 Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r., zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2013 r., poz. 560)

% Arczewska M., Analiza strategii i programow rzgdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych

91 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqgdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 62.

92 https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf, dostep: 05.01.2017.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020% zaktada wzrost atrakcyjnosci
niepetnosprawnych pracownikow oraz wiaczanie ich na otwarty rynek pracy, co przyczyni
sie do osiagniecia wigkszej spojnosci spotecznej®. Brakuje jednak podkreslenia o jakiej
stygmatyzacji mowa i jakie stereotypy i1 uprzedzenia dotykaja najczg¢sciej pracownikow
i pracowniczki z niepelnosprawnos$ciami. Rada Ministrow wymienia stereotypy w
konteks$cie stygmatyzacji ze wzglgdu na wiek i1 podaje konkretne przyktady: ,,pracownicy
starsi sa gorzej wyksztalceni, brak znajomosSci jezykOw oraz brak umiejetnosci obstugi
komputera, zniecheceni i niechetni do nauki; czasem trzeba im kilka razy powtarzac; coraz
mniejsza przyswajalnos¢ nowosci; niereformowalni; boja si¢ zmian i nowosci; maja

problemy ze zdrowiem; wolniej pracuja”®

. Warto byloby wymieni¢ rowniez najczestsze
stereotypy dotyczace pracownikoéw z niepelnosprawnosciami, ktérzy sa narazeni na
tego typu etykietyzowanie. Podobnie autor ustawy pomija kwestie $wiadomosci
pracodawcéw i pracodawczyn. Dokument zwraca uwagg na zbyt malg $wiadomo$¢
przedsigbiorcow w kontekscie zarzadzania wiekiem pracownikéw®’, ale nic nie wspomina
o brakach w kontekscie zarzadzania osobami z niepetnosprawnos$ciami czy tez wiedzy o
tym zagadnieniu. Autorzy Analizy co prawda nie wymieniajg SRKL jako dokumentu, ktory
moglby mie¢ potencjal realizacyjny w zakresie wdrazania KPON. Mozna jednak
zauwazy¢, ze SRKL moglaby zawiera¢ pewne sformulowania dot. Podnoszenia
Swiadomosci i oraz zwracania uwagi na stygmatyzacje ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ (jak to mam miejsce w kontekScie wieku) i przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia jej potencjalu w kontekscie KPON. SRKL zwraca uwagg na kwesti¢
edukacyjne 1 potrzebe zwigkszenia udziatlu niepelnosprawnych uczniow szkolnictwie
ogblnodostepnym oraz wskazuje na wychowawcza i edukacyjng rol¢ szkoty. Autorzy
Strategii nie wskazuja jednak na bariery zwigzane z niska S$wiadomoscig nt.
niepetnosprawnosci  wsrod ucznidw 1 kadry pracowniczej. W tym kontekscie
niewystarczajace wykorzystanie potencjatu SRKL

w kontekscie art. 8, mozna traktowac¢ jako jedng z barier w zakresie wdrazania KPON.

9 Uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 (M.P. z 2013 poz. 640)

% Tamze, s. 59.
9% Tamze, s. 29.

97 Tamze, s. 30
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020°® (SRKS) zwraca uwage na potrzebe
edukacji medialnej skierowanej rowniez do oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji, ktory zostat przyjety w 20014 roku Uchwatg nr 165
Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 roku®® stawia sobie za cel zwickszenie dostepu do
edukacji oraz ustug edukacyjnych i wzrost odsetka dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore
uczeszcezaja do szkot ogdlnodostepnych. W 2011 odsetek wynidst 47,41%, plan na 2020,
to 50%. Wedtug autoréw Analizy polityk rzadowych Strategia ma potencjat realizacyjny w
konteks$cie Art. 8 KPON, jednak brakuje bezposredniego odniesienia do KPON oraz
przyjecia okreslonych wskaznikow dla wymienionych dziatan.

Krajowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego — Regiony, miasta, obszary wiejskie;
Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020*%
wymienia jako jeden z celéw ,,promocja i rozwoj ustug opiekunczych nad osobami
starszymi i niepelnosprawnymi”. Realizacja celu ma si¢ przyczyni¢ do przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu i realizowa¢ jeden z pieciu celow szczegdlowych ,,wzrost
jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczos$ci na obszarach
wiejskich”%!, Brakuje jednak okreslenia jak rozumiane sg ustugi opiekuficze, czy zaliczane
sa do nich réwniez ustugi asystenckie. Nie wiemy réwniez jak ma odbywac si¢ promocja
tych ushug, czy realizowana bedzie w formie kampanii regionalnych lub ogdlnopolskich, a
moze autorzy Strategii przewiduja zupehlie inna form¢ upowszechniania tych ustug.
Podobnie jak w przypadku wielu dokumentéw krajowych, réwniez tutaj, brakuje
okreslenia konkretnych rezultatow 1 wskaznikow pomiaru.

Wiele miejsca srodkom masowego przekazu poswigca Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020 (SRKS)!%2, SRKS traktuje 0 kulturotworczym przekazie mediow i

potrzebie edukacji medialnej, ktora powinna stanowi¢ ,,fundamentalne narzedzie

9 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za: Uchwala nr 61 Rady Ministrow z dnia 16 maja 2013 w sprawie przyjecia Strategii Kapitatu
Spotecznego 2020 (M.P. z 2013 poz. 378)

99 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za: Uchwata nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie przyjecia programu pod
nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji” (M.P. z 2014 poz. 787)

100 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za: Uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie przyjecia ,, Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (Dz. U. z 2012 poz. 839)

101 KSRR, 2.2.4. Kierunki interwencji, Cel szczegbtowy 1, s. 22.

102 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqdowych w aspekcie sytuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za: Uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 16 maja 2013 w sprawie przyjecia Strategii Kapitatu
Spolecznego 2020 (M.P. z 2013 poz. 378).
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uswiadamiajace obywatelom, w jaki sposob media ksztaltujg przekazy oraz filtruja
spostrzezenia i przekonania®®. Autorzy SRKS widza potrzebe kierowania edukacji
medialnej do oséb niepetnosprawnych, nie precyzuja jednak jak mogtaby ona wygladac.
Brakuje odniesienia wprost do ksztaltowania réznorodnego i niestereotypowego
wizerunku os6b z niepelnsprawnosciami, podkreslenia roli mediow w kontekscie
przelamywania konkretnych stereotypow osob z niepelnosprawnosciami. Autorzy
SRKS duzo wigcej miejsca poswigcajg kwesti dostepnosci i redukowaniu wykluczenia
cyfrowego. Sformutowanie stereotypy zostaje jedynie uzyte w konteScie ksttatowania
wizerunku Polski w $wiecie i1 przetamywania negatywnego wizerunku. Szkoda, ze
zabrakto konkretnego odniesienia do grup marginalizowanych
i defaworyzowanych. Jednym z zasad horyzontalnych SRKS jest przeciez zwalczanie
dyskryminacji w tym m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz ,,upowszechnianie
otwartosci, tolerancji i szacunku dla innych ludzi jako zasad wspélzycia spotecznego”?,
W kontekscie tych zasad horyzontalnych brakuje zapisow dotyczacych podnoszenia
swiadomosci spoleczenstwa i przelamywanie stereotypow i uprzedzen. Jak zauwazaja
autorzy Analizy’® podobnie jak w przypadku innych dokumentéw krajowych, tutaj
rowniez brakuje konkretnych wskaznikow zapowiadanej zmiany, okreslenie
przewidywanego trendu zmiany, aby mozliwy byt jakikolwiek pomiar.

Kwestia stereotypow 1 uprzedzen w bardzo wyrazny sposob jest akcentowana w
Agendzie dzialan na rzecz rownosci szans i  niedyskryminacji  0sob  z
niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020'%. Juz na samym
poczatku dokumentu znajdujemy przytoczenie wynikow badan Eurobarometru, 0 zjawisku
dyskryminacji w UE w 2012 r. i zapis mowiacy o tym, ze na wykluczenie i trudng sytuacja
0sob niepetnosprawnych w szczegolnosci na rynku pracy wptywaja sa m.in. ,,negatywne
postrzeganie 0sOb z niepetnosprawnosciami przez przedstawicieli instytucji publicznych
czy przedsiebiorcow, stereotypy i uprzedzenia zwigzane z postrzeganiem tych osob jako
pracownikow mniej wydajnych, obarczonych ryzykiem czgstych zwolnien chorobowych”.

Agenda podkresla réwniez, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami sg nadal gorzej

103 Tamze, s. 44.
104 Tamze, s. 38

105 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016

106 https://www.power.gov.pl/media/6131/Agenda_ ZATWIERDZONA.pdf, dostep z dnia 19.11.2016.
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wyksztatcone niz petnosprawni. Tylko 10% ma wyksztatcenie wyzsze, a 35% $rednie’®’.
Jako przyczyna wykluczenia spotecznego i izolacji mtodziezy
z niepelnosprawnos$ciami zostaje wskazane nauczanie indywidulane. Na mocy Agendy
powolana zostanie grupa robocza do spraw rownos$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami dla funduszy unijnych 2014-2020.
Cztonkowie grupy roboczej maja petni¢ role Koordynatorow ds. rowno$ci szans
1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami. Do zadan
Koordynatoréw ma naleze¢ zwracanie uwagi czy przekazy znajdujgce si¢ na stronach
internetowych oraz w publikacjach powstajacych w ramach realizowanych projektow nie
powielaja stereotypow, sa dyskryminujagce oraz czy s3a dostgpne dla o0séb
z niepelnosprawnosciami.

W zapisa¢ Agendy podkreslone zostalo znaczenie promocji i komunikacji w
projektach realizowanych z funduszy europejskich. Odpowiednie standardy promocji
powinny by¢ zapewnione m.in. poprzez szkolenia oséb odpowiedzialnych za promocje¢
1 informacje¢ projektow POWER, w tym odpowiedzialnych za organizacj¢ spotkan,
konferencji, szkolen w ramach instytucji zarzadzajacych posredniczacych czy
wdrazajacych, jak réwniez pracownicy PIFE. Zespoly pracownicze powinny zdoby¢
wiedze i kompetencje w zakresie: ,,mozliwych i pozadanych sposoboéw komunikacji np. z
osobami starszymi czy z réoznymi rodzajami niepelnosprawno$ci oraz na rozwigzaniach
stosowanych w celu zapewnienia jak najlepszej dostgpnosci do informacji zarbwno w
materiatach informacyjnych, jak i w komunikacji bezposredniej”!%®. Szkolenia powinny
skupia¢ si¢ rOwniez na tym, jak realizowaé dzialania, ktore nie powielajg stereotypow
zwigzanych z jakakolwiek przestanke. Odpowiedzialno$¢ za to zadanie spoczywa na:
instytucjach zarzadzajacych, posredniczacych i wdrazajacych wdrazajacych. W Agendzie
podkreslono réwniez jak wazny jest odpowiedni przekaz realizowany przez Punktu
Informacyjnego Funduszy Europejskich. Informacje powinny by¢ przygotowywane
zgodnie z zasada réwnosci szans 1 nie powinny nikogo dyskryminowa¢ i dba¢ o
niestereotypowy przekaz®.

Agenda jest rowniez jednym z nielicznych dokumentow krajowych, ktory zaklada

szkolenia zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci. Szkoleniami maja by¢ objeci

107 hitps://www.power.gov.pl/media/6131/Agenda_ ZATWIERDZONA.pdf, s. 7, dostep z dnia 19.11.2016

198 goendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy
unijnych 2014-2020, https://www.power.gov.pl/media/6131/Agenda ZATWIERDZONA.pdf, dostep z dnia 19.11.2016,
s. 18.

109 Tamze, s. 20.
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pracownicy ,,instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programéw operacyjnych nt. zasady
rownosci  szans 1 niedyskryminacji, w  tym  dostepno$ci dla  oséb

z niepelosprawnos$ciami”10,

Agenda zaklada realizowanie szkolen horyzontalnych
skierowanych do pracownikéw instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
funduszy europejskich. Zakres powinien obejmowaé nastgpujace kwestie: ,,budowanie
swiadomos$ci w obszarze ewentualnych potrzeb osob potencjalnie narazonych na
dyskryminacje, w tym osob z niepelnosprawnosciami, obejmujacych swoim zakresem
m.in. czeg$¢ teoretyczng: obowigzujgce prawo krajowe i europejskie, wymagania zwigzane
z korzystaniem ze $rodkow unijnych oraz polityki prowadzone na szczeblu unijnym
1 krajowym na rzecz tych oséb (w tym w szczegolnosci w zakresie dostepnosci) oraz czgsé
praktyczna: przejawy dyskryminacji ze wzgledu na rdézne przestanki w tym
niepelnosprawnosci, charakterystyke poszczegodlnych rodzajow niepelnosprawnosci”!t.
Oprocz szkolen horyzontalnych realizowane maja by¢ réwniez szkolenia specjalistyczne
dla pracownikow instytucji i ekspertow, ktore skupiajg si¢ gtownie na ,,réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla o0sob z niepetnosprawnosciami (w tym
projektowania uniwersalnego)”*1*2,

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna réwniez przewidziane sg
dziatania spotkania i konferencje oraz tworzenie w ten sposob réznych form wymiany
doswiadczen w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji. W tresci uchwaty Rady
Ministrow czytamy rowniez o tym, ze zostang przygotowane publikacje zwigzane z
problematyka zapobiegania dyskryminacji, ktore beda udostgpniane instytucjom
realizujagcym polityke rownosci oraz ich beneficjentom.

Analogiczne zapisy pojawiaja si¢ w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020, ktory zaktada prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, ktore ,,w
celu podniesienia $wiadomosci spotecznej o koniecznosci projektowania systemoOw
informatycznych zapewniajacych rowny dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami”®e,
Jesli w ramach tych dzialan realizator zaklada rowniez ukazywanie w sposob

niestereotypowy 0s0b z niepetnosprawnosciami jako uzytkownikow nowoczesnych

technologii  informacyjno-komunikacyjnych, ukazywanie niepelnosprawnych jako

110 Tamze, s. 48.
1! Tamze, s. 17.
12 Tamze, s. 17.

113 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 59

E

HEN DZP [LFOPN]

35

wiecej niz prawo




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQFODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

ekspertow w dziedzinie kompetencji cyfrowych, to jest potencjat realizyjny w kontekscie
realizacji art. 8 KPON.

W dokumentach zwigzanych z realizacja Programéw finansowanych z Funduszy
Europejskich okreslone sg zwykle kwestie zwigzane z promocja i informacja, w tym te
odnoszace si¢  do os6b  z  niepelnosprawno$ciami. W  dokumencie
Strategia_komunikacji_POPW!* mozemy przeczyta¢ o tym, ze komunikacja projektowa
powinna uwzglednia¢ potrzeb os6b z réznymi niepelnosprawnosciami, a $rodki
komunikacji, przekaz oraz kontekst powinny by¢ odpowiednio dostosowane. Znajdziemy
tam rdwniez zapis, ze wymogi te maja swoje zrodto w KPON, i odnoszg si¢ glownie do
art. 8. W dokumencie brakuje jednak zapisu o tym, ze przekaz powinien nie
dyskryminowac i1 odnosi¢ si¢ do 0sob z niepelnosprawnosciami w sposéb niestereotypowy.
Jedng z zasad horyzontalnych zapisanych w dokumencie jest ,,promowanie uprawnienia
kobiet i mezczyzn”*®, w tym duchu promowanie niestereotypowego przekazu mogtoby
stanowi¢ jedna z zasad horyzontalnych.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 przewiduje réwniez prowadzenie szkolen
horyzontalnych, ktoére dotyczy¢ beda zapobiegania dyskryminacji, mozna zaktada¢, ze
szkolenia dotyczy¢ beda réwniez przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc.

Duzy potencjal w kontek$cie przeciwdziatania dyskryminacji oraz wyrownywania
szans jest w Uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (POWER), Jest to jedyny
badany przez nich dokument, ktory zawiera bezposrednie odniesienie do KPON wymienia
cele 1 sposodb ich pomiaru, co umozliwi ocen¢ dziatan na sam koniec obowigzywania
Programu czyli w roku 2023, W dokumencie znajdujemy zapis o réwnym dostepie do
edukacji oraz indywidualizacji nauczania. Wedlug autoréw jednym z gldéwnym wyzwan
systemu os$wiaty jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia szkot w pracy z uczniami

o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym ,,zapewnienie odpowiedniej diagnozy

114 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/6286/2015_07_06_Strategia_komunikacji_POPW.pdf

H5Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzqdowych w aspekcie sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, za:

https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/6286/2015_07 06_Strategia_komunikacji POPW.pdf, s. 5, dostep:
19.11.2016

116 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 85.

B i s
mmmiozP [IEQPN] o

wiecej niz prawo
APS



https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/6286/2015_07_06_Strategia_komunikacji_POPW.pdf

Fundusze Unia Europejska | *"*

EQFODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

potrzeb edukacyjnych i deficytow u mtodszych uczniow, rozwoj narzedzi indywidualnego
wsparcia - tacznie z pomoca psychologiczno-pedagogiczna, oraz programow
wspierajacych uczniow z niepetnosprawnosciami”*’,

Zapisy w kontek$cie promocji mozemy znalezé w jednym z dokumentow
programowych przyjetych przez Rad¢ Ministrow, uchwata Rady Ministrow w sprawie
przyjecia projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (POPW).
Wymog w kontekScie zapewniania rownosci szans 1 niedyskryminacji brzmi nastgpujaco:
promowanie  dobrych  praktyk w  zakresie wlgczania os6b z  réznymi
niepelnosprawno$ciami w obszar zycia spotecznego, projekty infrastrukturalne musza
uwzglednia¢ potrzeby grup z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, co oznaczaé bedzie
odpowiednie rozwiazania umozliwiajace korzystanie z nich wszystkim osobom®®. Autorzy
podkreslaja réwniez, ze ,,promocja POWP 1 realizowanych w jego ramach projektow
organizowana w sposob rowno$ciowy i antydyskryminacyjny*®

Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020, ktora dotyczy programdéw operacyjnych, odnosi si¢ do kwestii promowania
zasady rownosci szans 1 zapobiegania dyskryminacji w ramach programéw operacyjnych.
Realizacja zasady rownosci szans oraz przeciwdzialania dyskryminacji, co powinno

odbywac si¢ poprzez promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa.

3.3.  Obowigzek podnoszenia swiadomosci w swietle dokumentéw samorzgdowych'?°

W dokumencie Analiza programoéw i polityk samorzgdowych w aspekcie sytuacji
0sob z niepetnosprawnosciami zawarto wyniki analizy dokumentéw strategicznych, ktore
okreslaja kompetencje samorzadu terytorialnego na szczeblach gminnym, powiatowym i
wojewodzkim w zakresie wdrazania KPON. Kompetencje samorzadow okreslone sg przez
trzy ustawy: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015
r. poz. 1392, 1980), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z

2015 r. poz.1445, 1890), Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

17 https://www.efs.20072013.gov.pl/2014 2020/Documents/POWER%20_zatwierdzony przez KE_122014.pdf, dostep:
19.11.2016

U8Arczewska M., Analiza strategii i programow rzqgdowych w aspekcie sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2016, za: POWP, str.85-86.

119 Tamze, s. 86.

120 Opracowane na podstawie: Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i
polityk samorzgdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016
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2015 r. poz. 1515, 1890). Wsrdod wszystkich dokumentéw tylko Ustawa o samorzadzie
powiatowym zawiera bezposredni zapis odnoszacy si¢ do tematu niepetnosprawnosci.
Zgodnie z Art. 4 ust. 1 Ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory okresla zadania o
charakterze ponadgminnym, w pkt. 1.4 znajdujemy zapis zadania okre$lonego jako
,wspieranie osob niepetnosprawnych”.

Zgodnie z postanowieniami ustawy to samorzad powiatowy jest prawnie
wyznaczony do realizowania zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb i gwarantuje
realizacje praw 0sob z niepelnosprawnosciami (tzw. ,,duty bearer’)'?.,

Analizie poddano dwa gléwne typy polityk publicznych, ktore sg obecne w Polsce na

poziomie lokalnym i regionalnym:

o ,wojewodzkie programy dot. wyréwnywania szans o0sOb niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych;

. powiatowe programy dziatah na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie: a)
rehabilitacji spotecznej, b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania, ¢) przestrzegania

praw 0sob niepetnosprawnych”1?2,

Lacznie przedstawiono wnioski z analizy 4 wojewddztwa, o$miu powiatdéw oraz
dwoéch gminy, wyniki opracowano na podstawie stu réznych dokumentéw strategicznych.
W rezultacie otrzymano dane z wojewodztwa pomorskie oraz wielkopolskie jako
przyktady wojewddztw bardziej zaawansowanych we wdrazaniu przepisow zwigzanych z
osobami niepelnosprawnymi oraz wojewodztwa lubelskie oraz warminsko-mazurskie,
ktore potrzebuja wigkszej ilosci uregulowan w kwestii wlaczania tematyki osob z
niepetnosprawnosciami. Natomiast do analizy programdéw i polityk samorzadowych w
aspekcie sytuacji osoéb z niepetlnosprawnosciami wybrano obszar wojewodztwa
pomorskiego. Dokonujac wybidrczej analizy samorzadow rdéznych szczebli uznano, zZe
kompetencje samorzadéw danego szczebla administracji sg takie same, okreslone zgodnie
z prawem krajowym, wigc skupienie si¢ na samorzadach z obszaru jednego powiatu

dostarczy reprezentatywnych danych.

121 Tamze, s. 17

122 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 14-15.
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3.3.1. Wyniki analizy regionalnych strategii rozwoju oraz dokumentéw
planistycznych z zakresu wdrazania funduszy unijnych w odniesieniu do

czterech wybranych wojewodztw'?®

Pomimo obowigzku o przeciwdziataniu dyskryminacji w krajowych przepisach
prawa na poziomie wojewodzkim tylko w jednym dokumencie, Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (czes¢: ,,Zasady realizacji strategii”) pojawil si¢ zapis
odnoszacy do zasady rownosci szans, niedyskryminacji i integracji spoltecznej, ktory
zaklada, Ze realizacja Strategii bedzie uwzgledniaé¢ i promowaé¢ wlaczenie spoleczne
i rownos¢ wszystkich mieszkancow bez wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje¢ seksualna.
Realizacja tej zasady oznacza, ze przedsiewzigcia wpisujace si¢ w realizacje¢ Strategii beda
weryfikowane z zastosowaniem kryterium potrzeb grup defaworyzowanych i
wykluczonych” 124, Zatozono rowniez, ze Strategia bedzie relizowana poprzez Regionalny
Program Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Nie pojawil si¢
zapis 0 podnoszeniu $wiadomos$ci spolecznej w temacie niepelnosprawnosci, mozna
jedynie zaktada¢, ze cze¢Sciowo bedzie realizowany poprzez prowadzenie ,,dzialan
informacyjno-promocyjnych dotyczqcych zasady réwnosci szans i niedyskryminacji”*?®,
brakuje jednak szczegdtowych informacji na czym te dziatania maja polegac i jaka bedzie
ich forma. Podobne sformulowania mozna znalezé w w Szczegétowym opisie osi
priorytetowej 11 ,Wlaczenie spoteczne” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, gdzie zapisano: ,,Aktywne wlgczenie, w tym z
mys$lag o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa 1 zwigkszaniu szans na
zatrudnienie”??®. Nie uwzgledniono réwniez informacji o rezultatach podjetych dziatan
1 sposobach ich ewaluacji. Zatem tego typu sformutowania brzmig jak zestaw obietnic

1 zyczen, ktére moga nie mie¢ przetozenia na rzeczywistosc.

123 Opracowanie na podstawie: Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza
programow i polityk samorzgdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2016

124 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, przyjeta Uchwatg nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 r.,

http://strategia2020.pomorskie.eu/documents/240306/400793/Pomorskie SRWP2020.pdf/d1fblelb-4c73-4221-8f2b-
8cff5h3a9f45 (dostep 7.09.2016), s. 26.

125 Tamze, s. 41

126 S70O0P 11 ,,Wlaczenie spoteczne” RPO Warminsko-Mazurskiego, s. 16.
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Prowadzenie kampanii spotecznych zaplanowano w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego. Dziatania majg dotyczy¢ kwestii zdrowia 1 promocji
zdrowego stylu zycia oraz zacheca¢ do udziatu w programach zdrowotnych. i uwzgledniaé
sytuacj¢ 0sob z niepelnosprawnosciami. W ramach RPO Wojewoddztwa Pomorskiego
pojawiaja si¢ zapisy dotyczace programow, ktore stuzy¢ beda profilaktyce chordb, osoby
z niepelnosprawnosciami zostalty wymienione jako jedna z grup docelowych. Promocja
programow zdrowotnych ma shuzy¢ rowniez zachecaniu mieszkancow do udziatu w

programach zdrowotnych'?’.

Z analizy dokumentow wynika, ze prowadzona jest niewystarczajaca liczba
kampanii informacyjnych i promocyjnych. Wiele dokumentow skupia si¢ na dziataniach
zwigzanych ze zwickszaniem dostepnosci. Pojawiajg si¢ jednak takie sytuacje, kiedy
nastepuja jakie§ dziatania dostosowawcze, racjonalne usprawnienia o ktoérych nikt z oséb
zainteresowanych nie wie. Jednym z przyktadéw jest wprowadzenie udogodnien dot.
glosowania w trakcie wyborow'?®, Z badan prowadzonych przez Centrum Badania i Opinii
Spotecznej wynikalo, ze wiedza o wprowadzonych ufatwieniach jest niewielka, a co trzeci

badany nic nie wiedzial o wprowadzonych usprawnieniach!?.

Wszystkie dziatania
zwigzane ze zwigkszaniem dostgpnosci powinny by¢ powigzane z dziataniami, ktore beda

je promowac i informowac grupy zainteresowane.

Wigkszo$¢ programéw zawiera zapisy zwigzane ze zwiekszanie dostepu do
edukacji. Tego typu cel moze realizowaé zapis w Lubelskiego RPO, ktory zmierzajace do
realizowania ,,zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob
z niepetnosprawnosciami i uwzglednia¢ m.in. rozwoj indywidualnego podejscia do ucznia,
szezegolnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz tworzenie w szkotach warunkow
do nauczania eksperymentalnego i indywidualizacje pracy z uczniem o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, a zakupy wyposazenia pracowni i warsztatow musza
uwzglednia¢ koniecznos¢ dostosowania wspartej infrastruktury i wyposazenia do potrzeb

)130.

0s0b niepelnosprawnych Sformulowania uzyte w SZOOP moze mie¢ jednak

charakter stygmatyzujacy, podkreslajac innoS¢ i odmiennos¢ osob z

127 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0osob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 20186, s. 76.

128 Tamze, s. 101.

129 Tamze, s. 103, za: B. Roguska, J. Zbieranek, Ulatwienia w glosowaniu - wiedza, opinie i oczekiwania, CBOS nr
55/2014, Warszawa 2014

130 SZOOP do Lubelskiego RPO, s. 230-233, 235, 238-239, 243, 245-250, 285, 290-292.
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niepelnosprawnosciami. Co wigcej okreslenie ,,specjalny” jest na duzym poziomie
ogolnosci i nie dostarcza informacji z jakimi potrzebami mamy do czynienia.
Analogiczny zapis pojawia si¢ rowniez w RPO Warminsko-Mazurskiego, gdzie
promowane jest podejscie zindywidualizowane. Tutaj rowniez uzyto okreslenia
»specjalny” jednak zostato ono dookreslone. Wedtug autoréw potrzeby specjalne moga
wynika¢ m.in. z ,,uposledzenie umystowe, niewidzenie i stabe widzenie, niestyszenie i stabe
styszenie, afazja, niepetnosprawnos¢ ruchowa, catosciowe zaburzenie rozwojowe ze
spektrum autyzmu, w tym zespot Aspergera, niepetnosprawnosci sprzezone ', Podobne
zapisy znajdziemy w RPO Pomorskim, tutaj jednak zaktada si¢ rowniez prowadzenie
dziatan psychoedukacyjnych w zakresie zwickszania wiedzy nt. Specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Zapisy w pomorskim precyzujg rowniez jakie grupy zostang tymi
dzialaniami objete 1 zostaja wymienieni: lekarze, pracownicy socjalni, nauczyciele,
opiekunowie. SZOOP do RPO Wielkopolski odwoluje si¢ rowniez do ksztalcenia
nauczycieli 1 zaktada rowniez zwigkszanie ich kwalifikacji i kompetencji w kontekscie
odpowiadania na specjalne potrzeby edukacyjne, w ramach kursow lub studiow

podyplomowych'®,

Jak zauwazajg autorzy Analizy, zaden z dokumentow RPO nie uwzglednia dziatan
skierowanych do uczniéw, ktére moglyby uwrazliwia¢ ich na prawa oséb z
niepelnosprawno$ciami lub tez podnosi¢ poziom wiedzy dotyczacy ich potrzeb

i funkcjonowania!®,

Wiele uwagi poswieca si¢ kwestii dostepnosci budynkow, modernizacji i
adaptacji infrastruktury. Jednak sama zmiana przestrzeni nie wystarczy, jesli w slad
za nia nie beda szly zmiany na poziomie Swiadomosci nt. oséb z
niepelnosprawnosciami i ich potrzebach. W przypadku rewitalizacji zdegradowanych
obszarow w Pomorskim RPO uwzgledniono dziatania spoteczne oraz ksztattowanie
postaw lokalnej spolecznoséci i wigczania jej w dzialania rewitalizacyjne. Tego typu
zapisOw brakuje w kontekscie wigkszosci dziatan zwigzanych z dostepnoscia przestrzeni,
infrastruktury. Istotne jest, aby lokalna spoleczno$¢ zrozumiala, ze projektowanie

racjonalnych usprawnien przestrzeni w kontekscie universal design ma wymiar

131 SZ00P do RPO Warminisko-Mazurskiego, s. 15-17, 29-31, 33-34, 42, 59, 61, 74, 80, 84, 93, 106., ANALIZA s. 63.

132 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 60.
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uniwersalny i sluzy wszystkim mieszkancom, a nie tylko osobom

z niepelnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnos$ciami w obszarze zdrowia pojawiaja si¢ jako odbiorcy
swiadczen, ustug rehabilitacyjnych, zaktada si¢ kwestie dostosowania infrastruktury.
Niestety tylko w jednym wojewodztwie uwzgledniono jakiekolwiek formy podnoszenia
$wiadomosci 1 poziomu wiedzy lekarzy i personelu medycznego w zakresie potrzeb i praw
0sob niepetnosprawnych. W Pomorskim RPO wspomina si¢ o potrzebie ,,prowadzenia
psychoedukacji (...) lekarzy (...) w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych [uczniow z
niepetnosprawnosciami] ”***. W ramach RPO tego wojewddztwa pojawiaja sie zapisy
dotyczace  programéw, ktore shluzy¢ beda profilaktyce chordb, osoby =z

niepetnosprawnos$ciami zostaly wymienione jako jedna z grup docelowych®3,

Analizy programéw 1 polityk samorzadowych najwigcej miejsca poswiecaja
kwestiom pracy, rehabilitacji oraz edukacji. Wedlug autoréw Analizy dziatania okre§lone
w politykach sg zdecydowanie niewystarczajace, aby umozliwi¢ wdrazanie przepisOw
KPON, w tym artykutu 8. Dzialania zaplanowane na poziomie wojewodzkim odpowiadaja
na podstawowe potrzeby srodowiska osdb z niepelnosprawno$ciami i nie s3 innowacyjne.
W ramach rekomendacji autorzy Analizy proponujq: ,, zaprojektowanie serii szkolen
skierowanych do urzednikéw samorzadowych oraz os6b odpowiedzialnych za dziatania
planistyczne w samorzadach, ktére bytyby ukierunkowane na zwigkszenie ich wrazliwosci
na potrzeby OZN"1%, We wnioskach z analizy zauwazono réwniez potrzebe przyjecia
ustawy, ktora okreslataby w mozliwie szeroki sposob prawa oséb z niepelnosprawnosciami
oraz ich realizacji 1 okre$lenia roli poszczegolnych szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego. W chwili obecnej dziatania na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami zostaja

cedowane na barki samorzadu powiatowego.

3.3.2. Wyniki Analizy programow i polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji

0s0b z niepelnosprawnos$ciami na poziomie powiatow

134 pomorski RPO, s.52.
135 Tamze, s. 76.

136 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 122.
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Do analizy dokumentoéw strategiczno-planistycznych wybrano dwa powiaty:

stupski oraz Gdyni jako miasta na prawach powiatu.

Jednym z kluczowych zapiséw w Programach, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji KPON, sa te odnoszace si¢ do przeciwdzialania dyskryminacji oséb
niepelnosprawnych. Tego typu =zapisy wystepuja we wszystkich analizowanych
Programach, obejmujac przede wszystkim dziatania zwigzane ze zwigkszaniem
swiadomo$ci  spolecznej oraz rozumienia swoich praw przez osoby z
niepetnosprawnosciami. Wsrdd dziatan wymienionych przez Programach pojawiaja si¢
,»dziatania informacyjno — edukacyjne o uprawnieniach os6b niepetnosprawnych i formach
pomocy, adresowane do rodzicow, opiekundow prawnych, pracodawcow, administracji
publicznej”!3’. Uwzgledniono réwniez: ,,promowanie akcji §wiadomosciowych z dziedziny
praw 0s6b niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym”!3. Programy zakladaja rowniez
rozpowszechnianie informacji, ktére dotyczy¢ beda spraw 1 problemow oséb z
niepelnosprawno$ciami m.in. poprzez ,,informacje w prasie lokalnej, na prelekcjach,

spotkaniach, na stronach internetowych dostepnych dla 0s6b niepetnosprawnych”*°,

Wsérdéd dziatan powiatowych, ktére maja charakter upowszechniajacych
I informacyjnych wymieniane sg rowniez takie, ktore maja stuzy¢ zwigkszeniu wiedzy nt.
rehabilitacji spolecznej i zawodowej, programéw dziatan i form pomocy, szkét dla osob
niepelnosprawnych, form pomocy dla rodzin oséb niepetnosprawnych i1 podmiotow
dziatajacych na ich rzecz. Programy powiatowe uwzgledniaja réwniez w swoich zapisach
wspotprace z mediami lokalnymi oraz prowadzenie stron internetowych, ktore beda
przekazywa¢ informacje nt. pomocy osobom z niepelnosprawno$ciami §wiadczonej przez
instytucje i1 organizacje. Kazdy badany Program odnosil si¢ do kwestii podnoszenia
swiadomosci. W Programach powiatowych zaplanowano réwniez dziatania, ktore maja na
celu  uwrazliwianie ,spolecznosci na potrzeby osob niepetnosprawnych, dziatania
edukacyjne o przyczynach niepelnosprawnosci 1 przyblizajagce wyzwania, przed jakimi
stajg osoby z niepelnosprawnos$ciami, wreszcie prace nad zmiang Wizerunku
niepeosprawnoéci”. Zastuguje to na docenienie i zawiera duzy potencjat realizacyjny
w kontekscie Art. 8 KPON. Jednak jak zauwazaja autorzy Programy rzadko precyzuja

kogo maja dotyczy¢ dzialania uswiadamiajgce czyli czasami brak okreslenia grup

137 Tamze, s. 135.

138 Tamze, s. 135.
139 Tamze, s. 135.

140 Tamze, s. 137.
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docelowych. Autorzy Analizy doceniajg fakt, Ze zapisy dotyczace promocji i zmiany
postaw spotecznych uwzgledniaja duza roéznorodnosc dziatan. Wida¢ jednak duze

skupienie na inicjatywach, ktére majg charakter promocyjny.

W Programach wojewodztwa Pomorskiegd wymienione wymieniony caty wachlarz

dziatan inicjatyw zwigzanych z promocja lub upowszechnianiem informacji:

e spotkania organizowane przez Urzad Miejski z mieszkancami i mieszkankami,
podczas ktorych przy prezentowaniu i analizowaniu propozycji uwzgledniono
aspekt  dostepnosci  uniwersalnej 1 specyficznych  potrzeb oséb  z

niepetnosprawnosciami;

e organizowanie konferencji, szkolen dotyczacych specyfiki potrzeb o0séb

niepelnosprawnych;
e przedstawianie dobrych praktyk dziatan integracyjnych;

e prezentacja osiggni¢¢ artystycznych, sportowych, naukowych zawodowych oséb

niepelnosprawnych i promowanie organizowanych imprez integracyjnych;

o zwigkszanie dostepnosci do informacji o miejscach pracy dla oséb
niepelnosprawnych oraz promowanie ws$rdod pracodawcow zatrudniania osob

niepelnosprawnych;

e rozpowszechnianie informacji wsrdéd pracodawcoéw na temat ustug Swiadczonych
przez PUP i1 PCPR na rzecz osob niepelnosprawnych;

e propagowanie informacji wsrdéd pracodawcow o korzysciach wynikajacych z
zatrudniania osob niepelnosprawnych;

e podejmowanie dziatan majacych na celu rozpowszechnianie informacji dotyczace
problemow 0s0b niepelnosprawnych poprzez informacje w prasie lokalnej, na

prelekcjach, spotkaniach, na stronach internetowych dostepnych dla o0sob

niepetnosprawnych;

e wydawanie broszur, ulotek, plakatow i artykutéw o prawach i uprawnieniach osob

niepetnosprawnych;

e upowszechnianie informacji utatwiajacych pracodawcom tworzenie 1 wyposazenie

nowych miejsc pracy dla oso6b niepetnosprawnych (np. informator dla

E
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pracodawcow) oraz informacji o mozliwosci aktywizacji zawodowej 0sOb

niepetnosprawnych ze srodkow min. PFRON, UE;

e organizacja Powiatowego Dnia Godnosci Osoéb Niepetnosprawnych wraz
z wreczeniem statuetek ,,Daje Rados$¢” osobom, instytucjom, przedsigbiorstwom i
organizacjom pozarzgdowym zaangazowanym w dziatalno$¢ na rzecz 0sob
niepetnosprawnych;

e prowadzenie prelekcji w szkotach i placéwkach o§wiatowych na temat przyczyn i

skutkéw powstawania niepelnosprawnosci” 4L,

W dokumentach strategiczno-planistycznych Gdyni odniesien do podnoszenia
swiadomosci 1 przeciwdziatania dyskryminacji jest nieco mniej. Podjeto decyzje o tym, ze
powstana: centra informacji dla os6éb z rdéznymi niepelnosprawno$ciami, centra
aktywnos$ci, wprowadzone zostang ulgi i zwolnienia z oplat za transport publiczny. Trudno
jednak uzna¢ takie dziatania jako takie, ktore za gltowny cel stawiaja podnoszenie
swiadomosci lub antydyskryminacje. Zostatl zaplanowany rowniez szereg réznych dziatan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy, wsparcie dla osdb doswiadczajacych
przemocy, programy zapobiegania. Mozemy jednie domysla¢ sie, ze tego typu dzialania
skierowane beda rowniez do oséb z niepetlnosprawnosciami. Z uwagi na to, ze zjawisko
dyskryminacji stereotypéw 1 uprzedzen czg¢sto powigzane jest z przemocom, powinny
pojawic si¢ szczeg6lnie odniesienia do grup defaworyzowanych i zagrozonych przemoca.
Waznym zapisem we wspomnianym Programie jest rowniez ten przewidujacy szkolenia

z tematyki niepelnosprawnosci dla redaktorow 1 redaktorek stron internetowych.=

W dokumentach dotyczacych Programéw powiatu stupskiego pojawil si¢ zapis o
konieczno$ci prowadzenia dziatan edukacyjnych 1 informacyjnych skierowanych do
nauczycieli, opiekunéw 1 rodzicéw, ktére beda podejmowaty temat przeciwdzialania
stereotypom oraz skupialy si¢ na edukacji antydyskryminacyjnej 1 rownosciowej. Jako
przyktady dziatan wymieniane sa: ,,zadania w sferze kultury 1 sztuki, sprofilowane jako
otwarte 1 atrakcyjne dla szerokiej publicznosci, wydarzenia wiaczajace np. wieczory poezji
(w tym migowej i tworcéw niewidomych), projekcje filmoéw fabularnych poruszajacych

tematyke niepetnosprawnosci”42,

141 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s., s. 137-138.

142 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 141.
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Planowane s3 otwarte spotkania edukacyjne, ktére przybliza¢ beda tematyke
przemocy z zakresu prawa pracy, prawa rodzinnego i prawa lokalowego, przemocy
w rodzinie, a osoby z niepetnosprawnosciami wymieniane s3 jako jedna z grup
docelowych. Przygotowany zostanie réwniez przewodnik informujacy o ,,dostepnych
formach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi”*®. W ramach wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

wreczane beda nagrody za zaangazowanie na rzecz osob niepelnosprawnych.

W obszarze edukacji znajdziemy zapisy o opracowaniu programu dotyczacego
zapobiegania przemocy w szkole 1 $rodowisku lokalnym (powiat stupski). Na rzecz tych
dziatan przewidziane s3 partnerstwa 1 wspolna ich realizacja z organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami wyzszymi 1 podmiotami leczniczymi . W dokumentach Gdyni
poruszony jest temat wyrownywania szans edukacyjnych, diagnozy potrzeb rozwojowych i
innych tego typu dziatan. Brakuje jednak odniesien do kwestii stereotypow, uprzedzen czy
tez podnoszenia $§wiadomosci. Jedyne takie dziatanie, ktéore mozna by uznaé za
podnoszenie $wiadomos$ci dotyczy ,,ochrony zdrowia psychicznego wsrod dzieci i
mlodziezy, rodzicow i nauczycieli”'**. Brakuje jednak doprecyzowania na czym bedzie
polega¢ tego typu edukacja, czy poruszony zostanie temat stereotypizowania 0sob
doswiadczajacych zaburzen psychicznych oraz zwigkszania §wiadomosci jak tego typu

schorzenia przebiegaja.

Podobnie jak w kontekscie obszaru edukacji, kampanie spoteczne planowane sg w
obszarze promocji zdrowia 1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym i zatozono réwniez

zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym w tym zakresie (powiat stupski)**,

Sformutowania odnoszace si¢ bezposrednio do podnoszenia §wiadomos$ci lub
upowszechniania znajdziemy znajdziemy zarowno w przypadku Gdyni jak i Slupska.
W ramach dziatania 1 Programu Gdyni pojawia si¢ zapis o ,,konieczno$ci upowszechniania
,informacji o uprawnieniach osob niepelnosprawnych oraz dostgpnych formach pomocy”.
Bezposrednie odniesienie do kwestii podnoszenia §wiadomos$ci znajdziemy w 6. Celu
szczegblowym Programu Powiatu Stupskiego, zapis brzmi: ,,Podniesienie $wiadomosci

spotecznej z zakresu praw osob niepelnosprawnych”. Program Miasta Stupsk zawiera

143 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 178.

144 Tamze, s. 192.

145 Tamze, s. 179-181.
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zapis odnoszacy si¢ do promocji postaw rownosciowych. Niestety sg to jedyne odniesienia
do dziatan zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci. Nie wszystkie Programy zawieraja
odniesienia do Konwencji, dwa z nich powstaty przed lub w czasie uchwalania dokumentu.
Natomiast we wszystkich Programach znajdziemy odniesienie do Karty Praw Oso6b

Niepelosprawnych z 1997 roku.

W ramach dziatan polityk powiatowych wojewddztwa pomorskiego w obszarze
zdrowia zostaty uwzglednione rowniez takie dziatania, ktore odnoszg si¢ do zwigkszania
swiadomosci. Wymienione zostalty kampanie spoteczne, ktore odnosi¢ si¢ beda
uswiadamiania potrzeby wczesnej rehabilitacji, edukacji dot. ochrony zdrowia
psychicznego, bezpiecznego i1 zdrowego stylu zycia wsrod dzieci i mlodziezy oraz
nauczycieli 1 rodzicow. Jak podkreslaja autorzy Analizy, zabraklo dziatan adresowanych
do lekarzy i personelu medycznego, ktore zwickszaty by wiedz¢ na temat potrzeb i praw

0s6b niepetnosprawnych.

Wsréd priorytetowych zadan publicznych w zakresie dziatania na rzecz osob z
niepelnosprawno$ciami wymienia si¢ ,,promowanie aktywnos$ci osob niepelnosprawnych

w roznych dziedzinach zycia spotecznego i zawodowego”4®.

W politykach i programach wiele miejsca zajmuja kwestie zwigzane z aktywizacja
spoteczno-zawodowa, jednak czgsto jednak brakuje odniesien i akcentowania kwestii
réwnosciowych 1 antydyskryminacyjnych. W wielu powiatach wojewddztwa pomorskiego
planowane sa dziatania informacyjne, upowszechniajace i1 informacyjne, ktére m.in. beda
stuzy¢ podnoszeniu $wiadomosci spotecznej ,,celem przezwyci¢zenia negatywnych postaw
dotyczacych zatrudnienia osoOb niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potencjalnych pracodawcow”4

. Dziatania o charakterze promocyjnym przewidziano
réwniez w odniesieniu do kultury, sportu, turystyki i1 rekreacji. Planowane sa dziatania w
powiecie gdanskim puckim i sztumskim promujace osiggnigcia artytsyczne i sportowe
0sOb z niepelnosprawnosciami. Przewidziane s3 rowniez imprezy, wystawy, aukcje,

olimpiady, przeglady artystyczne.

Jednym z elementoéw dziatan na rzecz dostgpnosci srodowiska fizycznego, drog,
budynkéw 1 innych obiektow ma by¢ nie tylko likwidowanie barier i tworzenie

odpowiednich rozwigzan, ale réwniez ich promocja. Tego typu zapis pojawil si¢ w

146 Tamze, s. 202.

147 Tamze, s. 156

47

E

HEN DZP [LFOPN]

wiecej niz prawo




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska L
Europejski Fundusz Spoteczny * *

kontekscie dostepnosci do komunikacji i informacji w urzedach, miasto Stupsk zaktada:
»promocj¢ wykorzystania nowoczesnych srodkow komunikacji, tak aby utatwi¢ codzienng
komunikacje takze z Urzedem oraz innymi instytucjami publicznymi oraz w Zzyciu

spotecznosci lokalnej (np. kontakt z organizacjami pozarzadowymi); 148,

Wickszo$¢ badanych Programow odnosi si¢ do kwestii zwigkszania dostgpnosci do
edukacji i wspierania placowek edukacyjnych. Na poziomie powiatow wojewoddztwa
pomorskiego przewidziane sg rowniez: ,,dzialania edukacyjne i informacyjne skierowane
do rodzicoéw, opiekunoéw i nauczycieli, aby przeciwdziala¢ stereotypom i1 wspiera¢ ich w
planowaniu $ciezek rozwoju 0sob z niepetnosprawnosciami juz od najmtodszych lat”4°, W
pomorskim zaktada si¢ rowniez podejmowanie tematyki przeciwdziatania stereotypom i
uprzedzeniom, ktére dotycza osdb z niepelnosprawnos$ciami. Podkresla si¢ rowniez, ze
nauczyciele powinni by¢ lepiej przygotowani do pracy z uczniami z niepetnosprawnoscia i
konieczna jest wspotpraca z Osrodkami Doskonalenia Nauczycieli. W powiatach gdanskim
1 tczewskim zaproponowano réwniez prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla dzieci,
ktore beda stuzyly przetamywaniu stereotypow dotyczacych niepetnosprawnosci.
Planowane sg rowniez prelekcje w szkolach poruszajace temat przyczyn i skutkow

powstawania niepelnosprawnosci.

W dokumentach startegiczno-planistycznych Gdyni, ktore bezposrednio odnosza
si¢ do obszaru edukacji oraz podnoszenia $wiadomosci, znajdziemy zapis o potrzebie:
»uwrazliwienie ucznidéw na prawa osob niepelnosprawnych zaplanowano poprzez dziatania
organizacji pozarzadowych w zakresie uspoleczniania i integrowania”!*®. Planowane sg

rowniez dzialania skierowane do nauczycieli w szkotach og6lnodostgpnych:

e szkolenia i konsultacje dla specjalistéw i 0s6b zawodowo stykajacych si¢ z

dzie¢mi z FAS,

e prowadzenie grup wsparcia dla nauczycieli 1 wychowawcow (zajecia

odbywane w szkole na zaproszenie dyrektora szkoty),

e prowadzenie superwizji grupowej dla pedagogdéw, psychologow szkolnych,
pomoc w opracowywaniu plandw dziatan wspierajacych dla uczniow

posiadajacych opini¢ poradni”

148 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 167.

149 Tamze, s. 148

150 Tamze, s. 193.
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Tego typu dziatania zastuguja na zauwazenie i docenienie. Nauczyciele to grupa,
ktéra bardzo czesto styka si¢ z trudnymi sytuacjami nierdwnego traktowania lub tez
dyskryminacji uczniéw z niepelnosprawnosciami. Wtadze Gdyni zapanowaty dziatania
zwigzane z Plodowym Zespotem Alkoholowym (FAS), ktéry rowniez moze wptywacé na
ograniczenia w funkcjonowaniu. Brakuje jednak kompleksowego potraktowania tematu i
uzupehienia szkolen dla nauczycieli o potrzeby ucznidow z niepelnosprawnosciami oraz

odniesienie wprost do Konwenciji.

W pozostatych obszarach o ktorych mowi Konwencja nie znaleziono odniesien do
podnoszenia $§wiadomos$ci lub tez przeciwdziatania dyskryminacji. Wedlug autorow
Analiza  programow i polityk samorzqdowych w  aspekcie sytuacji o0sob z
niepetnosprawnosciami ! kwestie podnoszenia $wiadomosci oraz realizacji obowigzkow
wynikajacych z art. § Konwencji nie s priorytetowe w politykach powiatowych. Sytuacja
ta moze wynika¢ z faktu istnienia instytucji centralnych, ktore powinny zajmowac si¢ tym
tematem. Brak akcentowania kwestii zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci moze
wigzaé si¢ rOwniez z utrwalonymi przekonaniami spoteczno-kulturowymi wedlug ktérych
osoby z niepelnosprawnosciami postrzegani sa jako odbiorcy pomocy materialnej.
Zdarzaja si¢ rowniez dokumenty, ktore sg nieaktualne lub przestarzate, brak odniesien do
Konwencji wynika rowniez z faktu, ze powstaly one przed jej uchwaleniem. Problemem
jest rowniez to, ze polityki i dokumenty rzadko sg tez aktualizowane w oparciu 0 nowe
dane, czesto kopiuje si¢ zapisy z poprzednich 1 wkleja do nastepnych, brakuje kontroli na

powstawaniem tych dokumentow!®? .

Razacy jest rowniez brak empatii 1 opisywanie spraw osoéb  z
niepetnosprawnosciami bardzo technicznym jezykiem. Brakuje rowniez okreslenia
wskaznikow pomiary dla stopnia realizacji celéw, co w efekcie utrudnia monitorowania
wdrazania Konwencji z uwagi na brak danych statystycznych. Pojawiaja si¢ zapisy o
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore jednak traktowane sg jako wykonawcy
okreslonych zadan, a rzadziej jako partnerzy tworzenia planowania polityk

powiatowych*®3,

151 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016

152 Tamze, s. 205

158 Tamze, s. 209.
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Dziwi rowniez fakt, ze nawet jesli pojawiaja si¢ zapisy zwigzane ze szkoleniami,
podnoszeniem $wiadomosci sg one potraktowane bardzo wybidrczo 1 dotyczg zazwyczaj
tylko jednej grupy defaworyzowanej np. 0sob z FAS lub tez osob doswiadczajacych
chorob psychicznych. Nie wykorzystuje si¢ potencjatu planowanych dziatan. Brakuje
réwniez efektywnego wykorzystania kanalow medialnych oraz kampanii spotecznych do
podnoszenia $wiadomosci, zmian postaw 1 zachowan spoleczenstwa w kontekscie osob z
niepeosprawno$ciami®®*. Trudno zauwazyé jakiekolwick innowacje lub tez nowatorskie

podejscie jesli chodzi o obszar zwigzany z podnoszeniem $wiadomosci.

Odniesien jest wiele, niestety jednak wigkszo$¢ z nich nie odnosi si¢ wprost do
dziatan zwigzanych z dyskryminacja lub tez osoby z niepelnosprawnosciom wymieniane
sg jako jedna z grup docelowych, niekoniecznie najwazniejsza. Wérod dziatan wymieniane

sg takie, ktore trudno uznac za antydyskryminacyjne.

3.3.3. Wyniki Analizy programow i polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji

0so0b z niepelnosprawnosciami na poziomie gminy

Zagadnienia zwigzane z podnoszeniem S$wiadomosci oraz przeciwdzialania
stereotypom lub uprzedzeniom nie zajmujg wiele miejsca w programach i politykach
samorzgdowych. W ramach zatozonych celow Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Kepice 2016-2021 gmina Kepice zaklada przeciwdzialanie wykluczeniu oraz
wylaczeniu grup zmarginalizowanych, w tym osdb z niepelnosprawno$ciami oraz
,wzmacnianie lub odzyskiwanie zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie rodzin,
dzieci 1 mlodziezy, w tym zapobieganie wystepowaniu oraz niwelowanie przejawow
wykluczenia oséb niepetnosprawnych 1 starszych (w ramach celu strategicznego ,,wysoki
poziom bezpieczenstwa publicznego”*®. Wymienione s3 réwniez dziatania: promocja
integracji spotecznej, wyrownywania szans, w szczegolnosci edukacyjnych oraz na rynku
pracy. Nie znajdujemy jednak wyjasnienia na czym miatyby polegac tego typu dziatania.
Co wigcej w tym samym celu strategicznym rekomendowane s3 dziatania o charakterze
opiekunczym, co moze utrwala¢ charytatywny 1 pomocniczy sposob myslenia

0 niepetnosprawnosci.

154 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 209.
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Dokumenty gminy D¢bica Kaszubska nie zawieraja zapisow odnoszacych si¢ do
przeciwdziatania dyskryminacji, zamiast tego pojawia si¢ wiele dziatan czesto okreslanych
jako ,wsparcie dla potrzebujacych”®®, co moze przywodzié na mysl skojarzenia
charytatywne 1 protekcjonalne. Sformulowania zwigzane z przeciwdziataniem stereotypom
pojawiaja sie natomiast w kontekscie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Planowane sg
kampanie informacyjne, ktéore maja promowac prawidtowe relacje rodzinne, podnosi¢

swiadomos$¢ w srodowisku lokalnym oraz famac stereotypy.

Kwestie zwigzane z podnoszeniem $wiadomo$ci zostaty zasygnalizowane Strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego i W Strategii rozwigzywania problemow spotecznych
Gminy Kepice. Dziatania skierowane sg zarowno do osob z niepelnosprawnosciami oraz
do ogbhu spoteczenstwa. Zaplanowano dostarczenie wsparcia informacyjno-edukacyjnego
osobom niepetnosprawnym oraz ich rodzinom, ktére polega¢ ma na udzielaniu informacji
w zakresie: ,niepetnosprawno$ci, mozliwosciach jej ograniczenia, kompensowania,
przeciwdziatania, mozliwosciach i sposobach leczenia i rehabilitacji, mozliwo$ciach zycia
z tym problemem, przysztych uprawnieniach, instytucjach, w ktérych mozna uzyskac

rozne formy pomocy, ludziach (grupach samopomocy)”*®’,

Inicjatywy zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci majg mie¢ rowniez realizowane
poprzez promocje¢ oraz kampanie spoleczne. Zajgcia psychoedukacyjne oraz programy
profilaktyczne sa planowane w Debicy Kaszubskiej jedynie w kontekscie ,,rodzin
zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemow
zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasoboéw tkwiacych w rodzinach”®®,

Zaden z programéw i polityk na poziomie gminy nie zaklada zaje¢ podnoszacych
swiadomos$¢ wsrod nauczycieli, uwrazliwiania ucznidw na sprawy zwigzane z osobami
niepetnosprawnymi. W obszarze edukacji przewidziane sa dzialania majace charakter
wsparcia np. wsparcia materialnego, pedagogiczno-psychologicznego dla uczniow,

specjalistyczne wsparcie dla rodzin lub zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze!®.

Odpowiadajac na potrzeby podnoszenia Swiadomosci w obszarze zatrudnienia

gmina Kepice zaktada: ,,promowanie wsérdd lokalnych przedsigbiorcow subsydiowanych

156 Tamze, s. 218.

157 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk samorzgdowych w
aspekcie sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 218.

158 Tamze, s. 225.

159 Tamze, s. 226.
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form zatrudnienia oraz tworzenie miejsc pracy dla osob bedacych w trudnej sytuacji na

95160

rynku pracy (we wspoipracy z PUP) Sa to jedyne dziatania w tym obszarze, ktore

maja jakie$ powigzanie z kwestiami $wiadomosci.

W dokumentach programowych gmin temat podnoszenia $wiadomosci istnieje
w matym stopniu, kwestia stereotypow pojawia si¢ jedynie w konteks$cie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, a temat uprzedzen w ogoble nie jest obecny. Brakuje rowniez celow,
ktore bytyby dedykowane wytacznie osobom niepetnosprawnych. Wyjatkiem jest gmina
Debica Kaszubska. Niestety w nazwie tego celu mozemy zawarte sg stygmatyzujace
okreslenia ,,zaburzony psychicznie”, pelna nazwa celu brzmi: ,,Wspieranie rodzin z osobg
niepelnosprawna, w tym z osobg chorg i zaburzong psychicznie” (Strategia rozwigzywania
probleméw spolecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2016-2018). Uzyte zostato

rowniez inne stygmatyzujace sformutowanie: ,,rodzina zagrozona patologia”.

We wszystkich dokumentach brakuje okreslenia sposoby mierzenia stopnia

osiggniecia celow i wskaznikéw ich realizacji.

4. Prawne i pozaprawne uwarunkowania realizacji praw i wolnoSci przez osoby z
niepelnosprawnosciami w Polsce. Identyfikacja i charakterystyka barier oraz

rekomendacje, cele i kierunki ewentualnych zmian

Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie barier prawnych 1 pozaprawnych,
ktore wptywaja na realizacj¢ praw 1 wolnosci osdb z niepelnosprawnosciami. Lacznie
zostalo wymienionych szesnascie gldéwnych barier. Bariery prawne 1 pozaprawne zostaly
omoéwione tacznie, gdyz rozdzielenie ich wymagalo by ponownego powtorzenia
czynnikow, ktoére wptywaja na ich wystepowanie. Brak zapisow prawnych, wptywa na
wystepowanie barier spotecznych i Srodowiskowych, te natomiast generujg potrzebe
zmiany, rowniez w zakresie prawnym. Czynniki prawne 1 pozaprawne wzajemnie si¢
przeplatajg. Rekomendacje natomiast zostaty przypisane do kazdej z barier, z podzialem na
prawne i pozaprawne. W tresci kazdej bariery zostaly umieszczone cytaty uczestnikow i

uczestniczek debaty doradczo-programowych dotyczacej art. 8 KPON oraz wypowiedzi,

160 Tamze, s. 229.
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ktore zostaly umieszczone w kwestionariuszu opinii, przesylanym po uczestnictwie w

debacie, w formie elektronicznej.

4.1. Niewystarczajaca ilos¢ dzialan uswiadamiajacych skierowanych do

nauczycieli i nauczycielek

Charakterystyka bariery

Rola nauczycieli w procesie edukacji dzieci i mlodziezy jest nie do przecenienia.
Jak podkreslaja uczestnicy debaty, od §wiadomos$ci oraz zachowania nauczycieli zalezy
bardzo czesto to, jak uczniowie mysla o osobach z niepelnosprawnosciami lub jak si¢
wobec nich zachowuja. Osoby wypowiadajace si¢ w kwestionariuszach podkreslaja, ze

czesto ,,zespol pedagogiczny posiada niedobor wiedzy i umiejetnosci 161

Nauczyciele stanowia rowniez wazny lacznik pomiedzy szkota a rodzicami.
Negatywna postawa nauczycieli wptywa na niech¢¢ do przyjmowania ucznidw z
niepelnosprawnosciami do szkot masowych: ,.kazde dziecko ma prawo uczy¢ si¢ w szkole,
ktora wybierze rodzic, niemniej nauczyciele szkot ogoélnodostepnych, masowych boja sie,
bo nie wiedzg jak podchodzi¢ do dzieci nauczyciele szkot ogolnodostepnych, masowych
boja sie, bo nie wiedza jak podchodzi¢ do dzieci "%, Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, kiedy
dziecko z niepelnosprawnos¢ia w klasie budzi sprzeciw rodzicow dzieci z

niepetnosprawnosciami. Postawa nauczyciela jest wtedy bardzo istotna

Nauczyciele bezradnie stajg wobec roszczeniowych rodzicow, ktérzy domagajq Sie
usuniecia z klasy, do ktorej uczesSzCza ich syn czy corka, dziecka z niepetnosprawnosciq,
chorego, nadpobudliwego, ktoremu nauczyciel powinien posWigCi¢ nieco wiecej uwagi.

Niestety, nie s¢ to jednostkowe sytuacje®®?.

Nauczyciel moze by¢ réwniez modelem dla uczniéw i uczennic jak zachowywac
si¢ 1 odnosi¢ wobec ucznia z niepetnosprawnoscig. Brak swiadomosci, bezradno$¢ czy tez

nierownosciowe postawy czy tez brak uwzgledniania potrzeb uczniow z

161 |wona Wojtczak-Grzesinska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

162 Aneta Szarfenberg, ,,Zrédto: Debata tematyczna po$wigcona podnoszeniu $wiadomosci”

163 Halina Drachal, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci
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niepetnosprawnosciami prezentowane przez nauczyciela moga by¢ potem powielane przez
uczniéw 1 uczennice. W przypadku pracy z uczniami, ktérzy doswiadczaja rdéznych
trudnosci wazne jest uwzglednieni ich potrzeb podczas prowadzenia lekcji. Lidia Best
podczas debaty tematycznej poswigconej podnoszeniu $wiadomosci podkresla, ze
nauczyciel, ktory stoi plecami do ucznia gluchego, ciagle si¢ przemieszcza, mowi
niewyraznie, za szybko praktycznie uniemozliwia mu pelne uczestnictwo w lekcji 1

zrozumienie przekazywanego materiatu.

Nauczyciel przenoszgcy sie caly czas, poruszajgcy sie w klasie, w roznych miejscach
powoduje, ze osoba stabostyszqca czy gtucha musi co chwila krecié glowq i patrzec za tg
osobq, no bo korzystajq réwniez z wizualnej pomocy z obserwacji twarzy i ust'®.

Raport Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej Dyskryminacja w szkole —
obecnos¢ nieusprawiedliwiona potwierdza, ze szkota bardzo czgsto jest miejsem w ktorej

inno$¢ i réznorodno$¢ nie sg tolerowane.

Docinanie, przezywanie i wysmiewanie zdajg Sie tworzy¢ najczestszg oraz/lub najlatwiej
zauwazalng forme przemocy psychicznej, ktora wpisuje sie W krqgg zjawisk zwigzanych z
dyskryminacjg. Celem atakow nie sq dzieci dobrane 10Sowo — na tle grupy rowiesniczej, z
powodu swojego wyglgdu, sprawnosci, pici lub statusu spolecznego, sq wyraznie , inne”

lub ,,gorsze” 165,

Dzieci z niepelnosprawnosciami moga spotka¢ si¢ rowniez z bezposrednimi
atakami 1 przemoca. Co wigcej nierowne traktowanie, ztosliwe zarty czy dyskryminacja

moga uczniéw spotkac réwniez ze strony nauczycieli.

Nauczycielska wiladza jest wykorzystywana do utrzymania krzywdzgcej normy,
marginalizujgcej czes¢ uczniow i uczennic. Aktywng strong szkolnej dyskryminacji sg

nauczyciele i nauczycielki. Uczniowie i uczennice mogg spotkac Sie¢ z gorszym

164 Lidia Best, ,,Zrodto: Debata tematyczna po$wigcona podnoszeniu $wiadomosci”

165 Gawlicz K., Rudnicki P., Starnawski M., Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu
edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, Warszawa: Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015, [h p://tea.org.pl/userfiles/raporty/raport_tea_dyskryminacja_w_szkole.pdf]
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traktowaniem ze strony dorostych. W niektorych przypadkach autorytet pedagogiczny stuzy

legitymizowaniu dyskryminujgcych przekazow i norm*®.

Nauczycielom i nauczycielkom na etapie wiasnej edukacji i przygotowywania si¢
do wykonywania zawodu rzadko przekazuje si¢ informacje, ktore podnosity by ich
swiadomos$¢ w zakresie niepelnosprawnosci, a bardzo czgsto wiedza, ktdrg otrzymuja jest
przestarzata lub stereotypowa: Skostniala wiedza akademicka, zbyt teoretyczna,

przekazywana studentom pedagogiki i pedagogiki specjalnej*®’.
Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Umieszczenie obowiazku prowadzenia dzialan dotyczacych podnoszenia
swiadomosci w Regionalnych Programach Operacyjnych wojewodztw. Przyktadem
moze by¢ RPO Pomorskiego, gdzie zaktada si¢ prowadzenie dziatan podnoszacych

swiadomos¢ dot. potrzeb ucznidow z niepelnosprawnosciami

o Uwzglednianie prowadzenia dziatan dot. podnoszenia §wiadomos$ci nauczycieli

oraz uczniow i uczennic w programach i politykach na poziomie gminy i powiatu.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

Osoby uczestniczace w debacie wydaja si¢ Swiadome sytuacji w szkolach i dostrzegaja

potrzebe dziatan podnoszacych §wiadomos¢ nauczycieli 1 nauczycielek, a w szczegdlnosci:

e podniesienia kompetencji kadry pedagogicznej (wszystkich, nie wylgcznie tylko
chetnych nauczycieli i nauczycielek) zarowno na poziomie wiedzy, umiejetnosci, jak
i postaw wobec niepetnosprawnosci i wrazliwosci na dyskryminacje. z uwagi na
czeste wystepowanie dyskryminacji krzyzowej, niezbedne jest przygotowanie
nauczycieli w oparciu o wspolny mechanizm dyskryminacji i powstawania

uprzedzen, rozszerzony na wszystkie przestanki dyskryminacji‘®®,

166 Gawlicz K., Rudnicki P., Starnawski M., Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu
edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, Warszawa: Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015, [h p://tea.org.pl/userfiles/raporty/raport_tea_dyskryminacja_w_szkole.pdf], s.
146.

167 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu
Swiadomosci

168 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci
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zwigkszenie zatrudnienia nauczycieli i nauczycielek z niepetnosprawnosciami,
zaréwno w szkotach masowych jak i tzw. specjalnych'®. Z jednej strony tacy
nauczyciele stanowig dobry przyktad dla ucznidow z niepelnosprawno$ciami, jak
moga funkcjonowac osoby z do§wiadczajace réznych barier, moga by¢ tez zrodtem
dodatkowej wiedzy dla innych nauczycieli i uczniow,

wickszos$¢ osob wskazuje szkolenia jako dobre zrodto przekazywania wiedzy
potrzebne jest rowniez wsparcie nauczycieli/ek. Wyniki Raportu TEA pokazuja, ze
w szkole pojawiajg si¢ ciekawe inicjatywy prowadzone przez nauczycieli, jednak
czesto nie spotykaja si¢ z aprobatg kolegdéw 1 kolezanek z pracy czy tez dyrekc;i.
Potrzebna jest rOwniez superwizja pracy nauczycielie, budowanie rozwigzan, ktore
pozwolg im na wspotprace zaréwno w zespole jak i miedzy szkotami, dzielenie si¢
dobrymi praktykami'’®,

wazne zwigkszenie liczby godzin i1 zagadnien zwigzanych z tematyka rownosci,
rownego traktowania, pracy z uczniem z niepelnosprawnoscia w programie
ksztatcenia nauczycieli 1 nauczycielek.

Zmiany w  systemie ksztalcenia  nauczycieli/ek, wlaczenie  kwestii
niepelnosprawnos$ci, reagowania na zachowania zwigzane 2z nierOwnym

traktowaniem, dyskryminacja.

4.2. Zbyt mala ilo$¢ dzialan uswiadamiajacych na réznych szczeblach edukacji

Charakterystyka bariery

Z wnioskow z wywiadow Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej wynika, ze

uczniowie 1 uczennice z niepetlnosprawnosciami sg narazeni na ataki rowiesnikow 1

rowiesniczek.

169 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

170 Gawlicz K., Rudnicki P., Starnawski M., Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu
edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, Warszawa: Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015, [h p://tea.org.pl/userfiles/raporty/raport_tea_dyskryminacja_w_szkole.pdf],s. 176.

B i 6
mmmiozP [IEQPN] o

wiecej niz prawo
APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQI'ODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Sq gnebione na przyktad przez innych rowiesnikow z powodu wad jakichs na przykiad. Jak
ktos jest, jak to powiedziec... uposledzony albo cos'’. Rzadko tez stanowiag cze$¢ grup
rowiesniczych, integrujg si¢, sa zachg¢cani do wspdlnych aktywnosci: 0 osobach z
niepetnosprawnosciami mowi sie jak o kims, z kim dzielgc te same szkolne korytarze i sale,

ma sie znikomy kontakt!’2,

Dzieci i mlodziez maja niewiele okazji, aby dowiedzie¢ si¢ na czym polega
niepetnosprawnos¢ lub zobaczy¢ w swoich niepetnosprawnych kolegach i1 kolezankach
kogo$ z kim mozna stworzy¢ blizszg wigz lub nawigza¢ kontakt. Stereotypowe przekazy
ptynace z podrgcznikow szkolnych, brak $wiadomosci o niepelnosprawnosci w
spoteczenstwie, a w szczegdlnosci wsrdod rodzicoOw 1 nauczycieli nie pomagaja
petnosprawnym osobom zbudowaé postawy opartej na otwarto$ci 1 tolerancji oraz

dostrzegania roznorodnosci. Jak zauwaza jedna z uczestniczek debaty:

Zmiane przekonan nalezy budowac od matego dziecka, czyli od obligatoryjnych dziatan
na rzecz wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i sprawiania by w edukacji przedszkolnej
i szkolnej uczyly si¢ razem z rowiesnikami z Sgsiedztwa. Dziatania te powinny byc
kontynuowane przez caly cykl edukacji szkolnej a nawet i akademickiej. Wowczas
wszystkie osoby biorgce udzial w ich realizacji na poszczegolnych etapach, bedg same
zmienia¢ podejscie do swoich podopiecznych, zauwazac, ze sqg to takie same dzieci,

uczniowie, osoby i chetnie propagowac ich dokonania na forum spotecznym®..

Na etapie szkoty podstawowej, gimnazjum czy tez szkoty s$redniej uczniowie
1 uczennice czgsto tez nie majg okazji, aby zetknac si¢ z osobg niepelnosprawng. System
szkolnictwa specjalnego spowodowat, ze osoby petnosprawne sg oddzielone od swoim

petnosprawnych rowiesnikow:

Dzieci od najmiodszych lat nie majg Szansy integracji z osobami z
niepetnosprawnosciami. W podstawie programowej dla przedszkola i szkot podstawowych
dzieci z niepelnosprawnosCiami traktowane Sq w sposob taki, zZe ksztattowana jest

postawa litosci i wspdiczucia a nie partnerstwa™.

171 Gawlicz K., Rudnicki P., Starnawski M., Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu
edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, Warszawa: Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015, [h p://tea.org.pl/userfiles/raporty/raport_tea_dyskryminacja_w_szkole.pdf], s.
107.

172 Tamze, s. 108.
178 Danuta Serafin, Zrodio: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci

174 1zabela Przybysz, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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Najwigksze szanse na kontakty problematykg i osobami z niepetnosprawnosciami majg
dzieci uczgce sie¢ w szkolach integracyjnych; znacznie mniejsze, a czasem bywa zadne,
dzieci uczgce sie w szkotach realizujgcych aspekty edukacji wigCzajgcej wytgCznie poprzez
edukacje domowg (obecnie, w dobie probleméw demograficznych, szkoly otwierajg Sie na

175 Dlatego tez potrzebne sg inicjatywy przyczyniajace sie

uczniow z niepetnosprawnoscig
do: niesegregacyjnego traktowania dzieci z niepetnosprawnoscia w szkolach (zeby
fizycznie byto one obecne w szkolach publicznych jesli tylko majg takg wolg), tworzenie
realnego kontaktu i klas integracyjnych. Poza tym edukacja do roznorodnosci i tolerancji
wobec wszelkich grup mniejszosciowych i defaworyzowanych (i  osoby z

niepetnosprawnosciq nie powinny by¢ tutaj wyjqtkiem)*'®.

Szkota czy tez uniwersytet powinny tworzy¢ takie sytuacje, kiedy mozemy miec¢
pretekst do nawigzania kontaktu, nickoniecznie zwigzany z tematem niepelnosprawnosci.
Najskuteczniejszym sposobem jest organizowanie dzialan, w ktorych dzieci sprawne i
z niepelnosprawnosciami mogq wspolnie realizowac okreslone zadania, wspdlnie osiggac
okreslone cele. Chodzi o takie dziatania, w ktorych kluczowym tematem nie jest

niepefnosprawnosé, i ktére sq skoncentrowane na wspétpracy'’.

Ze wzgledu na oddzielenie sprawnych od niepelnosprawnych, na réznych
szczeblach edukacji potrzebujemy takich dzialan, ktore pozwalaja nam si¢ ,,nauczy¢”
niepelnosprawnosci, ,,doswiadczy¢” na czym polega w sposob praktyczny i warsztatowy.
Wiele takich inicjatyw realizowanych jest przez organizacje pozarzadowe i1 bardzo czgsto

spotykajg si¢ z duzym zainteresowaniem wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Widziatam wiele warsztatow organizowanych dla szkot przez rozne NGO. Braly w nich
udzial same osoby niepetnosprawne. Mowity o swoim zyciu, potrzebach, pokonywaniu
barier. Widziatam jak autentycznie zainteresowane sq tym dzieci i mlodziez. Brali czynny
udzial w warsztatach, uczestniczyli aktywnie w zajeciach wielozmystowego odbioru swiata.

Mieli mozliwos¢ poruszania Sie na wozku inwalidzkim, chodzenia o kulach, z zastonietymi

175 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci

176 Magdalena Fac-Skhirtladze, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

177 Aneta Szarfenberg, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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oczami przy uzyciu bialej laski, uczyli sie jak o0soba niewidoma porusza Si¢ psem

przewodnikiem!7®,

Tego typu inicjatywy, ktére oparte s3 na doswiadczeniach majg szczegdlny
charakter, gdyz pozwalajg ,,wejs$¢ troszeczke jakby w buty tej osoby, bo poprzez empiryke,
poprzez do$wiadczenia zdecydowanie latwiej sic rozumie drugiego cztowieka” 17°. Jak
podkresla inna osoba uczestniczaca w debacie poswieconej podnoszeniu §wiadomosci, w

tym wszystkim wazne jest budowanie empatii do drugiego czlowieka:

Empatia to jest stowo klucz. I naprawde tego brakuje nie dlatego, ze mamy zle
spoteczenstwo, mato wrazliwe, mato tolerancyjne. Tylko mamy spoleczenstwo, ktore na
temat tolerancji, tego czym jest wykluczenie i te wszystkie szkodliwe zjawiska takie jak
dyskryminacja, molestowanie nie dowiadujq sie na zadnym etapie edukacji bardzo

czgsto180

Dobrg praktyka sa roéwniez takie dziatania, kiedy to osoba z niepetnosprawnoscia
sama prowadzi zaj¢cia edukacyjne dajac okazje¢ uczniom i uczennicom odnalezienia si¢ w
nowej sytuacji. W roli trenerdw 1 trenerek szkolen bardzo dobrze sprawdzaja si¢ osoby
niedoceniane przez spoteczenstwo w tej roli, czyli osoby z niepetnosprawnos$cia
intelektualng. Zofia Pagowska od lat pracujaca z osobami z niepelnosprawnoscia
intelektualna wspomina swoje doswiadczenia: Okazato si¢, ze nasi uczestnicy postawieni
w roli treneré6w dobrze si¢ w tej roli sprawdzali, i byto to dla nich bardzo wzmacniajacym
i podnoszacym ich spoteczny prestiz doswiadczeniem. Uwazam, ze nie ma lepszego

dziatania w tym zakresie. Nie zastapi tego zadna podrecznikowa wiedza8!

Justyna Kucinska, niewidoma edukatorka potwierdza ten przyktad w swojej pracy:
W ostatnich latach przeprowadzitam k.150 godzin wychowawczych nt. OzN dla uczniow
szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Dzieci i mlodziez zadawata mnostwo pytan nt.
funkcjonowania OzN. Poruszam si¢ z psem przewodnikiem i bardzo czesto udzielam
informacji  dzieciom, ktore pytajg rodzicow lub bezposrednio mnie o mojg

niepetnosprawnosét®?,

178 70fia Pagowska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
179 Sylwester Peryt, Zrodto: Debata tematyczna poswigcona podnoszeniu §wiadomosci”

180 K arolina Kedziora, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

181 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

182 Justyna Kucifiska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci
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Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

konieczne jest realizowanie na wielkg skale dziatan promujgcych prawa osob
niepetnosprawnych. Dzialania powinny by¢ skierowane w szczegolnosci do dzieci i

miodziezy'®,

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

implementacja rekomendowanego m.in. przez WHO i UNESCO podejscia
inkluzywnego realizowanego pod hastem ,, Education for All”. Strategia ta,
umieszczajgc w centrum uwagi ucznia, proponuje zmodyfikowanie systemu
edukacyjnego, tak by kazde dziecko miato prawo do uczeszczania do szkoly z
innymi sprawnymi uczniami8*

Programy edukacyjne na temat roznych niepetnosprawnosci realizowane na
przyktad na godzinach wychowawczych. Wolontariat — Kluby lektorow, miodziez
czyta ksigzki nagrywane dla osob niewidomych , kursy jezyka migowego, nauka
Jjazdy na wozku, sprawna mtodziez moze zyskac swiadomos¢ funkcjonowania osob
niepetnosprawnych*®

dziatania z zakresu podnoszenia swiadomosci nauczycieli, uczniéow i srodowiska
powinny by¢ zapisane w programach wychowawczych

Lekcje o niepetnosprawnosci, ale dziatania te nie mogq by¢ jednorazowe®®
powinno si¢ promowac wolontariat i autorskie projekty uczniow. Dzieki temu przy
niektorych projektach to z inicjatywy uczniow petnosprawnych wychodzita by cheé
poznania prawdziwej strony osob z niepetnosprawnosciami oraz wspotdziatania z
nimi na zasadach partnerskich'8’

Dobrg praktykg w tej dziedzinie wydajg si¢ byc dziatania , Labolatorium
ciemnosci” w Polskim Zwigzku Niewidomych, otwarte przede wszystkim na dzieci

w wieku przedszkolnym i klas 1-3. Oraz Dziatania Niewidzialnej Wystawy, ktorg

183 Tamze, s. 210.

184 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

185 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

186 K rzysztof Wostal, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

187 Matgorzata Talipska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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rocznie odwiedza kilkaset dzieci i mlodziezy z calej polski. Dzigki tym dzialaniom
tematyka osob z dysfunkcjqg wzroku jest pokazywana, przyblizana najmtodszym
dzieciom oraz mtodziezy*®

e kapitalng rzecz robi laboratorium ciemnosci w Polskim Zwigzku Niewidomych czy

Niewidzialna Wystawa'&

e konieczne jest realizowanie na wielkqg skale dziatan promujgcych prawa osob
niepetnosprawnych. Dziatania powinny by¢ skierowane w szczegolnosci do dzieci i

mtodziezy'*.

4.3. Stereotypowe wizerunki oséb niepelnosprawnych w podrecznikach

szkolnych

Charakterystyka bariery

Niepelnosprawnos$¢ w podrecznikach szkolnych nie pojawia si¢ zbyt czgsto, tylko
dwudziestokrotnie w podrgcznikach do wiedzy o spoleczenstwie i jezyka polskiego,
czterokrotnie w wychowaniu do zycia w rodzinie, tylko dwukrotnie w podrecznikach do
historii.

W  analizowanych podrecznikach wielokrotnie pojawia si¢ roéwniez stowo
»Kalectwo”, ktore ma bardzo pejoratywny wydzwigk i1 kojarzy si¢ z osoba calkowicie
niesamodzielng, ktora jest wigzniem swoich ograniczen. Nie shuzy to z pewnoSciag
budowania pozytywnego wizerunku oséb z niepelnosprawnoscig. Uczniowie 1 uczennice

uczg si¢, ze ich niepelnosprawni rowiesnicy sg stabsi od nich 1 niesamodzielni:

Ola przypomniata sobie, ze w jej poprzedniej klasie bylo zupetnie inaczej. Jak tylko ktos

rzucil pomyst wycieczki rowerowej, to pani marszczyta brwi. I mowita: ,,Zastanowcie Sie.

188 R obert Zarzecki Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

189 Sylwester Peryt, Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”
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Przeciez macie W klasie niepetnosprawng kolezanke. Czy wiecie, jak byloby jej przykro?

Musicie sie liczy¢ z potrzebami stabszych®®.

Z niepelnosprawno$cia stykaja si¢ w podrecznikach do jezyka polskiego,
w kontekscie historycznym, np. czytajac jak Spartanie zabijaja osoby, ktore odstaja od
normy (,,kalekich, garbusow”). Z podrecznikow do historii dowiaduja si¢, ze zgodnie z
polityka hitlerowskich Niemiec, osoby z niepetnosprawnoscig i doswiadczajace chordb
psychicznych byly uznane za niepotrzebne spoteczenstwu i eksterminowane. . W obu
przypadkach brakuje merytorycznego komentarza, ktory przyblizal by miodziezy to
zagadnienie 1 wyjasnial jak niepetnosprawnos¢ byla traktowana na tle historycznym, a jak

jest teraz.

W wigkszo$ci przypadkow moga jedynie zetknaé si¢ z przykladami osob
doswiadczajacych ograniczen ruchowych, co jest bardzo powszechna praktyka, kiedy calg
réznorodng spoteczno$¢ osodb z niepelnosprawnosciami sprowadza si¢ tylko do tej jednej

grupy oséb z ograniczeniami w poruszaniu si¢.

Osoby z niepelnosprawno$ciami prezentowane w materiatach omawianych na
lekcjach rzadko pokazywane sg z innej perspektywy niz ich bariery, ktérych doswiadczaja.
Brakuje informacji o postaciach historycznych, ktéore mialy rdéznorodne

niepetnosprawnosci (np. polscy Krolowie) i mialy jakie$ istotne zastugi lub talenty.

W ramach przedmiotu wiedza o spoteczenstwie o niepetnosprawnosci mowi sig
jako o problemie do rozwigzania poprzez dziatania, kampanie, bezposrednie wsparcie.
Osoby z niepetnosprawnosci prezentowane sg w sposob schematyczny jako potrzebujace
wsparcia, bierne, niesamodzielne. Brakuje przetamywania wizerunku tej grupy
1 prezentowania osOb z ograniczeniami sprawnosci, ale z r6znymi cechami tozsamos$ci, w
rozny kontekstach spotecznych i zawodowych, z ré6znymi zainteresowaniami i cechami

charakteru.

Autorki 1 autorzy podrecznikow szkolnych starajg si¢ wzbudzi¢ wspdiczucie wobec
,ofiar” ograniczen sprawno$ci. Brakuje niesterotypowych przyktadow osob z

niepetnosprawnosciami jako aktywnych czlonkéw spoleczenstwa, w roznym wieku,

191 Abramowicz M. (red.), Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie eduka- cji formalnej w Polsce.
Raport z badan, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011, za: Luczak A., Murdzek A., Miedzy
nami, Podrecznik dla klasy pigtej szkoly podstawowej, Gdanskie Wydawnictwo Oswiatowe, Gdansk 2010, s. 211.
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o réoznym statusie, kreujacych swoje zycie, samodzielnych, niezaleznych, odnoszacych

sukcesy na réznych polach.
Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Okreslenie wytycznych dla autorow 1 autorek podrecznikow szkolnych jaki
wizerunek powinien by¢ promowany w podrgcznikach szkolnych oraz
koniecznosci  niestereotypowych 1 rdéznorodnych przedstawien o0sob z

niepetnosprawnosciami.
Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e W grach, pomocach edukacyjnych, podrecznikach szkolnych powinny by¢
uwzgledniane wizerunki oséb z roéznymi niepetnosprawnosciami. Praca
wychowawcza powinna przebiega¢ w oparciu o dbatosc o rowne traktowanie bez
eksponowania ,,szczegdlnej” postawy wobec 0sob z niepetnosprawnoscia (jezeli to
nie jest uzasadnione jej rodzajem czy stopniem)*2,

e Uzywanie w podrecznikach szkolnych niestereotypowych wizerunkow o0séb
z niepelnosprawnosciami.

e Podkreslanie r6znorodnosci srodowiska 0sob z niepelnosprawnos$ciami, rowniez w
kontekscie ograniczen, nie tylko ruchowych.

e Umieszczenie merytorycznych komentarzy, ktére pozwolg zrozumie¢ na czym
polegaja rozne podejscia do niepelnosprawnosci (modele), jak byta traktowana z
perspektywy historycznej 1 spoteczne;.

e Uzywanie jezyka wrazliwego na niepelnosprawnos¢, wyeliminowanie zwrotow
typu ,,kaleka”, ,,inwalida”.

e Uwzglednianie w treSci podrecznikdéw omodwienia na czym polega stereotyp,

uprzedzenie i1 zjawisko dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami.

4.4. Brak systemowych programow podnoszenia Swiadomosci oraz

antydyskryminacyjnych i rownosciowych do szkoét

Charakterystyka bariery

192 |yona Wojtczak-Grzesinska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu
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Jedna z przyczyn niskiej $§wiadomosci w obszarze edukacji jest: Brak programow
edukacyjnych w szkotach ogolnodostepnych. Informacje obecnie przekazywane to
informacje szczgtkowe (zbyt ogdlne)'®®. Dziatania uswiadamiajace, nawet jesli sa
interesujace 1 bardzo przydatne, realizowane sg jako pojedyncze inicjatywy, najczesciej
przez organizacje pozarzadowe. Potrzebe zmian w tym zakresie sugeruje wiele osob, m.in.
wprowadzenie — programow  antydyskryminacyjnych/rownosciowych — w  szkolach,
ukierunkowanych zaréwno na prowadzenie dziatan profilaktycznych, uswiadamiajgcych
i uwrazliwiajgcych (edukacji antydyskryminacyjnej), jak i umozliwiajqcych skuteczne
reagowanie na Ssytuacje nierownego traktowania, skierowane do wszystkich osob

sktadajgcych sie na srodowisko szkolne'®*.

Dobrym krokiem w celu podnoszenia $wiadomosci byl stworzenie obowigzku
prowadzenia przez placowki o$wiatowe edukacji antydyskryminacyjnej, zapisy zawiera
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10.05.2013 zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. 2013, poz. 560). Tresé¢

zalgcznikow  okresla, ze w szkole lub placowce sq realizowane dziatania
antydyskryminacyjne obejmujgce calq spotecznos¢ szkoly lub placowki'®®. Szkoly
zobowigzane s3 rowniez do dokumentowania i analizy przejawow dyskryminacji i
raportowania dzialan antydyskryminacyjnych, ktére realizujg. Raportu Towarzystwa
Edukacji Antydyskryminacjnej ujawnil, ze szkoty maja trudnos¢ w realizowaniu tych
wymogow. Wiele dziatan, ktore realizowane sg jako edukacja antydykryminajna, to
dziatania pozorne, ktorych zwigzek z przeciwdzialaniem nierownemu traktowaniu jest
wysoce problematyczny, fasadowy lub po prostu nie istnieje. W tej kategorii odnajdujemy

dziatania charytatywne, religijne, prozdrowotne, ekologiczne!®®.

Programom edukacyjnym powinna towarzyszy¢ reforma podrecznikow szkolnych
1 uzupelnienie ich o niestereotypowe przekazy dot. Osob z niepelnosprawnosciami.

Potrzebne sg rowniez poza podrecznikowe zrodta wiedzy, ktére stanowily by pomoc dla

198 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu
$wiadomosci

194 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

195 https://men.gov.pl/wp-content/uploads/.../rozporzadzenie_06.08.15_zalacznik.docx, dostep: 10.01.2017.

19 Gawlicz K., Rudnicki P., Starnawski M., Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu
edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, Warszawa: Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015, s. 328.
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nauczycieli i nauczycielek: Brak materiatow i pomocy dydaktycznych umozliwiajgcych

nauczycielom zebranie informacji dla mtodziezy'®'.

Dodatkowe publikacje mogloyby
stanowi¢ interesujgce zrodlo wiedzy dla dzieci i mtodziezy, ale takze dla samych

nauczycieli i nauczycielek:

Dobrym przyktadem moze by¢ dostgpna online andaluzyjska publikacia Mujeres con
discapacidades en historia, w ktorej przedstawione sq biografie kobiet z roznymi
niepetnosprawnosciami poczynajgc od ksieznej Any de Mendoza, poprzez hiszpanskg
malarke Marie Blanchard, Virginie Woolf, Fride Kahlo, po amerykanskq dramatopisarke
Jane Bowles czy Alison Lopper (artystke urodzong bez rqk, komentujgca w swojej sztuce
kanony piekna w rzezbie), Publikacja uzupetniona jest scenariuszami lekcji wokot tych

biografii (Zob. Gutierrez i inni)*%,

Dobrg praktyka z zza granicy moze by¢ zatrudnianie w szkotach ogdlnodostgpnych
specjalistow, w szkole gdzie moj syn jest, jest specjalny taki koordynator do spraw dzieci
zwigzany z autyzmem i wtedy oni si¢ spotykajq z rodzicami tez trzy razy w roku, gdzie
rowniez zasiegajq opinii i wiedzy od rodzicow tych uczniow, ktorzy oni majg, aby wiecej

sie dowiedzie¢ na ich temat i to sq naprawde ciekawe nieraz dyskusje**°.

Istnieje zatem duza potrzeba programu podnoszenia $wiadomosci, ktory towarzyszy¢
bedzie wdrazaniu nowych obowiazkéw spoczywajacych na szkoél. Konieczne jest
opracowania standardow réwnego traktowania, ktore stanowi¢ beda pomoc dla
nauczycieli/ek oraz dyrektoréw/ek szkot. Standardy moga by¢ ujete w formie kodeksow
rownego traktowania, ktory wyznacza ramy traktowania, okre§la wartosci, sposoby

zglaszania przejawow dyskryminacji i reagowania na nie®®.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

o Przeprowadzenia  programu  wieloletniego  dotyczqcego  praw  0sob
niepetnosprawnych, ktory zapewni finansowanie akcji, kampanii i programow

stuzgcych podniesieniu swiadomosci spotecznej w sprawach dotyczgcych osob

197 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu
$wiadomosci

198 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu swiadomosci
199 [ idia Best, ,,Zrodlo: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

200 Kozakoszczak A., Opracowanie i wdrazanie standardéw réwnego traktowa- nia w szkole — potrzeby, doswiadczenia,
wnioski, Seria ,,Z teorig w praktyke”, nr 5/2014, Fundacja na rzecz R6znorodnosci Spotecznej, Warszawa 2014
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niepetnosprawnych. Umozliwi to petng realizacje zalozen przyswiecajgcych art. 8

Konwencji?®:,

Korzystanie z dobrych praktyk miedzynarodowych i implementowanie rozwigzan
na gruncie krajowym np. Enabling Masterplan 2012-2016, ktory jest pigcioletnig
mapa drogowa budowania inkluzywnego spoleczenstwa zapewniajacego peing

integracje 0s6b niepeosprawnych?%2,

Konieczno$¢ okreSlenia: jakie sqg obecnie panujgce stereotypy i uprzedzenia, z
czego one wynikajq i jakg majq skale. Podobnie zidentyfikowac nalezy szkodliwe
praktyki wraz ze wskazaniem ich zZrodla. W tym celu nalezy tak zaprojektowad na
drodze prawnej system instytucjonalny, by poprzez nalezycie przeprowadzane

badania spoleczne mozliwe bylo udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania®®.

Krajowe programy np. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, powinny uwzgledniaé
kwestic podnoszenia $§wiadomo$ci w zakresie spraw dotyczacych 0sob

z niepetnosprawnosciami oraz zawiera¢ bezposrednie odniesienie do KPON.

Zwigkszenie ilo$ci zapiséw bezposrednio odnoszacych si¢ do wdrazania przepisow
Konwencji i podnoszenia $wiadomosci w krajowych aktach prawnych oraz

programach 1 politykach samorzadowych.

Umieszczenie zapisOw odnoszacych sie¢ do Konwencji oraz podnoszeniu
swiadomosci w krajowych strategiach np. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoleczenstwo, konkurencyjne gospodarka, sprawne panstwo, odniesienia do

kwestii KPON.

Umieszczenie zapisow odnoszacych si¢ do Konwencji w Strategia Rozwoju
Kapitatu Spolecznego 2020 (SRKS), potrzeby ksztaltowania niestereotypowego
wizerunku 0sob z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajacymi roéznorodnosé tej
grupu. W ramach horyzontalnej zasady dot. zwalczania dyskryminacji, ktora

zapisana jest w Strategii, powinny znalez¢ si¢ bezposrednie odniesienia dotyczace

201 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 24

202 Tamze, s. 24, za: http://app.msf.gov.sg/Policies/Disabilities-Special-Needs/Enabling-Masterplan-2012-2016 (dostep
26 maja 2016).

203 Tamze, s. 27.
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zwalcznia stereotypow 1 uprzedzen zwigzanych z niepelnosprawnos$cia, ktore
przyczyniaja si¢ do dyskryminacji o0séb z niepelnosprawnosciami oraz ich

wykluczaniu.

e W krajowych dokumentach powinnych znalez¢ si¢ zapisy dot. Szkolenia
pracownikow instytucji nt. zasady rownosci i dyskryminacji oraz dostg¢pnosci,
podnoszenia §wiadomosci, tego typu sformutowania pojawiajg si¢ bardzo rzadko,
dobrym przyktadem jest Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i
niedyskryminacji 0sob z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych
2014-2020%%* | zaktada szkolenia zwigzane z podnoszeniem §wiadomosci.
Szkoleniami majg by¢ objeci pracownicy ,,instytucji zaangazowanych w realizacje
programow operacyjnych nt. zasady rownos$ci szans i niedyskryminacji, w tym

dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami’?0°,

e Okreslanie jasnych 1 przejrzystych wskaznikéw pomiary dotyczacych

prowadzonych dziatan u§wiadamiajacych.

e Okreslenie wymogow stosowania jezyka wrazliwego na niepelnosprawnosc, ktory
powinien pojawiac si¢ np. w strategiach, programach, dokumentach planistycznych
itp.

e Koniecznos¢ przyjecia ustawy, ktora okreslataby w mozliwie szeroki sposob prawa

0s0b z niepelnosprawnosciami oraz ich realizacji 1 okreslenia roli poszczegdlnych

szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.
Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Prowadzenie ze szczeglOlng dbatoscig programoéw przeciwdziatajacych agresji
stownej oraz izolac;ji®%.

e Tworzenie i realizacja programéw podnoszacych poziom $wiadomosci wszystkich
0s0b pracujacych w obszarze edukacji.

e Prowadzenie dziatan informacyjnych i opracowywanie materiatow, ktore utatwiac
beda realizowanie obowigzku edukacji antydyskryminacyjnej.

e Zatrudnianie koordynatorow ds. niepelnosprawnosci.

204 hitps://www.power.gov.pl/media/6131/Agenda_ ZATWIERDZONA.pdf

205 Tamze, s. 48

206 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci
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e Zmiany w podrecznikach szkolnych oraz tworzenie i wydawanie dodatkowych
materiatdéw stanowigcych zrodto pomocy dydaktych o niepelnosprawnosciach.

e Upowszechnianie kodekséw rownego traktowania i innych dobrych praktyk.

4.5. Niewystarczajacy potencjal podstawy programowej

Charakterystyka bariery

Na etapie edukacji wczesnoszkolnej temat niepetnosprawnosci praktycznie nie
istnieje. Badacze i badaczki zauwazyty/li z Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej

po analizie podstawy i podrgcznikéw szkolnych doszli do wniosku, ze:

Problematyka zwigzana z niepetnosprawnosciami pojawia sie¢ w podstawie programowej
na poziomie szkoly podstawowej jeden raz, w ramach tresci dotyczgcych wychowania
fizycznego na I etapie edukacyjnym: Wychowanie fizyczne. Ksztaltowanie sprawnosci
fizycznej dzieci i edukacja zdrowotna. Uczen konczgcey klase 1: (...) wie, ze dzieci

niepetnosprawne znajdujq Sie w trudnej sytuacji i pomaga im2%’.

Odniesienie do tematu niepelnosprawnosci w ramach przedmiotu wychowania
fizycznego mozna zinterpretowaé jako brak wiedzy osoby tworzacej podstawe
programowa lub tez o celowa marginalizacj¢ tematu. Natomiast stwierdzenie dotyczace
niesienia pomocy uczniom i uczennicom niepetnosprawnym utwierdza stereotyp o osobach

niepetnosprawnych jako zaleznych, niesamodzielnych 1 potrzebujacych wsparcia.

W  podstawie programowej dotyczacej ksztalcenia ogdlnego dla szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych znajduje si¢ odniesienie do tematu zdrowia
psychicznego, w tym przypadku rowniez ma by¢ realizowane poprzez lekcje wychowania

fizycznego, wskazdwki do jego realizacji brzmig nastepujaco:

207 Abramowicz M. (red.), Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie eduka- cji formalnej w Polsce.
Raport z badan, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011, za: Podstawa programowa ksztatcenia
ogdlnego dla szkot podstawowych (zatgcznik nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych
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Uczen: (...) omawia przyczyny i skutki stereotypow
i stygmatyzacji osob chorych psychicznie i dyskryminowanych (np. Zyjgcych z HIV/
AIDS) "%

Trudno stwierdzi¢, dlaczego temat niepetnosprawnosci rowniez w tym przypadku
ma by¢ omawiany na lekcjach wychowania fizycznego oraz w jaki sposob nauczyciele i
nauczycielki prowadzacy ten przedmiot beda przygotowani merytorycznego do

wprowadzania tego typu zagadnien na swoich lekcjach.

Odniesienie do  przestanki niepelnosprawnosci na etapie  ksztatcenia
ponadgimnazjalnego wystgpuje czterokrotnie. Zagadnienie powinno by¢ realizowane
podczas takich przedmiotow: wprowadzenie, wychowanie do zycia w rodzinie, jezyk obcy

nowozytny.

Podstawa programowa nie daje nauczycielom i nauczycielkom wiele miejsca na
realizowanie zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscig i zwigkszanie §wiadomosci
uczniéw 1 uczennic. Pomimo tych znikomych odniesien do kwestii niepelnosprawnosci,

uczestnicy debaty krytycznie oceniajg realizacje tych zapisow:

Temat niepelnosprawnosCi CZegsto pomijany jest w procesie ksztalcenia, poniewaz
nauczyciele nie wiedzq jak podejs¢ do tematu. W ramach ksztalcenia wyzszego w ogole

brakuje dziatan i wskazac zwigzanych z tym tematem?°°,

Uwazam, ze potencjal ten nie jest wykorzystywany nawet w 30 procentach. Trudno bowiem
oczekiwac, wykorzystania takiego potencjafu jezeli o0soby odpowiedzialne za
przekazywanie tego typu wiedzy same niejednokrotnie nie majg pojecia 0 o0sobach

niepetnosprawnych, lub tez myslg o nich stereotypowo?°.

Zapisy podstawy programowej sa krytycznie oceniane przez osoby uczestniczace w

debacie:

Drzieci od najmiodszych lat nie majq szansy integracji z osobami z niepetnosprawnosciami.
W podstawie programowej dla przedszkola i szkot podstawowych dzieci z

niepetnosprawnosciami traktowane sqg w sposob taki, ze ksztaltowana jest postawa litosci i

208 Tamze, s. 195
209 [zabela Przybysz, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

210 Robert Zarzecki Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci
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wspélczucia a nie partnerstwa®*t.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e \Wprowadzenie dodatkowych przepisow w podstawie programowe;j, ktore stworza

potencjat realizowania lekcji zwigzanych podnoszeniem $§wiadomosci
e Umieszczenie zapiséw dotyczacych prowadzenie dziatan edukacyjnych i kampanii
podnoszacych §wiadomos¢ osob, ktorych przepisy beda dotyczy¢.
Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Zmiana stereotypowych okreslen w podstawie programowej dotyczacych uczniow i

uczennic z niepetnosprawnosciami

4.6. Stereotypowe przekazy medialne

Charakterystyka bariery

Osoby z niepelnosprawnosciami stosunkowo rzadko pojawiaja si¢ w mediach, a

jesli juz, to zazwyczaj w dwoch skrajnych odstonach.

U nas przekaz medialny jest dychotomiczny albo ludzie nie radzgcy sobie z Zyciem, ktorym
spoleczenstwo powinno pomoéc albo supermeni pokonujgcy szczyty w Himalajach.

Zwyczajnego szarego dnia brak. Dominuje jednak stereotyp ofiary?*2

Z jednej strony mamy wizerunek tzw. superkaleki, czyli kogo$ kto pokonuje
wszelkie przeszkody i odnosi nieprawdopodobne sukcesy?:®. Drugi typ osoby z
niepetnosprawnosciag w przekazach medialnych, najczesciej pojawia si¢ przy okazji
reportazu lub tez ogloszen zbiorek pienigdzy, utrwalany jest wizerunek:

Bezradnego, oczekujgcego pomocy, wsparcia drugiej osoby. Cierpigcego, samotnego i

nieszczesliwego. Materiaty ukazujgce historie osob ciezko chorych, kornczy czesto prosba o
pomoc, o wplate pieniedzy na operacje, rehabilitacje, zakup kosztownych lekarstw. Tego

211 Tzabela Przybysz, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

212 Halina Drachal, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu swiadomosci

213 Szpurek B. A., Niepetnosprawnosé W srodkach spotecznego przekazu, \Wyzsza Szkota Humanistyczna, Leszno 2008,
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rodzaju prosby, apele utrwalajg w spoleczenstwie negatywny obraz osoby
niepetnosprawnej. Czyniq 7 niej zZebraka, cztowieka niepotrafigcego zadbac o siebie,
przedstawiajg go jako jednostke niezdolng do bycia samodzielnym?4,

Réwniez kampanie zbierajgce srodki na pomoc pokazujg ich jako stalych biorcow, osoby

bezradne, ktére bez finansowego wsparcia spoleczenstwa nie dadzg sobie rady?'®

Pomiedzy tymi dwiema skrajnosciami brakuje opisu ludzi normalnych,
zwyczajnych, przecietnych, ludzi takich jak my, ktoérzy doswiadczajg organiczen

sprawnosci:

Brakuje historii o mitosci niepetnosprawnych, o ich klopotach o roznych wydarzeniach w
ich zyciu — ale historii opowiedzianych tak, aby niepetnosprawnosé nie byla najwazniejszq
cechq osoby niepetnosprawnej, chodzito glebszy profil danego bohatera czy bohaterki). Z
powodzeniem udato si¢ stworzy¢ takie postacie w serialach amerykanskich (Glee,

Chirurdzy)?.

Wedtug niektorych os6b wplyw na tego typu sytuacje ma pogon za medialng

sensacja.

Wspolczesne dziennikarstwo, ma pewne wymagania, krotko, sensacyjnie, emocjonalnie,
szokujgco, czyli ze dany problem pokaza¢ w ten sposob, Zeby wywrzeé¢ wilasnie emocje,

zeby wstrzqsngé, zeby przestraszyc?t.

Najbardziej znanym serialem w ktorym pojawia si¢ posta¢ osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng jest ,,Klan”. Posta¢ Macka, ktory grany jest przez Piotra
Swenda przyniosta mu sukces 1 pozwolita przyblizy¢ opinii publicznej funkcjonowanie
0s6b z tego rodzaju niepelnosprawnoscia.

Serial zrobit dla oswojenia spoleczenstwa z osobami z zespolem Downa i ich

zaakceptowania, nie zrobif zaden rzqdowy czy ministerialny program?'®

214 Szpurek B. A., Niepetnosprawnosé W srodkach spotecznego przekazu, \Wyzsza Szkota Humanistyczna, Leszno 2008,
s. 9.

215 70fia Pagowska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

216 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci
217 217 NN, , Zrodo: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

2A8http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/20977;jsessionid=FC20776DOD91D1BAC1226D1923F31595%action=table.To
ggleExpandedAll&ci=document_add_comment&tableld=41893
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Jednak sposdb budowania tej postaci przez scenarzystow oraz przedstawiania jej na

ekranie znajduje grono krytykow, ktorzy dostrzegaja wiele stereotypowych przekazow.

Chiopca rzadko widzimy w relacjach innych niz rodzinne, przez krotki czas obserwujemy
jego udzial w dziatalnosCi dzieCiecej grupy teatralnej, w ktorej chlopiec zajmuje sie
czynnosciami przygotowawczymi oraz wita gosci przed rozpoczeciem przedstawienia,
dowiadujemy sie 0 jego wyjsciach na basen, niewiele natomiast wiadomo o problemach

IWigzanych z jego niepetnosprawnoscig?®.

Brak zycia towarzyskiego serialowego Macka czg¢sciowo potwierdza rzeczywistosé
0sOb z zespotem Downa, ktore przez roéwiesnikow bywaja postrzegane jako mniej

atrakcyjne spotecznie i przez to nawiazujg mniej kontaktow.

Jak podkresla Krysytna Pagowska, pracujagca od lat z osobami z

niepetnosprawnoscig intelektualna:

Obserwujemy obecnie trend nastawiony na pokazywanie OzNI w catkowitej
samodzielnos¢, przekonywaniu, ze mogg i powinni decydowac o wlasnych sprawach, ze
mogq by¢ aktywni we wszystkich obszarach spotecznego funkcjonowania. itp. Taki obraz
tez jest mylny i nieprawdziwy, gdyz poziom funkcjonowania OzNI jest bardzo rozny i
niestety wiekszos¢ z nich potrzebuje i zawsze bedzie potrzebowac pomocy i wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. (...) Dla nas profesjonalistow pracujgcych na co dzien z
OzNI wazne jest zeby pokazywac ich obraz prawdziwy bez zafatszowan W jakgkolwiek

strone??,

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Umieszczenie zapisow w Ustawie o radiofonii 1 telewizji o koniecznosci

podnoszenia §wiadomosci

e Zastosowanie wigkszej ilosci form pozytywnego oddzialywania wtadzy publicznej

w zakresie podnoszenia §wiadomoS$ci Np. nagradzanie przekazow, kampanii lub

219 t aciak B., W medialnej putapce — wizerunek oséb niepetnosprawnych, przektamania, niedopowiedzenia, idealizacja,
www.bardziejkochani.pl

220 7fia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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programow podnoszqcych swiadomos¢ spoteczng w sprawach istotnych dla zZycia

publicznego??.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Wigcej bohateréw niepetnosprawnych w scenariuszachm nie tylko epizodyczne
postacie, ale trwale obecne??,

e Pojawianie si¢ w filmach i serialach bohaterow i1 bohaterek doswiadczajacych
réznego rodzaju niepelnosprawnosci intelektualnych i pokazywanie ich w ré6znych
spotecznych rolach, bo czg¢sto w konsekwencji matej ilosci kontaktow z takimi
osobami w codziennym zyciu, moze to by¢ jedyne zrédlo wiedzy o
niepeosprawnosci intelektualnej??3,

e W  Telewizji Polskiej powinni  by¢  zatrudniani  dziennikarze z
niepelnosprawnosciami, zeby byli widoczni tak jak pozostali pracownicy, ktorzy

224

sprawnie wykonuja swoje stuzbowe obowiazki

e Realizowanie wigkszej ilosci dziatan promujacych marketing spoteczny.

e Konieczno$¢ ustalenia z przedstawiecielami mediow, standardéw prezentowania
wizerunku osob niepelosprawnych zgodnych z Konwencja, wlaczy¢ w programy

dla dzieci problematyke oséb niepetnosprawnych (Ulica sezamkowa), Supetkowe

ABc225
e Okreslenie standardy tworzenia materialdow medialnych
e Realizowanie na wigksza skalg szkolen dla przedstawicieli/ek branzy mediow.

e Angazowanie OzN do tworzenia programdw, scenariuszy oraz realizowac zadania

ustawy medialnej?2.

221 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169).: Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 23.

222 Sylwester Peryt, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

223 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

224 Halina Drachal, Zrédto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

225 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu
Swiadomosci

226 Justyna Kucifiska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu §wiadomosci
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e Wilaczenie tematyki niepelnosprawnosci i kwestii réznorodnych przekazow
medialnych do szkolen 1 programu ksztatcenia dziennikarzy, dzinnikare,

scenarzystow/ek, rezyserow/ek, przedstawicieli/ek branzy filmowe;j.

e Prowadzenie wigkszej ilo§¢ dziatan majacych na celu podnoszenie swiadomos¢i w
zakresie jezyka wrazliwego na niepelnosprawnos$¢, ktory nie jest stygmatyzujacy i

wykluczajacy.

4.7. Jezyk niewrazliwy na niepelnosprawnos¢ i stygmatyzujace okreslenia
Charakterystyka bariery

Jak podkreslaja osoby uczestniczace w debacie duzym problemem jest
stygmatyzujacy jezyk, ktory pojawia si¢ w przekazach medialnych, wing cze$ciowo sa

obarczani dziennikarze i ich brak przygotowania:

Problem jest tez fakt, ze bardzo czesto osoby, ktore piszq, lub robig reportaze o
OzN zupetnie sq do tego nie przygotowane profesjonalnie. Mylg pojecia, nazewnictwo,

wprowadzajgc w ten sposéb catkowitq dezinformacje dotyczgcq prawdziwej tematyki??’.

Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat analizy jezyka uzywanego psychicznych
pojawiajacego poczytnych dziennikéw i tygodnikdéw, ktore pojawiaty sie od listopada 2014
r. do pazdziernika 2015 r. We wnioskach z analizy, RPO zwraca uwagg¢ na negatywny

kontekst w jakim zwykle pojawiaja si¢ osoby doswiadczajacy chordb psychicznych:

Negatywny obraz oscb z zaburzeniami tworzony jest raczej przez kontekst, w ktorym
pojawiajg sie informacje o tych osobach. Sq to m.in. artykuty poswiecone przestep- stwom,
w ktorych podkresla sie zaburzenia, na jakie cierpieli sprawcy i niebezpieczenstwo, jakie
stanowig dla innych (np. ,,27-letni Samuel N., ktory zabit siekierq dziewczyn- ke, jest

swiadkiem Jehowy z zespolem Tourette’a”; ,,Chory psychicznie ma broz w domu! Czy jest

227 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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niebezpieczny?”; , Szaleniec z Monciaka uniknie kary”, , Wariatka mogita zabic
kilkadziesigt osob "'228).

Jesli w artykulach pojawiajg si¢ wzmianki o zakladach psychiatrycznych to
najczesciej podane w formie sensacji, skandalu np. o przymusowym zamykaniu chorych
lub przemocy. Dziennikarze i dziennikarki czgsto uzywajg zwrotu ,,psychiatryk”, a sam

szpital prezentowany jest jako miejsce niebezpieczne i1 zagrazajace wolnosci jednostki.

Krzywdzacy jezyk bardzo czgsto pojawia si¢ w artykutach dot. dykusji
politycznych. Przeciwne stronnictwa uzywajg wobec siebie stow i obelg, ktore utrwalajg

negatywne myslenie o osobach doswiadczajacych choréb psychicznych.

Nazywajgcych przedstawicieli i zwolennikow okreslonych ugrupowarn politycznych (np.
,,autyzm PiS-u”, ,,0boz maniakalny ”). Takie okreslenia mogg by¢ uznane za obrazliwe dla

osob cierpigeych z powodu tych zaburzern??®.

Na niepokojace przyktady stygmatyzacji o0sob z niepetnosprawnosciami
w przekazach medialnych zwracala Rzecznik Praw Pacjenta, Krystyna Barbara
Koztowska. W liscie skierowanym do Ministra Zdrowia podkreSlala, Ze media w

negatywny sposob kreuja wizerunek osob z niepetnosprawno$ciami:

Chodzi przede wszystkim o uzywanie majgcych pejoratywny wydzwigk okreslen, takich jak
L SWir, ,,wariat”, ,, psychol”, , psychiatryk”, , polska psychuszka” oraz kreowanie w
programach telewizyjnych (np. w serialach) negatywnego obrazu osoby z chorobg
psychiczng — co stygmatyzuje i utrudnia readaptacje spolczng osob z zaburzeniami

psychicznymi®°

Niepokojace jest rowniez to, ze stygmatyzujace okreslenia nadal sg obecne w
przepisach prawnych. Jak wyliczaja autorzy analizy prawnej, okreslenie ,,inwalida”

pojawiajg si¢ w:

= ustawie o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (juz w

samej nazwie ustawy),

228nttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/O%200sobach%20z%20zaburzeniami%20psychicznymi%20%281%29.pdf,
s. 27, dostep: 10.01.2017.

229 Tamze, s. 27.

230 Skan listu dostepny na stronie:
http://www.bpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/ public/bip/wystapienia_rzecznika/zzp.421.9.2015.kas.2.09.16.pdf, dzien

dostepu: 14.01.2016.
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= ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (cho¢ nalezy podkresli¢, ze termin ten w tej ustawie wystepuje

tylko przy okazji odwolan do wczesniej obowigzujgcych przepisow w tej materii),

* rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej w sprawie trybu wydawania
i anulowania ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego), dokumentow wymaganych

do jej wydania oraz wzoru ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego),

» rozporzqdzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie przyznawania pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki dla dzieci, ktore pobierajq rente rodzinng po

zmartym zotnierzu lub inwalidzie wojskowym,

» rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie rodzajow  dokumentow
poswiadczajgcych uprawnienia inwalidow wojennych i wojskowych oraz innych osob
do Kkorzystania z wulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu

zbiorowego®,

Zapis dotyczacy osob z niepetnosprawnosciami pojawia si¢ w Konstytucji w konteks$cie
pomocowym. Art. 69 Konstytucji, ze Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne
udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej. Wczesniejszym artykul 69, rowniez podkresla, ze
wladze publiczne zobowigzane s3 do szczegdlnej opieki zdrowotnej udzielanej osobom
niepetnosprawnym. Odniesienia do 0s6b z niepelnosprawnosciami tylko w kontekscie
pomocowym mogg utrwala¢ stereotyp zwigzany z modelem charytatywnym
niepetnosprawnosci. O 1ile tego typu postanowienia sg istotne, gdyz podkreslaja
zaangazowanie panstwa, to przepisy Konstytucji mogltyby réwniez zawiera¢ dodatkowe
artykuty, ktore odnosza si¢ do osdb z niepelnosprawnosci nie tylko w kontek$cie
pomocowym, konwencyjnym, odnoszac si¢ do barier sSrodowiskowych 1 spotecznych jako
zrodet niepelnosprawnosci, koniecznosci wprowadzania racjonalnych usprawnien. Tego
typu konstytucyjne odniesienia promowatyby spoteczny model niepetnosprawnosci oraz

dodawatyby nowych, pozytywnych skojarzen to terminu niepelnosprawnosc¢.

W polskim prawodawstwie wystepuje rowniez okreslenie ,,kaleka”, cho¢ jak wskazuja

autorzy analizy prawnej, gtobwnie w odniesieniu do aktow:

231 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 29-30.

E

HEN DZP [LFOPN]

76

wiecej niz prawo




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQFODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Uchwalonych w potowie XX wieku, a i tam czesto pada w kontekscie historycznym,
w odniesieniu do przedwojennych aktow. Ustawa o przekazaniu Ministrowi Oswiaty
zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spolecznej nad
dziecmi i mlodziezq, uchwalona 7 kwietnia 1949 r., zawiera odniesienie do ustawy z dnia 6
maja 1920 r. w sprawie publicznej opieki nad kalekami (Zb. u. prusk. str. 280). Zas ze
sformutowaniem niedorozwoj umystowy mamy do czynienia w np. Kodeksie rodzinnym i

opiekuriczym®®,

Jedna z uczestniczek debaty zwraca réwniez uwage na stygmatyzujgce zapisy

pojawiajace si¢ w orzeczeniach wydawanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych:

Duzo ludzi akurat niewidomymi staje sig, czy stabowidzqgcymi niepetnosprawnymi , ale w
dorostosci i dostajg orzeczenia z ZUS-u na przykiad, pod tytutem niezdolny do
samodzielnej egzystencji i do pracy. No jest to tak naprawde z takq etykietq trudno czuc sie
godnym i trudno rzeczywiscie pokazac z dumgq takie orzeczenie i poprosi¢ o prace (...)
Wiec ja tu sie ciggle z uporem maniaka ciggle upominam, ze samo to nazewnictwo w

aktach prawnych no jakos stygmatyzuje osoby z niepetnosprawnosciami (...)**.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Usuniecie stygmatyzujacych okre§len pojawiajgcych sie w aktach prawnych
1 zastgpienie ich terminami wrazliwymi na niepetnosprawnos¢.

e Uchwalaniu zmian przepisow prawnych powinna towarzyszy¢ Strategia

komunikacyjna podnoszenia $wiadomosci w sprawach osob niepetnosprawnych?4,

e Preferowanie sformutowan i okreslen, ktére ukazujg osoby z niepelnosprawnoscia
nie tylko w kontek§cie odbiorcow 1 odbiorczyn pomocy, promowanie

niestereotypowych sformutowan.

e Rozwazy¢ nalezy natomiast mozliwos¢ zmiany poje¢ zawartych w Konstytucji RP.

Z jednej strony, ze wzgledu na szczegolng procedure zmiany Konstytucyi,

232 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 30.

233 Matgorzata Pacholec, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

234 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8

konwencji), Warszawa 2016 r., s. 30.
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towarzyszqcy jej przekaz medialny moze wywolaé skutek opisany powyzej.
Z drugiej jednak strony, najwazniejszy akt prawny w kraju, majqcy takze wazne,
symboliczne znaczenie, nie powinien operowaé terminami, ktore mogg byé

odbierane przez czes¢ obywateli jako dyskryminujgce®™.

Dodatkowe zapisy w Konstytucji odnoszgce sie do 0sob z niepetnosprawnosciami w
innym kontekscie niz pomocowy, podkreslajgce aspekty modelu spotecznego, roli
czynnikow srodowiskowych i spotecznych w konstruowaniu niepetnosprawnosci lub

koniecznosci racjonalnych usprawnien,

Usuniecie okreslen stygmatyzujqcych np. specjalny, ktére pojawiajq sie w Lubelskiego
RPO indywidualizacje pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz RPO
Warminsko-Mazurskiego (uposledzenie umystowe oraz potrzeby specjalne)

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

Prowadzenie dzialan zwickszajace §wiadomos¢é w zakresie jezyka wrazliwego na

niepelnosprawnosé, ktory nie jest stygmatyzujacy i wykluczajacy.

Organizowanie szkolen dla dziennikarzy poruszajace kwestie tworzenia materiatow
i relacji dotyczacych kwestii niepelnosprawnosci.
Organizowanie szkolen skierowane do decydentéw upowszechniajace jezyk

wrazliwy na niepelnosprawno$¢ oraz kwestie stygmatyzacji.

Konsultacje 1 wspotpraca przedstawicieli/ek mediéw, dziennikarzy/ek z

organizacjami specjalizujgcymi si¢ w danej niepetnosprawnosci.

4.8. Stygmatyzowanie oraz marginalizowanie tematu niepelnosprawnosci

Charakterystyka bariery

Zaproponowac czas antenowy dla organizacji, ktore wspierajg osoby niepetnosprawne. Nie

tylko raz w tygodniu

Uczestniczki debat zwracaja uwage, ze programy lub relacje zwigzane z

niepelnosprawnos$cia sa w przekazach medialnych marginalizowane, albo przekazywane w

235 Tamze, s. 31.
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formie bardzo skroconej, albo w czasie antenowym poza najwigkszymi godzinami
ogladalnosci. W wypowiedziach wielokrotnie pojawia si¢ przyklad marginalizowania
relacji z paraolimpiad:

(...) relacje sportowe — olimpiady sqg wydarzeniem medialnym, paraolimpiady traktowane

sg sygnalnie i wzmiankowo?%

W mediach mamy olimpiade transmisja na wszystkich kanalach od rana do wieczora
mozemy oglgda¢ do woli. Mamy paraolimpiade gdzies tam krociutka informacja

wzmiankowa, bardzo marginalne. (...)%'

Bo zaczelo sie to w sumie od Barcelony w 92 roku, kiedy polscy zeglarze uczestniczyli w tej

olimpiadzie (...) byly tylko 3 minuty w ciggu 24 godzin transmisji>®.

Sytuacja z marginalizowaniem wydarzen sportowych wzbudzila niepokoj
i sprzeciw Rzecznik Praw Obywatelskich Prof. Teresy Lipowicz. W 2012 w liscie
przestanym do wiadz TVP krytykuje za brak transmisji z paraolimpiady w Londynie,
podczas ktorej polska reprezentacja paraolimpijczykdw zdobyla az 37 medali. Dla
poroOwnania sprawni olimpijczycy zdobyli ich jedynie 10, ale i tak zastuzyli sobie na
transmisje zmagan sportowych w telewizji publicznej. Przedstawiciele TVP tlumaczyli
brak emisji paraolimpiady dobrem telewidzéw, ktorzy dzigki temu nie musieli ogladaé
brzydkich reprezentantow. Za te deprecjonujace, stygmatyzujace i niesprawiedliwe

okreslenia wladze TVP musialy potem przeprosic.

Rzecznik dodaje, ze przede wszystkim telewizja publiczna ,,(...) nie powinna
kierowa¢ si¢ zle pojeta ,atrakcyjnoscig" osob niepelnosprawnych, ale kreowac
nowoczesne podejscie do niepelnosprawnosci ujete w Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych. Warto bowiem podkresli¢, Zze nie istnieje naturalny obraz osoby z
niepetnosprawnoscig. Obraz ten budowany jest w spoleczenstwie m.in. w oparciu o

przekaz generowany przez $rodki masowego przekazu’ %,

Stereotypowe przekazy i marginalizowanie tematow zwigzanych z o0sobami z
niepelnosprawnoscia jest szczegolnie razace, gdyz telewizja publiczna zgodnie z art. 21

ustawy o radiofonii i telewizji powinna realizowa¢ misj¢ publiczng poprzez oferowanie

236 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu swiadomosci
237 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci
238 [wona Grzesinska, Zrodto: Debata tematyczna poswigcona podnoszeniu $wiadomosci”

239 http://www.hiepelnosprawni.pl/ledge/x/131707
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zréznicowanych programéw calemu spoteczenstwu, a nie tylko jego wybranym cze$ciom.
Jak wskazuja wyniki analizy prawnej, przepisy ustawowe nie zawieraja ustalen

wystarczajacych do realizowania przepisow Konwencji.

Przepis definiujgcy misje mediow publicznych nie zawiera zadania w postaci
przedstawiania pewnych kategorii 0osob w okreslonym swietle. Brak w nim wigc m.in.
wyrazonego wprost wymogu przedstawiania osob niepetnosprawnych w okreslony sposob.
Norma taka moze byc¢ jednak wyprowadzona z zasad takich jak kierowanie sig
odpowiedzialnosciq za stowo, rzetelne ukazywanie catej roznorodnosci wydarzen i zjawisk
w kraju i za granicq, stuzenie umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych,

edukacji medialnej i zwalczaniu patologii spotecznych®.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

o Wsrod zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajgcych z realizacji misji
publicznej, nalezy rozwazy¢é dodanie punktu wskazujgcego zadanie podnoszenia
swiadomosci spotecznej w sprawach waznych dla calego spoleczenstwa lub

wynikajgcych z istotnych potrzeb tworzqcych go grup i mniejszosci?*:,

e Okreslenie obowigzku w przepisach dotyczacego przydzielania czasu antenowego

dla organizacji wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

1. Zaproponowac czas antenowy dla organizacji, ktore wspieraja osoby niepetnosprawne.

Nie tylko raz w tygodniu?#,

2. Monitoring przekazéw medialnych i1 reagowanie na sytuacje marginalizacji przekazoéw

i stygmatyzacji.

240 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 29.

241 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 29.

242 Matgorzata Czajkowska-Kisil, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu
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4.9. Niska skuteczno$¢ kampanii

Charakterystyka bariery

Kampanie spoteczne to jedno z najpopularniejszych narzedzi, chetnie dotowanych z
ze $rodkoéw publicznych, ktére probuje przyblizy¢ tematyke niepelnosprawnosci szeroko
pojetej opinii publicznej. Wedlug danych Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznych
(FCBOS) na projekty realizowane w latach 2005-2008 ramach dziatania 1.4 SPO RZL,
wydano tacznie 37 milionéw 141 tysiecy ztotych. W ramach udato si¢ zrealizowac 43

projekty kampanii informacyjno-promocyjnych.

Wiele 0s6b ma $wiadomos$¢ tego, jak wazne jest uzywanie mediow jako narzedzia

podnoszenia §wiadomosci:

Sita oddziatywania srodkéw masowego przekazu (czego doswiadczamy na co dzien,
chociazby w reklamach) jest ogromna; pod warunkiem odpowiedniej konstrukcji

przekazu®*,

Wsrdd wypowiedzi oséb uczestniczacych w debacie wiele jest krytycznych opinii

o kampaniach spotecznych:

Osobiscie uwazam tego typu dziatania za wyzrzucanie pieniedzy w bloto. W Polsce niestety
osoby niepelnosprawne to doskonale pole do zarabiania pieniedzy. Duzych pieniedzy.
Uwazam, ze na tego typu kampanie dotyczgce niepetnosprawnych wydaje si¢ Wiecej niz na
podobne traktujgce o innej tematyce. (...) Wedtug mnie pienigdze, wydawane lekkg rekg
moglyby byc¢ przede wszystkim wydawane na rechabilitacje osob niepetnosprawnych, takq

przez duze R. Na lekarzy, rechabilitantow, opieke nad Ciezko niepetnosprawnymi?**,

Dostrzegam wykorzystywanie 0sob niepetnosprawnych oraz zarabianie na nich poprzez
tworzenie kampanii z dang niepelnosprawnosciq. Kampaniami kierujg — oSoby
petnosprawne czesto nie majgcego w 100 proc pojecia na temat danej niepetnosprawnosci
i to one sq gtownie beneficjentami srodkow przez co kampanie sa robione dla zysku osob

petnosprawnych®®,

243 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
244 Robert Zarzecki Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci

245 Matgorzata Talipska, Zrodo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci
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Powyzsza wypowiedz, jak i wyniki analizy kampanii przeprowadzonej przez FBOS
wskazuja na to, ze w tworzenie kampanii rzadko angazuje si¢ osoby z
niepetnosprawnosciami, brakuje tez osob, ktore bylyby przygotowane merytorycznie do
planowania i realizowania kampanii promocyjno-informacyjnych. Wiekszo$¢ realizatorow
kampanii objetych analiza FBOS nie miata przejrzystego planu, ani wcze$niejszego
rozpoznania potrzeb adresatow/ek dziatan oraz nie, nie korzystala z wynikéw badan

spotecznych celem rozpoznania kluczowego problemu?4®.

Zofia Pagowska, dzialaczka na rzecz osob z niepetnosprawnos$cig intelektualng
wskazuje na duza kosztowno$¢ kampanii w poréwnaniu do potencjalnych efektow

oddziatywania:

Niestety kampanie jak dla mnie sq zbyt kosztowne, gdy w tym samym czasie OzN czekajg
na potrzebng im pomoc i nie otrzymujg jej z powodu braku na to srodkow, (...) Zadna
nawet najlepsza kampania nie zastgpi pracy bezposredniej, tworzgcej formy wspierajgce
OzN, tak by mogli by¢ ludzmi aktywnymi, widocznym w srodowisku?*’.

Pojawiaja si¢ rowniez glosy krytyczne wobec sytuacji, kiedy do roli osob

z niepetnosprawnosciami zatrudniani sg petnosprawni aktorzy:

W dodatku na ogot w kampaniach medialnych udzial biorg aktorzy a nie rzeczywiste osoby
z niepetnosprawnosciami, o czym ludzie wiedzg i calq sprawe odbierajg jako troche

teatr*8,

Istotng kwestia w prowadzeniu tego typu dziatan jest ich cigglo$¢ i cyklicznosc.
Jednak z uwagi na to, ze kampanie czgsto realizowane sg przez organizacje pozarzagdowe,
to stato$¢ finansowania bywa zagrozona, co zmusza organizatorow do zakonczenia

kontynuacji dziatan.

Zmiana rzgdzgcych (w wyniku wybor) spowodowata zatrzymanie kontynuacji tamtych
dziatan. Nie znam kampanii, o ktorej jest mowa w tym punkcie — jednak przez analogie,
wydaje sie, ze jezeliby ich tworcy realizowali zaplanowane dziatania metodycznie i z

wykorzystaniem wszystkich podmiotow majgcych wplyw na ich powodzenie wowczas mogq

246 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Ewaluacja projektéw — kampanii informacyjno — promocyjnych
przetamujgcych negatywne stereotypy o0sob niepetnosprawnych, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2008

247 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

248 Halina Drachal, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci
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by¢ skuteczne?®,

Organizatorom kampanii trudno tez przewidzie¢ swoja przyszios¢ 1 tworzyc¢
dtugoterminowe plany dziatan, gdyz w sposobie przyznawania dofinansowan dostrzegaja

wiele niewiadomych:

Obserwuje niestety i doswiadczam i wiem z doswiadczen innych podmiotow jak czesto jest
to no troche jak rosyjska ruletka. Raz damy na dany projekt srodki drugi raz nie damy, bo
no nie chce oczywiscie wyciggac daleko idgcych wnioskow typu tam rozZnych powigzan

(“.)250

W wypowiedziach osob uczestniczacych debacie pojawiajg si¢ rowniez pozytywne

doswiadczenia zwigzane z obserwowaniem kampanii spotecznych.

Bratam udziat tylko w kampaniach propagujgcych wczesne wspomaganie rozwoju dzieci
od momentu wykrycia zagrozenia rozwoju lub niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki
(...).Na przyktadzie tych kampanii, musze stwierdzi¢, ze mialy one wphyw na zmiane
postaw spotecznych i pozwolily na zintensyfikowanie dziatan umozliwiajgcych wspdlne
realizowanie zadan przez resorty: edukacji, zdrowi (NFZ) i pomocy
spolecznej(PFRON)%,

Wazne jest jednak okreslenie realnych oczekiwan wobec kampanii, ktore nie maja
szans zmieni¢ calkowicie sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami, ale mogg by¢ dobrym

poczatkiem dziatan:

Kampania spoteczna ma nam pokazac, ze dany temat wystepuje. To dopiero pierwszy krok.
Temat ma zapas¢ w myslenie ,, przecietnego Kowalskiego”. (...)W momencie kiedy
spoleczenstwo, zauwazy problem, to jest to mafy , pierwszy kroczek do rozmowy. Jesli dana
kampania przykuje naszg uwage, bez wzgledu na to czy zszokuje czy wzruszy, daje nam

impuls do rozmowy?%2,

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

249 Danuta Serafin, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu §wiadomosci
20 Grzegorz koztowski: ,,Zrédto: Debata tematyczna po$wigcona podnoszeniu §wiadomosci”
251 Danuta Serafin, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wigconej podnoszeniu $wiadomosci

252 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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e Prowadzenie dziatalnosci majgcej na celu podnoszenie swiadomosci spotecznej

wymaga opracowania programu dziatania i poniesienia naktadow finansowych®®.

e Dopercyzowanie obowigzku podnoszenia swiadomosci w ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka i umieszczenie w ustawie sformulowania o obowiazku

,upowszechnia praw dziecka oraz metod ich ochrony”.

e Okreslenie wskazowek dotyczacych pozadanego wizerunku zgodnego z celami
Konwencji, ktéory powinien by¢ promowany w przekazach medialnych oraz

poprzez kampanie spoteczne®>*

e Stworzenic innych obowigzkéw instytucjonalnego zwigzanego z podnoszeniem
swiadomosci, nie tylko odnoszacego si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich

i Rzecznika Praw Dziecka

e Uwzglednianie zapiséw o koniecznosci prowadzenia kampanii przy okazji
wprowadzania racjonalnych usprawnien, ktére pozwola lokalnej spotecznosi lepiej
Zrozumie¢, ze projektowanie racjonalnych usprawnien przestrzeni w konteks$cie
universal design ma wymiar uniwersalny i shuzy wszystkim mieszkancom, a nie
tylko osobom
z niepelnosprawnosciami. Przykladem moze by¢ Pomorskie RPO, gdzie
uwzgledniono dzialania spoleczne oraz ksztalttowanie postaw lokalnej spotecznosci

1 wigczania jej w dziatania rewitalizacyjne

e Konieczno$¢ okreslania doktadnych wskaznikow pomiaru i prognozowanych
zmian, ktoére maja pojawi¢ si¢ w wyniku prowadzonych kampanii lub innych

dziatan uswiadamiajacych.
Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Kampanie realizowane w Polsce powinny by¢ realizowane 1 konsultowane przede

wszytkim z osobami ktérych niepetnosprawnoéé dotyczy?.

253 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 22.

254 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 26

255 Matgorzata Talipska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

B i o4
mmmiozP [IEQPN] o

wiecej niz prawo
APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQI'ODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Obowiazek cyklicznosci kampanii: Kampania promocyjno- informacyjna nie
powinna jedynie ograniczac sie do pojedynczych akcji czy rozwieszonych
plakatéw®®.

Kampanie powinny skupia¢ si¢ na konkretnym obszarze; wazng role w tym
wzgledzie pelniq dziatania realizowane na gruncie lokalnym, w miejscu
zamieszkania i zycia 0sob z niepetnosprawnosciami?®

Unikanie przetadowywania informacji w kampaniach, skupienie si¢ na jednym
i praktycznym przekazie: Jestem za takimi kampaniami, ktore dajg w piguice
konkretng rade, podpowiedz pozgdanego zachowania. Nie moge przypomniec sobie
tych kanpanii cho¢ oglgdam telewizje. Pamietam tylko te o nieparkowaniu na
kopertach i uwazam je za dobre®®,

Metodg na poprawe jakos¢ tych kampanii jest wprowadzenie przez producentow do
zespotu przygotowujgcego scenariusz i nagrywajgcego spot odpowiedniej liczby
0sob z niepelnosprawnosciq (co najmniej jednej OzN, ktora posiada odpowiednie
kwalifikacje zawodowe do wykonywania tego rodzaju zawodu). Wazne jest aby
prowadzone kampanie mialy pozytywne przestanie®®.

Tre$§¢ kampanii: promowanie 0sob z niepelnosprawnosciami jako aktywnych
liderow ki w skali calego spoleczenstwa, w ruchu na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych, jak i wsrod nich samych, poniewaz panujgce wcigz stereotypy
dotyczqce niepetnosprawnosci, sq podstawowq barierq sprawiajgcq, Ze osoby z
niepetnosprawnosciami pozostajq bierne®®,

Konieczno$¢ stworzenia kryteriow przyznawania kampanii:

Nalezy podkreslic, ze jakos¢ i kreatywnos¢ przygotowywanych kampanii
informacyjnych powinna byc¢ podstawowym kryterium przyznawania srodkow.
Pojawia sig coraz Wiecej projektow, ktore spetniajg te kryteria i np. bardzo mocno
,uderzajg” w stereotypy, czy rodzg kontrowersyjne odczucia inspirujgc do

myslenia?®t,

25 zabela Przybysz, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

257

Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

258 Matgorzata Pacholec, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

259 Justyna Kucinska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

260 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

261 |wona Wojtczak-Grzesinska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci
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e Dobre przygotowanie merytoryczne zespotu:
ich realizacjg winni sie zajgc wysokiej klasy specjalisci, a nie amatorzy, przy
wspolpracy z osobami z niepetnosprawnosciami (ktore zdaje sie W kategoriach
niepetnosprawnosci, jej konsekwencji i probleméw sq specjalistami, czesto
najwyzszej klasy)?®2.

e Wprowadzenie obowigzku konsultacji spotecznyc hprzed realizacjg kampanii:
realizator winien zapewni¢ o procesie konsultacji na poziomie planowania
i realizacji projektu ze srodowiskiem ON (np partner spoteczny w przygotowaniu
kampanii  spotecznej, jesli o srodki wystepuje instytucja komercyjna bqgdz
fundacja)?®®

e Angazowanie znanych 1 rozpoznawalnych oséb: Zauwazyfam w czasie mojej
wspélpracy z Europejskqg Unig Gluchych (EUD) i Swiatowg Federacjq
Gluchych(WFD) ,ze bardzo skuteczne w lobbowaniu na rzecz o0sob z
niepetnosprawnosciami jest zwracanie Sie¢ o wsparcie wizerunkowe o0séb stawnych

— politykow, sportowcéw, aktoréw i artystow?*.

4.10. Niewystarczajaca ilos¢ dziala¢ uswiadamiajacych i wzmacniajacych

skierowanych do osob z niepelnosprawnosciami

Charakterystyka bariery

Jednym z kluczowych probleméw zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci jest
postawa samych oso6b z niepelnosprawnosciami. Uczestnicy 1 uczestniczki debaty
programowe] podaja wiele przykladow $wiadczacych o braku zaangazowania,
zainteresowania osOb z niepetnosprawnosciami sprawami, ktore powinny ich dotyczy¢ czy

tez braku $wiadomosci swoich praw.

22 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu §wiadomosci

263 Magdalena Fac-Skhirtladze, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu
$wiadomosci

264 K ajetana Maciejska-Roczan, Zrédto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
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Justyna Kucinska, ktora jest osobg niewidoma, inicjatorka wielu dziatan zwigzanych z

walkg o prawa 0sob z niepelnosprawnos$ciami przytacza przyktad ze swojej pracy.

Osoby niepetnosprawne nie prezentujq postawy self-adwokatow i niechetnie angazujq sie
w ww. dziatania (petycja o utrzymanie naktadek brajlowskich do glosowania zostata
podpisana przez ok. 400 0sob, podczas gdy wspotautorzy skierowali prosbe do catego

srodowiska)®®®.

Prowadzilismy jako fundacja rozne projekty i tez szukalismy i zapraszalismy osoby
niepetnosprawne do tego, zeby byly self-adwokatami, reprezentowaly swoje sprawy
dotyczqce ich samych, w roznych miejscach, na roznym poziomie jakby funkcjonowania
i prosze uwierzy¢, ze tez byto to trudne, zeby znalezé ludzi, ktorzy mowiq tak, chce to
zrobi¢ dla siebie samego, a przy okazji edukuje innych, Ze moze to dzialaé czy

funkcjonowacé inaczej*®®.

Justyna Borek, ktora jest matka dziecka z niepetnosprawno$cia intelektualng zauwaza
podobny problem. Osoby z niepetnosprawnosciami:

Nie majg swiadomosci, ze w ogole mogq siegac po jakies wsparcie, Ze mogq uczestniczyc,

Ze mogq oczekiwaé. Malo tego, Ze mogq, egzekwowaé, ze majg do tego petne prawo®®’.

To co prosze panstwa tez jest wazne, ze chyba tak naprawde prosba do tych osob, ktore
reprezentujqg Srodowisko i ktore majg kontakt z osobami z niepetnosprawnosciq, zZeby

zaczqé od zmiany postawy samych osob niepetnosprawnych®®,

Krzystof Wostal, gluchoniewidomy przedsigbiorca, ktéory w ramach swojej
dzialalno$ci zatrudnia 1 angazuje osoby z niepetnosprawnosciami do réznych dziatan

zauwaza jeszcze inny problem, zwigzany z obawami 1 brakiem wyksztatcenia:

Sami niepetnosprawni nie sq bez winy. Nie chcq sie ksztaicié, ani doksztalcaé. Bojq sie tez

pulapki rentowej. Prowadzqc firme widze, Ze to jest durzy problem, zarowno mdj jako

przedsiebiorcy, chegeego zatrudnié kogos, ale i poszukujgcego klientéw®®.

265 Justyna Kucinska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

266 Justyna Kucinska, Zrédto: Debata tematyczna po$wiecona podnoszeniu $wiadomosci”
267 Jolanta Borek, Zrédto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu §wiadomosci”
268 Justyna Kucifiska, ,,Zrodto: Debata tematyczna po$wiecona podnoszeniu $wiadomosci”

269 Krzysztof Wostal, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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Potrzeba dziatan zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci, a jednoczes$nie
wzbudzania zaangazowania w $rodowisku 0sob z niepelnosprawno$ciami sygnalizowana
jest w wielu kwestionariuszach osob uczestniczacych w debacie. Przyczyny tego typu

sytuacji sg ztozone, osoby w kwestionariuszach opinii zauwazaja, ze moze na to wplywac:

Trudna kondycja socjalno-bytowa i niski poziom wyksztatcenia os. z niepetnosprawnoscig

nie pozwalajgce im na sytuowanie siebie w korzystniejszym postrzeganiu spotecznym?®’°.
Socjalizowanie do biernosci:

Wychowywane sq w niskim poczuciu wlasnej podmiotowosci, sprawczosci w odniesieniu
do wlasnej sytuacji, infantylizowane najpierw w rodzinach, potem w systemie szkolnym, a
potem w  szerszej przestrzeni Spolecznej, czesto same przystajg na bycie
wykluczonym/wykluczong i na zasadzie samospetniajgcej sie przepowiedni dochodzi do
271

reprodukowania stereotypow

myslenie i patrzenie na $wiat przez pryzmat ich niepetnosprawnosci’?

Brak poczucia wlasnej wartosci, wiary w swoje mozliwosci i potencjal, co scisle wynika z
doswiadczenia bycia osobg pomijang, niezdolng do pracy i wysitku, wyreczang. Stereotypy
wplywajq tez na wybory edukacyjne osob z niepetnosprawnosciami, ktore nie majgc
pozytywnych wzorcow osiggnigc, wybierajq zawody ,, bezpieczne”, ale niskoplatne, lub po
prostu dostepne w danym miejscu i czasie. Dodatkowo nadmierna opiekunczos¢ kierowana
w ich strone skutkuje brakiem motywacji do podjecia pracy, rezygnacjqg, brakiem
niezaleznosci w podejmowaniu decyzji, a takze brakiem sity by konfrontowa¢ sie z petnym

barier rynkiem pracy oraz jednoczesnie watpliwosciami ze strony opiekunow?".

Osoby z niepetnosprawnosciami jako grupa zagrozona wykluczeniem spotecznym
podlega tym samym mechanizmom, co wszystkie grupy marginalizowane. Ryszard
Szarfenberg opisujac zagadnienia zwigzane z wykluczeniem spotecznym, przytacza

charakterystyke wykluczenia spotecznego stworzong przez Freda Mahlera:

1. ,,Pozbawienie whadzy i dostgpu do podejmowania decyzji.

2. Mniej praw a wiecej obowigzkow.

270 |ywona Wojtczak-Grzesinska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

211 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
272 Apeta Szarfenberg, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci

213 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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3. Mniej mozliwosci wyboru a wigcej ograniczen.

4. Mniej mozliwosci ekonomicznych i nizsza pozycja ekonomiczna.
5. Mniejsze mozliwosci edukacyjne, zawodowe, wypoczynku itp.
6. Wicksze narazenie na skutki spotecznych naciskow i kryzysow.

7. Dyskryminacja prawna.

8. Spoteczne naznaczanie (napigtnowanie) i praktyki dyskryminujace 274,

Oznacza to, ze osoby nalezace do grupy narazonej na wykluczenie spoteczne lub
wykluczonych maja mniejsze poczucie sprawczosci, wolnosci, podmiotowosci, ktora
wynika z ich wieloletniej sytuacji pozostawania poza spoteczenstwem. Jak wskazuja
badacze zajmujacy si¢ zjawiskiem marginalizacji, odporno$¢ na skutki wykluczenia jest
bardzo réznorodna, zalezy od czynnikow indywidualnych (osobowos¢), dostgpu do
wiedzy, statusu materialnego, wychowania, kwalifikacji, relacji z otoczeniem. Oznacza to,
ze osoba z niepelnosprawnoscig narazona na wykluczenie, ale majaca wsparcie rodziny,
wyuczong zaradno$¢, wyzsze wyksztatcenie, stala prace i dochod, moze radzi¢ sobie lepiej
niz inna osoba z niepelnosprawno$cig, ktéra nie posiada takich zasoboéw. Osoby
wykluczone rzadziej niz osoby nalezace do grup wigkszo$ciowych, maja $wiadomos$¢

wlasnych praw czy tez osobistego potencjatu.

Badacze 1 badaczki antydyskryminacyjni wskazuja, ze osoby nalezace do grup
mniejszosciowych, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, sa duzo bardziej narazeni na
negatywne 1 opresyjne reakcje otoczenia, ktdre wzmacniaja poczucie inno$ci: $miech,
pogardliwe komentarze, unikanie, ignorowanie, odwracanie si¢ plecami, wyzwiska itp.
Tego typu drobne 1 czasem malo zauwazalne przekazy nazywane s3

mikronieréwnosciami?’®.

Pomimo, ze mikronieréwnos$ci moga wydawac si¢ niepozorne i mato znaczace, to
dla osoby, ktora ich do$wiadcza kilka lub kilkasetkrotnie w ciagu jednego dnia moga
powodowaé dotkliwe konsekwencije psychiczne: ,,0bnizenia poczucia wlasnej wartosci,
spadku zaangazowania oraz obnizenia jakosci wykonywanych zadan, podwyzszonego
poziomu stresu, duzych poktadow nieskanalizowanej lub wypieranej ztosci, frustracji

i nieadekwatnie silnych reakcji na dang mikronierownos¢ (wybuchtam, juz dtuzej tego nie

274 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf

25 Cieslikowska D., Branka M., Edukacja Antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, pod red. Maja Branka, Dominika
Cieslikowska, Wydawnictwo Willa Decjusza, Krakow 2010, s. 89.
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moglam znies¢, to juz byto o jedno ziarno za duzo), wydatkowania niepotrzebnej energii i
straty czasu, potwierdzania oczekiwan, gdyz dziataja jak samospelniajace Sig

995276

przepowiednie W zwigzku powyzszym potrzebne sg dziatania u$wiadamiajace,

edukacyjne 1 wzmacniajace skierowane do 0oséb z niepelnosprawnosciami.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Programy takie powinny uwzgledniac takze perspektywe genderowq, zwalczajgc
np. uprzedzenia dotyczqgce matematycznych i technicznych zdolnosci dziewczgt z
niepetnosprawnosciami, propagujqcq udziat kobiet w szkolnictwie technicznym?’’.

e We wszystkich projektach w ktorych uczestnikami i uczestniczkami sg osoby z
niepelnosprawnos$cig zapewnienie mozliwosci podejmowania decyzji i wplywu:
Nie powinny by¢ w ogdle podejmowane akcje dotyczqce o0sob z
niepetnosprawnosciami bez angazowania ich w nie. Bardzo istotne jest aby brali
oni udziat na kazdym etapie projektu od pomystu przez cele planowanie dzialan jak
i realizacje. Dzigki temu bedzie szansa na zwigkszenie skutecznosci tych dziatan,
ale réwniez znacznie lepsze przedstawienie probleméw?™

e Prowadzenie systemowych dziatan majacych na celu wzmocnienie poczucia

sprawnos$ci 1 $wiadomos$ci 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, przewidzenie Srodkow

na ten cel.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Podnoszenie swiadomosci, zeby osoby z niepetnosprawnosciq tak samo jak dzieci
sprawne w szkotach mialy mozliwos¢ otrzymania pomocy w ksztattowaniu takich
wlasnie postaw, ktore bedg sprzyjaly inkluzji. Mysle tutaj rowniez o rodzicach,

ktorzy powinni takqg wiedze posiadalé, zeby mie¢ swiadomosé¢ tego jakie

276 Cieslikowska D., Branka M., Edukacja Antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, pod red. Maja Branka, Dominika
Cieslikowska, Wydawnictwo Willa Decjusza, Krakow 2010, s. 90.
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umiejetnosci, nawyki, postawy ksztaltowaé u swojego dziecka, ZzZeby ono
rzeczywiscie miato szanse na prawdziwg inkluzje, dziekuje bardzo*"°.

Dziatania self-advocatury, aby: egzekwowal dostepnos¢ roznego rodzaju
udogodnien, ktore umozliwiajq rowne funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym

w réznych aspektach naszego zycia.?*°
Warsztaty 1 szkolenia, ktore pozwola na to, ze
Same osoby z niepelnosprawnosciq, ktore sq na szczescie w mniejszosci w
spoteczenstwie no tez powinny mie¢ szanse na to, Zeby mogly to zmienial
nastawienie wokét siebie do siebie, do wlasnej niepetnosprawnosci®®.

Zeby $wiat nie krecit sie wokot tej niepetnosprawnosci, tylko, ze to jest cos z czym
przyszto nam funkcjonowad i okej, ale Zycie kreci sie dalej, pracujemy, mamy
rodziny, petnimy rézne role spoteczne®®?.

Dziatania zwigzane z odkrywaniem swojej roznorodnej tozsamos$ci 1 potencjatu:
Bardzo wazne aby same osoby niepetnosprawne prezentowaty siebie jako osoby
petnigce rozne role rodzinne, spoteczne i zawodowe a niepetnosprawnosé
traktowaty jako jednq z ich cech wyrézniajgcq jak np. kolor oczu czy zawod®®,
Dziatania empowermentowe.

Nalezaloby przedewszytkim zachecac osoby z niepelnosprawnosciqg do udziatu w
zyciu spolecznym i publicznym poprzez kierowane do nich projekty ciekawe ze
spolecznego punktu widzenia, ktore moglyby by¢é promowane w srodkach
masowego przekazu, nalezato by zatem pokazywaé osoby z autentyczng
niepelnosprawnoséiq oraz ich mozliwosci?®*.

Dziatania zwigzane podnoszeniem $wiadomosci w zakresie radzenia sobie z

dyskryminacja.

4.11. Niewystarczajaca ilo$¢ dzialan podnoszacych swiadomosé skierowanych

do rodzin i otoczenia

219 [wona Grzesinska, Zrodto: Debata tematyczna poswigcona podnoszeniu $wiadomosci”

280 K arolina Kedziora, Zrodto: Debata tematyczna poswigcona podnoszeniu $wiadomosci”

281 Matgorzata Pacholec, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”
282 Jystyna Kucinska, Zrodlo: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”

283 Justyna Kucifiska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty po$wieconej podnoszeniu $wiadomosci
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Charakterystyka bariery

Osoby uczestniczace w debacie dotyczacej podnoszenia $wiadomosci czesto
zwracaly uwage na potrzebe podnoszenia §wiadomosci otoczenia oraz rodzic osob z

niepetnosprawnosciami:

Bardzo czesto niewiedza, brak swiadomosci w rodzinie, czlonkow rodziny, opiekunow,
innych cztonkow rodzin i wreszcie samych osob z niepelnosprawnosciami jest jednym z

czynnikéw wplywajgcych na to, ze osoby nie realizujg tych praw, ktore im przystugujg®®.

Od zaangazowania i $wiadomosci rodziny bardzo czesto zalezy sukces aktywizacji
spotecznej, zawodowej i rehabilitacji 0oso6b z niepelnosprawnosciami. Rodzina w pewnym
sensie ponosi konsekwencje niewydolnego systemu wsparcia i bierze na siebie

odpowiedzialno$¢ za zadania, ktoére powinny by¢ realizowane przez panstwo:

Mitody czlowiek z niepetnosprawnoscig intelektualng konczy szkole specjalng. Przeszedt w
niej przez klasy przysposobienia go do zawodu. Zakonczyt edukacje szkolng. To jak
potoczg si¢ dalej jego losy, zalezy w wigkszosci przypadkow od jego rodziny. Moze
pozostac w domu, co na 0gdl oznacza zZyciowg wegetacje i wykluczenie spoleczne.
Moze trafic do warsztatu terapii zajeciowej lub srodowiskowego domu samopomocy, ktore
w praktyce w swojej ofercie niczym sSi¢ nie roznig. To tez jest kwestig przypadku a nie
planowego dziatania. Decydujq o tym bardzo rozne czynniki. To jaka placowka jest w
poblizu miejsca zamieszkania, czy jest wybor, jak zadecydujg rodzice, w jakiej jest wolne
miejsce. Nikt nie planuje jego dalszej poszkolnej indywidualnej sciezki rehabilitacji
spolecznej i zawodowej. Nikt jego samego nie pyta, co chciatby robic. A przeciez wlasnie
te czynniki powinny decydowac o dalszym losie miodego juz dorostego cztowieka. Nie
powinno Si¢ pozostawiac tego przypadkowemu dziataniu. (...) Brakuje sytemu
wprowadzajgcego OzNI w doroste zycie, brakuje pomystu na ich samodzielnosc. (...)
Uwazam, ze zrobiono Wiele ale nie stworzono systemu. Wszystkie te dzialania sq
rozproszone a przez to mato efektywne. Brakuje w nich celu jakim jest jak najbardziej
samodzielne zZycie OzNI. Decyduje nadal przypadek i rodzina osoby z niepetnosprawnosciq

intelektualng?®®.

285 Jolanta Borek, Zrodto: Debata tematyczna poswigcona podnoszeniu $wiadomogci”
286 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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W przypadku oséb gluchych rodziny bardzo czg¢sto §wiadczg ustugi thumaczeniowe.
Z jednej strony wynika to z zaufania do najblizszych cztonkow rodziny, ale z drugiej jest
konsekwencjg niewystarczajacej liczby tlumaczy jezyka migowego 1 ograniczonego

dostepu do nich:

(...) nie wszystkie osoby niepetnosprawne sq aktywne i odwazne, jezeli chodzi o publiczne
Wystgpienia i przedstawianie probleméw. Majg trudnosci z przekazaniem poprawnych i
zrozumialych wypowiedzi. W takim przypadku mogg w ich imieniu wystepowac albo osoby
najblizsze, ale przedstawiciele organizacji zaufanych, o dlugoletnim doswiadczeniu w

pracy w tym obszarze?®’.

Rodziny o0s6b z niepelnosprawnos$ciami bardzo czgsto sg przedmiotem
stereotypowego postrzegania, a opieka nad dzieckiem lub dorosta osoba niepelnosprawng

spoczywa gtownie na barkach rodziny:

Postrzeganie osoby niepetnosprawnej jako swoistego ,,ciezaru” dla rodziny (ze wzgledu na
fakt, iz zazwyczaj koniecznos¢ zabezpieczenia bytu i funkcjonowania osoby z
niepetnosprawnosciami nie jest postrzegane jako problem publiczny i instytucjonalny, ale

wpraktyce ciggle problem prywatny albo rodzinny*®,

Opieka nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi, zaleznymi jest codzienng pracq.
Dlatego zapewnienie wsparcia w opiece jest waznym zadaniem panstwa 1 instytucji

publicznych?®

Z uwagi na uwarunkowania kulturowe w Polsce i stereotypowe postrzeganie
kobiet, to najczgsciej one delegowane sg do opieki nad dzieckiem. Co oznacza, ze brak
wsparcia dla rodzin oznacza w praktyce najcze$ciej brak wspierania kobiet oraz

ograniczanie jej aktywnosci zawodowej 1 spotecznej:

Dziecko w pewnym momencie odchodzi, matka po 20 latach biernosci zawodowej ma
wroci¢ na rynek pracy. Z jakimi umiejetnosciami? Wylgcznie opiekunczymi. Jezeli ona
byta nauczycielem, jezeli ona byla szwaczkq, jezeli byla fryzjerem, gdzie sq dzisiaj jej

umiejetnosci i kompetencje spoteczne? Po prostu ich nie ma, one zanikly, poniewaz przez

287 K ajetana Maciejska-Roczan, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci

288 Magdalena Fac-Skhirtladze, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu
$wiadomosci
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20 lat koncentrowata si¢ na opiece nad swoim dzieckiem, a wiec z jednej strony wydaje sig,
ze sig problem rozwiqzuje, ale tak naprawde rozwiqzuje sig tylko w czesci. A wiec mysle, ze
tutaj potrzeba zatrzymania sie nad tym podejsciem, czy i na ile efektywne z punktu
widzenia naszych pieniedzy publicznych jest taki sposob rozwigzania. Czy nie lepiej bytoby
gdyby zapewni¢ pewnqg minimalng wielkos¢ wsparcia i otworzyé droge do aktywnosci

zawodowej?®,

Bardzo trudna jest tez sytuacja rodzicow z niepelnosprawnosciami, a W
szczegoOlnosci kobiet z niepetnosprawnoscia, ktore sprawujg opieke nad dzie¢mi. Rzadko
postrzega si¢ je jako kompetentne osoby, zdolne do wypelniania obowigzkow
rodzicielskich. Dochodzi czasem do dramtycznych sytuacji odbierania dzieci:

Gluchej matce, wyksztatconej gluchej matce, dziewczynie, ktora dostala sie na studia
tesciowa alkoholiczka w swietle prawa odebrata dziecko, styszgce dziecko. Pod
pretekstem, Ze ona nie jest w stanie go wychowac. To sie wszystko stato w majestacie
prawa prosze panstwa, dlatego wydaje mi sig, Ze tutaj nie jest to kwestia wylgcznie. (...)
Sprawa jest u Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich. Zobaczymy
prawda co z tego wyniknie, ale stalo sie tak dlatego, zZe wszyscy dookola uwazali, Ze

dziewczyna jest sama i nikt jej nie pomoze®®*.

Rodzice bardzo czgsto biorg na siebie cigzar walki o prawa niepetnosprawnych

dzieci i tworza wspolne inicjatywy:

Najczesciej jednak to rodzice niepetnosprawnych dzieci organizujq Sie¢ W stowarzyszenia
i zakladajq fundacje, zmuszajgc samorzqdy do dziatan umozliwiajgcych osobom z
niepetnosprawnosciami realizacje ich praw. Starajg sie uswiadomic niektérym wiodarzom,
ze likwidacja barier czyni wygodniejszym Zycie wszystkich obywateli, nie tylko 0séb z

jakims rodzajem dysfunkc;ji?®?

Tego typu sytuacja sprawia, ze rodzice sprawujacy opieke nad niepelnosprawnymi
dzie¢émi moga doswiadcza¢ przecigzenia, osamotnienia i wykluczenia. Jak wskazujg
wypowiedzi zawarte w kwestionariuszach wymaga to zmian myslenia 1 zmian

systemowych.

2% jolanta Borek, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”
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Rodzice nie powinni by¢ jedynymi opiekunami, wiecznymi rehabilitantami swoich dzieci®®.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Prowadzenie systemowych dziatan skierowanych do rodzin majgcych na celu
podnoszenie $wiadomos$ci nt. ich praw 1 reagowania na przejawy nierownosci,
dyskryminacji oraz wykluczenia.

e Projektowanie rozwigzan systemowych zwigzanych z planowaniem $cieki osoby z
niepetnosprawnoscia od momentu urodzenia az do samodzielno$ci, wspolpraca w
tej kwestii z rodzinami i otoczeniem 0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Prowadzenie badan potrzeb rodzicow dzieci z niepetnosprawnos$ciami i

projektowanie odpowiednich rozwigzan we wspotpracy z nimi.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

o W zwigzku z tym, Ze ta rodzina odgrywa tutaj bardzo istotng role, mysle, zZe
potrzeba  takiego wsparcia informacyjno-doradczego,  czesto  rowniez
psychologicznego, bo niejednokrotnie jest to problem natury psychologicznej, ktory
rodzic musi przepracowaéd, czy matzonek czy dziecko musi przepracowad, Zeby
zaczg¢ normalnie organizowacé swoje zycie 1 Zycie rodziny z osobg
niepetnosprawng®®*.

e Powinny by¢ tez rozwijane projekty mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego.
Osoby te zyjg wowczas w matych grupach w srodowisku lokalnym, gdzie sqg znane
mieszkajgcym obok Sgsiadom oraz lokalnej spofecznosci, robig zakupy w
osiedlowym sklepie, spotykajg Si¢ na spacerach. To najlepszy sposob na spoleczne
poznanie, akceptacje srodowiskowg, przetamywanie stereotypéw?®.

e Inicjowanie dziatan, ktore pozwalaja na sieciowanie rodzicow dzieci
z niepelnosprawnosciami, wymiang dobrych praktyk, dzielenie si¢ trudno$ciami.

e Dzialania empowermentowe skierowane do rodzin.

e Badanie potrzeb rodzicow dzieci z niepetlnosprawnosciami 1 projektowanie

odpowiednich rozwigzan we wspolpracy z nimi.

293 70fia Pagowska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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e Wsparcie rodzin w sprawowaniu opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi: wsparcie

finansowe, rehabilitacyjne, asystenckie itp.

4.12. Brak reprezentatywnosci 0sob z nieprelnosprawnosciami

Charakterystyka bariery:

Stereotypowy wizerunek osoby z niepelnosprawnoscia jako niesamodziene;,
niedecyzyjnej, wymagajacej opieki, jest czesto potwierdzamy przez to, ze ciggle za mato
jest 0sob z niepelnosprawnosciami obecnych w przestrzeni publicznej. Czgsto dochodzi do
sytuacji, kiedy sprawy osob z niepelnosprawnosciami reprezentowane sg przez sprawnych

opiekunéw, albo zupetnie obce osoby:

Bardzo czesto w naszym dziataniu mamy pokuSe dziatania ,,na rzecz”. Zwtaszcza w pracy
z OzNI kiedy oni sami nie s¢ w stanie bez wsparcia by¢ rzecznikami wlasnych spraw. Inne
rodzaje niepetnosprawnosci majg swoich czesto bardzo aktywnych reprezentantow, ktorzy

w najlepszy sposob promujq sprawy wlasnego srodowiska?®,

Europejska Sie¢ Niezaleznego Zycia (European Network of Independent Living — ENIL),
ktora zrzesza osoby z niepelnosprawnosciami z calej Europy, stoi na stanowisku, ze
interesy, potrzeby i prawa osob z niepelnosprawnosciami powinny byc¢ reprezentowane
przez nie same. W Polsce zdarza sie, ze nawet w organizacjach, ktore reprezentujg interesy

0s0b z niepetnosprawnosciami brakuje przedstawicieli/ek tej grupy.

W Polsce od 26 lat mamy stanowisko petnomocnika do spraw osob niepetnosprawnych,
nigdy tym petnomocnikiem nie byta osoba niepetnosprawna. Juz pomijajqc, Ze rzadkoscig
jest naprawde dopuszczania do gremiow decydenckich osob z niepelnosprawnosciami

wedtug mnie®®’.

Ustawa o jezyku migowym naklada na Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej obowigzek
powotania rady jezyka migowego. Rada jezyka migowego powstata 3 lata temu. Nie wiem
czy panstwo wiecie, ale w sklad tej rady weszly wylqcznie osoby styszqce, nikt nie widziat

w tym niczego zlego. Dopiero po udzieleniu wywiadu przez szefa naszej pracowni

29 7Zofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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lingwistyki migowej Uniwersytetu Warszawskiego, w ktorym powiedzial, ze jest to skandal.
Jest to sytuacja taka jakby do rady (...Dopiero fakt, ze zmobilizowalismy wszystkich
gluchych w Polsce, ktorzy zatkali ministerstwu swoimi mailami protestacyjnymi skrzynke
mailowq to dopiero spowodowato reakcje. W efekcie tego protestu taskawie do rady jezyka
migowego zostaly wpuszczone dwie osoby gluche. Pozostate osoby sq to przedstawiciele

réznych ministerstw i w wiekszosci osoby styszqce.?®®

Relacje w organizacjach czesto majg charakter hierarchiczny w odniesieniu do podziatu
pracy i odpowiedzialnosci. Podczas gdy osoby sprawne odpowiadajq za zarzgdzanie,
podejmowanie decyzji i opiniowanie projektow, osobom z niepetnosprawnosciami
przydzielane sq zadania odtworcze, na nizszych stanowiskach Ilub sq tylko

odbiorcami/odbiorczyniami wsparcia?®.

Wiekszo$¢ osob zapytana o to, czy powinny nastgpi¢ zmiany w tym obszarze odpowiada
twierdzaco. Wymaga to jednak projektowania dziatan, ktore bedg wspiera¢ w tym osoby z

niepetnosprawnosciami:

Czego potrzebujq osoby niepelnosprawne, aby wzmocni¢ swojq obecnos¢ w sferze
publicznej, aby mogly wystepowac w roli ekspertow i ekspertek oraz reprezentantow

wilasnego srodowiska®®

Jak najbardziej, to osoby doswiadczajqgce niepelnosprawnosci powinny by¢ rzecznikami
swoich interesow. Rowniez w projektach dotyczqcych danej grupy powinny znalezé sig w
kierownictwie takie osoby mie¢ wigkszosciowy parytet, osoby peinosprawne powinny
petnic¢ role asystentow oraz w razie potrzeby specjalistow. Powinno sie wykorzystywac

potencjal 0s6b z niepetnosprawnoscig®®.

Sq organizacje, ktore sq dumne z tego, ze Sq u nich same osoby z niepetnosprawnosciami,
petnosprawni sq tylko wolontariusze, natomiast nie wspotpracujg z zadnymi specjalistami
(sami sg takze specjalistami). Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o specjalistow to nalezy

dopusci¢ osoby z niepetnosprawnosciq ale takze petnosprawnych specjalistow®*?.

2% Matgorzata Czajkowska-Kisil, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”
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Nic nie jest bowiem bardziej spotecznie wiarygodne niz mowienie o wilasnych sprawach,
wlasnym jezykiem, wltasnymi emocjami. To wymaga niestety wigkszej pracy, cierpliwego
towarzyszenie, dawania przestrzeni na swobodng wypowiedz. Na to brakuje w zwyklym
Zyciu czas, zwlaszcza w dobie szybkosci, ograniczen czasowych jakim jestesmy stale jako
spoleczenstwo poddawani. Proces ten wymaga tez dojrzatosci samych rodzin w akceptacji

na proces zmian3%,

Jak zauwazaja niektére osoby pozycja osoéb z niepelnosprawnosciami jest
roznorodna 1 zwigzana rowniez z innymi cechami tozsamos$ci niz niepetnosprawnosc.

Pewne osoby i ich interesy sg lepiej reprezentowane a inne gorze;j:

Brak szerokiej reprezentatywnosci w obrebie zroznicowanego przeciez Srodowiska
0sob z niepelnosprawnosciami, brak heterogenicznosci w dyskusji i na szczeblach
zarzqdzania powoduje, zZe glos organizacji osob niepetnosprawnych reprezentuje czesto
interesy tylko okreslonych, homogenicznych grup. Dyskurs w obrebie ruchu na rzecz
niepelnosprawnosci ~w  duzym  stopniu  marginalizuje  glosy  kobiet,  0sob

o nieheteroseksualnej orientacji, oséb o innym pochodzeniu etnicznym itd>®*.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Powinien istnie¢ obowigzek zapraszania do reprezentowania w roznych gremiach
swoich interesow przedstawicieli wszystkich grup osob z niepetnosprawnoscig. W
przypadku 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualng mogg to by¢ self adwokaci®®.

e Powinny powsta¢ przepisy okreslajace ,,wigkszoSciowy parytet”, czyli jaki procent
0osOb z niepetlnosprawno$ciami powinien by¢ organizacjach, instytucjach,
projektach itp., ktore reprezentujg interesy osob z niepelnosprawnosciami.

e Tworzenie krajowych programoéw szkolen self advocatury oraz warsztatow
rozwijajacych kompetencje zwiazane z wystgpami publicznymi, komunikacja,

negocjacjami itp.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

o Zwiekszanie reprezentacji osob z niepetnosprawnosciami powinno obejmowac

303 70fia Pagowska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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zarowno  wspieranie silnego ruchu i tworzenia organizacji o0sob z
niepetnosprawnosciami, ale tez facylitowanie dialogu i wymiane doswiadczen z tym
ruchem, konsultowanie i wigczanie w procesy tworzenia wszelkich strategii
dotyczgcych niepetnosprawnosci>®®.

o Wspieranie roznorodnosci w obrebie ruchu osob niepetnosprawnych i wlgczenie do
programowania takich dziatan perspektywy intersekcjonalne®®’

e Budowanie i rozwijanie platform Self adwokatow: tak by mogli Si¢ oni rowniez
wypowiadac we wiasnych sprawach. Uczy sie ich by mogli wystepowac we
wlasnym imieniu - Stajgc Sie swoimi rzecznikami (..)Grupy self-adwokatow istniejg
Juz prawie we wszystkich krajach europejskich. Pojawity sie nowe profesje — osoby
wspierajgce i tzw. facylitatorzy, ktorzy rozwingli umiejetnosci i podejscie w taki
sposob, by asystowa¢ W autonomicznym rozwoju self-adwokatow. To pokazuje jak
wazny jest ruch self-adwokatow, ktory rozwija sie w ostatnich latach. Wiele
lokalnych grup self-adwokatow jest zrzeszonych w Europejskiej Platformie Self-
Adwokatow (European Platform of Self-Advocates - EPSA ), dziatajgcej w ramach
Inclusion Europe®,

e Dzielenie si¢ dobrymi praktykami i impelmentowanie sprawdzonych rozwigzan
zagranicznych: Dobrq praktykq na szczeblu panstwowym, w zakresie wigczania
glosu organizacji 0sob z niepelnosprawnosciami, a zwlaszcza wsrod nich kobiet,
byl proces powstawania Planu Dziatan na Rzecz Kobiet z Niepetnosprawnosciami
w Hiszpanii, bedgcy wynikiem scistej wspolpracy rzqdu Hiszpanii i CERMI
(hiszpanskiej — organizacji  parasolowej zrzeszajgcej organizacje 0s0b z
niepetnosprawnosciami lub dziatajgce na ich rzecz w Hiszpanii). Celem
przygotowania planu zostata powotana szeroka ekspercka grupa robocza, ztozona z
przedstawicieli/ek rzqdu, stuzb publicznych, przedstawicielek organizacji kobiecych
oraz kobiet reprezentujgcych ruch o0sob z niepetnosprawnosciami, ktora
przygotowala szkic dokumentu, w duzej mierze opierajgc si¢ na danych i
wytycznych zebranych we wcezesniej przygotowanym przez CERMI opracowaniu.
Ostateczny projekt dokumentu zostal skonsultowany i zaopiniowany przez CERMI,

nastepnie przez Forum Dialogu Spotecznego i ostatecznie zatwierdzony przez
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307 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

308 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci

B i &
mmmiozP [IEQPN] o

wiecej niz prawo
APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska L
Europejski Fundusz Spoteczny * *

parlament3®.

4.13. Brak widocznoSci 0séb z niepelnosprawnosciami

Charakterystyka bariery:

Jednym ze skutkow braku reprezentowania interesOw 1 potrzeb o0sob
niepetnosprawnych przez nich samych jest mniejsza ich widoczno$¢ w spoteczenstwie.
Przyczyng braku obecno$ci 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w przestrzeni publicznej sa

réwniez bariery i dyskryminacja w obszarze zatrudniania, dostepnosci i innych.

Zapewnienie osobom z niepefnosprawnosciq i ich opiekunom i opiekunkom peinego
dostepu do sfery publicznej powinno by¢ celem samym w sobie, ale umozliwitoby tez
Zwigkszenie ich widocznosci, udziatu w zZyciu spolecznym i mozliwosci ksztattowania

swiadomosci spotecznej®°,

Brak kontaktéw z osobami z niepelnosprawnoscia wplywa bardzo czgsto na

stereotypowe postrzeganie tej grupy lub jako ,,niezdrowej atrakcji”.

A jesli zaistniejg, bedg widoczni, jesli dzigki wsparciu bedg mogli uczestniczy¢ w zyciu
swoich spolecznosci i korzystac ze wszystkich form aktywnosci spolecznej na rowni z
innymi cztonkami spoteczenstwa, to wtedy nie bedg potrzebne kampanie. Ludzie bedg mieli
z nimi kontakt, przestang byc ,,niezdrowg atrakcjg”, wtopig Si¢ w spofeczny krwioobieg.
Nie ma lepszej formy na podnoszenie spolecznej swiadomosci jak mozliwose
bezposredniego kontaktu, wspolne bycie w codziennosci, korzystanie z na miare potrzeb
i mozliwosci kazdego z nas z zycia w otwartym srodowisku. Kampania przygotowuje grunt
spotecznej swiadomosci, ale zeby OzN mogta korzystac z przystugujgcych jej praw do
aktywnego zycia potrzebna jest jej likwidacja wszelkich barier , ktore jej to spoleczne

funkcjonowanie uniemozliwiajg®!:.

Konieczne sg rowniez zmiany zwigzane z dostgpnoscig, brakiem dostosowywania

przestrzeni publicznej, ktore powodujg trudnosci w przemieszczaniu si¢ i poruszaniu.
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Niepetnosprawni po prostu muszq stac¢ sig¢ czescig spoleczenstwa. Pomogloby petne

projektowanie uniwersalne we wszystkich aspektach zycia spotecznego’*.

Istotne jest rowniez zwigkszanie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami, przez
co istnieje o wiele wigcej sytuacji, kiedy osoby petlnosprawne moga mie¢ kontakt z

osobami z ograniczeniami sprawnosci.

Sqdze, ze dobrg praktykg bylo by zatrudnianie osob z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami w urzedach. Mam tu na mysli nie zatrudnienie jednej osoby
niepetnosprawnej na stanowisku ukrytym w ostatnim pokoju, ale zatrudnienie wielu 0sob
niepetnosprawnych na roznorvakich stanowiskach wlgcznie z punktami obstugi
interesantow. W ten sposob spoleczenstwo by¢ moze zacznie zauwazac ze o0soby

niepetnosprawne to takie same osoby®=,

Wszelkie zmiany dokonujg si¢ w toku kontaktow, integracji wzajemnego poznania. Im

Wiecej jest takich kontaktéw, tym szybciej zmieniajq Sie postawy spoteczne wobec OzN*,

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Wdrazanie obowigzkéw zwigzanych z wprowadzaniem racjonalnych usprawnien,
universal design, dostgpnosci, co umozliwi korzystanie z przestrzeni publicznej
osobom z niepelnosprawnosciami, a jednoczes$nie zwigkszenie ich widocznosci w

spoteczenstwie.

e Tworzenie i realizowanie kampanii spolecznych, ktdre pozwola na zwigkszenie
widoczno$ci o0séb z niepelnosprawnos$ciami i1 ukazywanie niestereotypowych

wizerunkow.
Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

e Prowadzenie dziatan, ktore beda angazowaly osoby sprawne 1z

niepetnosprawnosciami, co umozliwi bezposredni kontakt i budowanie relacji.
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4.14. Kwestie jezykowe zwiazane ze stowem okreslajacym tozsamos¢ osoby z

niepelnosprawnoscia

Charakterystyka bariery:

Wigkszo$¢ 0sob uczestniczacych w debacie dostrzega role jezyka i jego wptywie na

postrzeganie 0s0b z niepetnosprawnosciami.

Zdecydowanie rodzaj uzywanych okreslen determinuje nasz sposob myslenia, odczuwania,
a Wiec rowniez postepowania —wszystkie te elementy natomiast lezg u Zrédia postaw®®.

To, w jaki sposob wyrazamy si¢ o osobach reprezentujgcych okreslong grupe spoteczng

Jest wyrazem naszej postawy, a czasem takze (nie)wiedzy w danym zakresie®.

W jezyku polskim jezyku funkcjonujg rézne okreslenia dla niepelnosprawnosci.
Na przestrzeni lat nastgpity zmiany w stosowaniu terminologii, okreslenia stygmatyzujace
»kaleka”, ,inwalida”, ktore maja konotacje $cis$le medyczne uzywane sg coraz rzadzie;j.
Kwestia nazewnictwa wzbudza goraca dyskusje 1 roznice zdan. Wiele os6b zauwaza, ze
dobra zmiang jest zastgpienie okreslenia ,,0soba niepetnosprawna” terminem ,,0soba z
niepetnosprawnosciag”. Dodatkowa literka pozwala nam dostrzec zlozong tozsamo$¢ danej

osoby.

W spoteczenstwie utrwalilo sie pOjecie osoby niepetnosprawnej i ono dominuje.
W odniesieniu do uczniow mowiono jeszcze nie tak dawno o dzieciach specjalnej troski.
Nazwanie kogos kalekg byfo stygmatyzujgce. | dobrze sie stafo, ze termin ten odchodzi do

przesztoscitY.

Blizsze mi jest pojecie osoba z niepelnosprawnoscig niz osoba niepetnosprawna. Jednakze

wydaje mi sig, Ze nie ma to wplywu na postrzeganie przez spoteczenstwo

niepelnosprawnos’ci318.
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Od lat prowadzgc edukacje antydyskryminacyjng postuguje si¢ pojeciem 0sob z
niepetnosprawnosciq, co uwazam za bardzo wazne. Stereotypowe postrzeganie problemu
niepetnosprawnosci, pocigga za sobq ryzyko, iz osoba bedzie postrzegana jedynie przez
pryzmat trudnosci jakqg ma w zwigzku z brakiem przystosowania przestrzeni wokot, bez
uwaznosci na ztozonos¢ tozsamosci osoby, ktora oprocz tego ze na przyktad porusza sie

na wozku inwalidzkim, ma wiele do zaoferowania®®.

Okreslenie ,,osoba z niepetnosprawnoscCig” wskazuje na podmiotowy charakter, w
czytelny sposob wskazuje, ze , niepetnosprawnos¢” to wylgCznie jedna z cech
charakteryzujgcych osobe - nie utozsamiajgc niepefnosprawnosci z catosCiq “zasobow”

cztowieka®®.

Uzyte okre$lenie ma rowniez znaczenie w konteks$cie politycznym 1 spotecznym.

Stosowanie , konwencyjnej” terminologiii — ma ona bowiem kolosalny wplyw na
postrzeganie sprawstwa i odpowiedzialnosci za kwesti¢ niepelnosprawnosci — nie jest to
juz bowiem tylko problem osoby, niezdolnosé¢, kwestia prywatna, ale swego rodzaju
zadanie publiczne do realizacji oraz prawa osoby i koniecznos¢ ich respektowania w
przestrzeni publicznej; Taki jezyk tworzy pozytywny klimat dla kreowania polityk
publicznych respektujayche i szanujgcych godnosé i prawa osoby, podkreslajgcych jej

warto$¢ nie zwigzang z innymi atrybutami®?t

Pojawily si¢ rowniez komentarze potwierdzajace, ze zmiana terminologii moze
przynie$¢ korzysci psychologiczne zwigzane z tym jak same osoby postrzegaja swoja
tozsamos¢:

W trakcie warsztatow dla kobiet z niepelnosprawnosciami wielokrotnie spotkatam si¢ z
entuzjastycznymi reakcjami uczestniczek na propozycje zmiany nazewnictwa, np.
., dziewczyna z niepelnosprawnosciq, to przeciez tak jak dziewczyna z torebkg, albo z
ksigzkg.” Uswiadomienie sobie mozliwosci zdjecia z siebie jezykowej stygmy, bardzo
pozytywnie i wzmacniajgcq wplywalo na samopostrzeganie wielu z uczestniczek badan,
uswiadamiajgc im, Ze nie wylgcznie stopien sprawnosci determinuje ich pozycje spoleczng

oraz buduje tozsamosé. (...)moze umozliwi¢ tez samym osobom z niepelnosprawnosciami
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zdjecie cigzgcego na nich ,,ciezaru niepetnosprawnosci”, nadanie temu doswiadczeniu

wiecej zwyczajnosci (...)*?.

Nie wszyscy jednak dostrzegaja korzysci zwigzane ze zmiang terminologii,
wprowadzanie nowych zwrotow postrzegaja jako poprawnos$¢ polityczng lub uwazajg je za

s§mieszne:

Styszatam tez kilkakrotnie od samych 0sob z niepelnosprawnoscCig, ze ta nazwa ich smieszy,
ze jest sztuczna a one sg niepetnosprawne a nie z jakgs przylepiong niepetnosprawnosciq.

Jest wiec réznie z tym odbiorem nazw w samym srodowisku oséb, ktorych to dotyczy®?2.

Jednak w  przypadku  poszukiwania  okreslen  adekwatnych dla  o0sob  z
niepelnosprawnosciami uwazam, Ze tu poprawnosc¢ czy cheé aby nikogo nie urazi¢

zwyciezyta nad racjonalnosciq i rzeczowoscig w dyskusji publicznej®**,

Jestem osobg niewidomg. | jezeli jestem 0s0bg z niepetnosprawnoscig, w moim mniemaniu
Jjest to rowne z tym, ze jestem 0S0bg niepetnosprawng przynajmniej w zakresie wzroku.
Moim zdaniem osoba doswiadczajgca niepetnosprawnosci to nazwa poszukiwana troche

na site.

Poszukujac okreslen na oddzielanie niepelnosprawnosci od reszty cech tozsamosci i
podkreslanie, ze niepelnosprawnos$¢ jest tylko jej czescig, pojawialy sie propozycje innych
terminy np. ,,0soba doswiadczajgca niepelnosprawnosci. Tego typu zmiany jezykowe w
okreslaniu niepelnosprawno$ci przypominaja niektorym osobom rekonstrukcje jezykowe

stosowane np. w kontek$cie dos§wiadczania przemocy:

Odchodzi si¢ w dyskursie dotyczqgcym zjawiska przemocy od okreslen ,, kat” i ,, ofiara” na
rzecz okreslen , sprawca” i , 0soba poszkodowana” Ilub , 0soba doswiadczajgca
przemocy”. Takie okreslenia utatwiajg identyfikacje problemu i zapobiegajq wtornej
wiktymizacji. Dlatego mowi si¢ raczej o doswiadczeniu przemocy, aby podkresli¢
wystepowanie tego zjawiska w czasie i zbudowacé Swiadomos¢, Ze taka sytuacja moze

spotka¢ dowolng osobe 3%°.

322 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
323 70fia Pagowska, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

324 Aneta Szarfenberg, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

325 Agata Chelstowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

B i
mmmiozP [IEQQN] &

wiecej niz prawo
APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

EQI'ODEJSKIQ . Europejski Fundusz Spoteczny * o *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Dla wielu o0sob to okres$lenie jest jednak nieadekwatne lub moze wywotywaé efekt
odwrotny od zamierzonego:

Doswiadczenie czegos rozumiem jako stan chwilowy incydentalny, taki, ktory zostawia po

sobie slad. Nie mozna doswiadczeniem nazwac trwatego inwalidztwa?®.

W moim sposobie percepcji nie budzi niewfasciwych odczuc; obawiam sie jednak, ze uzyte
w nim sformufowanie , ,doswiadczenie” moze wywolywac W powszechnym odczuciu

uczucie litosci; a tego przeciez osoby z niepetnosprawnoscig nie oczekujg?'.

Osoba doswiadczajgca niepetnosprawnosci to kolejny eufemizm, ktory mysle, ze niewiele

Wniesie, jesli chodzi o postrzeganie niepetnosprawnosci przez reszte spoteczenstwa?,

Grupa 0s6b z niepelnosprawnos$ciami jest bardzo réznorodna, a pozytywne zmiany
zwigzane z uzywaniem j¢zyka wrazliwego na niepetnosprawnos$¢ dostrzegane sg rowniez

wewnatrz podgrup.

W srodowisku, z ktorym pracuje coraz rzadziej uzywa sie terminu ,,0soba uposledzona
umystowo” zastgpita jq nazwa osoba z niepetnosprawnosciq intelektualng. Widze, ze wielu
rodzicow cieszy sig 7 tej zmiany i dobrze, jg odbiera uwazajgc, ze nazywanie ich dzieci
,,Uposledzonymi umystowo” byto dla nich bardzo stygmatyzujgce. Wiem rowniez, ze same

osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng odebraty te zmiane bardzo pozytywnie 32°,

Osobom gluchym gtownie z mlodszego pokolenia przeszkadza tez okreslenie gtuchoniemy
sugerujgcy, iz glusi nie posiadajq jezyka co w wielu przypadkach jest nieprawdq poniewaz
postugiwanie sie polskim jezykiem migowym daje takie same mozliwosci komunikacyjne
jak osobom z prawidtowym zmystem stuchu. Z perspektywy widzenia 0sob gluchych uzycie
stowa niepelnosprawny jest co najmniej dziwne z tego wigledu, iz gtusi majq takie same

mozliwosci procz styszenia®®.

Jezyk jest zywy i ciggle zmienia si¢ w czasie, jednak te zmiany nie zawsze sg tatwe
do wprowadzenia czy tez odbierane pozytywne zar6wno przez osoby, ktorych dotycza jak
roOwniez otoczenie 1 cale spoleczenstwo. Czgstym argumentem przeciwnikOw zmian

jezykowych jest nienaturalno$¢ zmian lub naruszanie tradycji 1 struktur jezykowych. Jak

326 Robert Zarzecki Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
327 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci

328 K rzysztof Wostal, Zrodlo: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
329 7ofia Pagowska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomogci

330 Matgorzata Talipska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu $wiadomosci
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zauwaza Dariusz Galasinski zmiany w mentalnosci czgsto wyprzedzaja zmiany struktur
jezykowych: ,, To, jak mowimy, nie wynika z przepisow w podrecznikach gramatycznych,
ale raczej z naszego, nazwijmy to, poczucia jezykowego. Coraz czesciej burzymy sie
przeciwko ,,pederastom”, ,,zydzeniu” czy ,kalekom”, a buntujemy si¢, bo zmienia si¢
spoteczen- stwo, jego wartosci i ideologie, a nie ,,system jezykowy”. (...) | wreszcie, to,
jak piszemy i mowimy, ma wymiar polityczny i spoteczny — dlate- go tez oburzenie
spoteczne wywotujg 0d czasu do czasu ekspertyzy lingwistyczne, w ktorych jezykoznawcy
naruszaja wtasnie owo poczucie jezykowe ludzi. Jezyk od- zwierciedla i sprzezeniem

zwrotnym wspiera i nakreca te zmieniajace si¢ koniunktury i konteksty spoteczne "33,

Zdaniem badaczy i badaczek antydyskryminacyjnych wprowadzanie nowych regut
jezykowych zawsze wzbudza¢ bedzie opdr czesci spoteczenstwa. Podobne sytuacje zmiany
jezyka mozna zaobserwowa¢ w przypadku innych grup mniejszosciowych. Okreslenia
,murzyn”, ,homseksualista” aktywujg negatywne skojarzenia, uprzedzenia i przejawem
etnocentryzmu 1 niewrazliwo$ci na roéznorodno$¢. Dlatego zastgpiono je stowami:
czarnoskory, osoba homoseksualna, a do zawodow wykonywanych przez kobiety zaczgto
dodawac zenskie koncowki (dyrektorka, prezeska, ministra). Rodzaje reakcji na jezyk
wrazliwy, czyli rOwniez na nowe slowa takie jak ,,0osoba z niepetnosprawnoscia” czy tez
»osoba doswiadczajaca niepetnosprawnosci”, przypominaja sposoby reagowania na
roznice pojawiajace si¢ w komunikacji miedzykulturowej, opisane przez Janet Bennett i

Miltona Bennetta®3?,

W reakcji na nowe zwroty moze pojawi¢ si¢ zaprzeczenie (catkowite odrzucenie
nowych zwrotow, nowy jezyk traktowany jedynie jako trend i wymyst), obrona (zarty,
wysmiewanie nowych okreslen), minimalizm i uniwersalizacja (nie dostrzeganie réznic
pomigdzy starymi 1 nowymi okresleniami). Benettowie okreslili te fazy jako entocentryzm
czyli mechanizm postrzegania, interpretowania i oceniania zachowan innych ludzi przez

pryzmat wiasnych norm kulturowych 333

331 Galasinski D., Osoby niepetnosprawne czy z niepelnosprawnoscia?, www.pfron.org.pl/download/5/477/01-
DariuszGalasinski.pdf, dostep: 10.01.2017.

332 Cieslikowska D., Branka M., Edukacja Antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, pod red. Maja Branka, Dominika
Cieslikowska, Wydawnictwo Willa Decjusza, Krakéw 2010, s. 104.
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Kolejne trzy fazy wigza si¢ ze zwickszaniem zrozumienia dla nowych okreslen,
lepszym zrozumieniem ich funkcji i znaczen: akceptacja: szacunek wobec zachowan i
wobec wartosci (stopniowe rozumienie intencji wprowadzania nowych okreSlen i
dostrzeganie wartosci), adaptacja (uzywaniec nowych okreslen, wigczanie ich swojego
jezyka, zauwazanie znaczenia nowych zndéw i korzysci), integracja (intuicyjne
postugiwanie si¢ nowymi okresleniami, wybor odpowiednich okreslen w zaleznosci od

kontekstu i wagi sytuacji)34,

Aby nowe stowa weszly do stownika 0sob zyjgcych w spoteczenstwie potrzebne sg
dziatania informacyjne i réwno$ciowe, ktoére pozwola lepiej zrozumie¢ jaki cel ma zmiana
okreslen. Niezbedne sa rowniez dziatania podnoszace $wiadomo$¢ samych o0sob z
niepelnosprawno$ciami, aby mogly dostrzec osobiste korzy$ci w stosowaniu nowych
zwrotow. Potrzebne jest rOwniez wypracowanie pewnych standardow, ktére pozwola na
ujednolicenie stanowiska jakie okreslenia majg by¢ stosowane w przepisach prawnych czy
tez w oficjalnych dokumentach. W przypadku bezposrednich kontaktéw z osobami z
niepelnosprawnos$cig wazne jest, aby pozwoli¢ osobie na wybdr takiego okreslenia jakie
jest dla niej najlepsze, co rowniez potwierdzaja wypowiedzi uczestnikéw 1 uczestniczek

debat:

Uwazam, ze osoba z konkretng niepetnosprawnoscig sama powinna zdecydowa¢ jak siebie

okresla®®.

Konwencja zaznaczyta dos¢ wyraznie tez, Ze rowniez jest prawo kazdej osoby z
niepetnosprawnosciqg do okreslania jak one sie najlepiej czujqg w tym i czasami sama
terminologia wszystkiego nie zmienia prawda®3°.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Wypracowanie standardow dotyczacych jezyka stosowanego w przepisach

prawnych i oficjalnych komunikatach i wprowadzenie obowigzku uzywania go.

Rekomendacje i kierunki zmian pozaprawnych:

334 Tamze, s. 105-106.
335 Aleksandra Migalska, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej podnoszeniu $wiadomosci

3% | jdia Best, ,,Zrodto: Debata tematyczna poswiecona podnoszeniu $wiadomosci”
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o Konsultacje dotyczace wyboru okreslen ze sSrodowiskami zajmujacymi sie
konkretnymi niepelnosprawnos$ciami celem zrozumienia stanowisk w kwestii
jezykowe;.

e Prowadzenie warsztatow, szkolen, debat, dyskusji, wykladow podnoszacych
swiadomos¢ funkcji i1 korzys$ci wynikajacych z uzywania jezyka wrazliwego na
niepetnosprawnos¢ oraz kontekstu antydyskryminacyjnego.

e Prowadzenie dziatan podnoszacych swiadomos$¢ w zakresie jezyka wrazliwego na
niepetnosprawnos¢ skierowanych do decydentéw, nauczycieli/ek, urzgdnikow,

pracownikow instytucji publicznych i ogétu spoteczenstwa.

4.15. Brak mechanizmu mierzenia poziomu §wiadomosci spolecznej

Jak wskazujg autorzy Opracowania regulacyjnego brakuje w Polsce
mechanizmu mierzenia $wiadomos$ci spolecznej, ktéry pozwoli na dostarczenie
odpowiednich danych na temat postaw spolecznych. Statystyka publiczna jest narzgdziem
o charakterze informacyjnym zaré6wno dla spoleczenstwa, jak 1 organdéw panstwa i
administracji publicznej oraz podmiotow gospodarki narodowej o sytuacji ekonomicznej,
demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego. Dane z rzetelnie wykonanych
analiz pozwalaja na sformutowanie obszarow probleméw 1 konkretnych celow, ktére moga
by¢ rozwigzane np. poprzez prowadzenie kampanii spolecznych czy tez programow

podnoszenia §wiadomosci.

Jak wskazuja wyniki analiz prawnych brakuje ustalen dotyczacych

prowadzenia badan w zakresie podnoszenia §wiadomosci.

Zgodnie z art. 18 ustawy o statystyce publicznej program badan statystycznych statystyki
publicznej ustala corocznie Rada Ministrow, w drodze rozporzqdzenia. Rozporzgdzenie
Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok

2016 nie zaktada przeprowadzenia badan w tego typu zakresie®'.

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

337 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie Swiadomosci (art. 8

konwencji), Warszawa 2016 r., s. 28.
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e Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017, a takze rozporzqdzenia wydawane w kolejnych
latach, powinny zawiera¢ badania w temacie wizerunku osob niepetnosprawnych,
ich praw oraz poziomu Swiadomosci spolecznej w sprawach dotyczqcej spraw osob

niepetnosprawnych®%®,

4.16. Niewystarczajaca ilo$¢ dzialan uswiadamiajacych skierowanych do

decydentow/ek oraz osob ksztaltujacych opini¢ publiczng

Uczestnicy 1 uczestniczki debat wskazuja rowniez na potrzebe podnoszenia
swiadomosci 0sob petnigcych funkcje publiczne lub majace wptyw na podejmowanie

decyzji dot. Os6b z niepetnosprawnosciami.

Obserwuje niestety i doswiadczam niestety i wiem z doswiadczen innych podmiotow jak
czesto jest to no troche jak rosyjska ruletka. Raz damy na dany projekt srodki drugi raz nie
damy (...) Zaktadam, ze jednym z kluczowych problemow jest brak wiedzy tak, brak

swiadomosci tego z jakimi problemami mierzq sie osoby z niepetnosprawnoscig®®.

Podobne postulaty formuluje inna osoba, ktéra wskazuje, ze grupami docelowymi

dziatan zwigzanych z podnoszeniem $wiadomos$ci powinny by¢:

administracja publiczna i radni prosze panstwa, bo to oni bardzo czesto decydujg o tym na
co srodki publiczne na obszarze jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczane.
Jezeli ich wiedza i swiadomos¢ jest zadna to bardzo tatwo wmowic im, ze o wiele
wazniejsze jest wybudowanie pot kilometra drogi gdzies tam na wsi, anizeli wsparcie
zatozmy warsztatu terapii zajeciowej czy utworzenie nowej placowki, czy zapewnienie
jakiejkolwiek innej formy wsparcia, jezeli sq to osoby, ktore nie majg w swoim srodowisku

0s6b z niepelnosprawnosciq, nie majq na ten temat wiedzy>*°.

Jedna z uczestniczek debaty, Karolina Kedziora, radczyni prawna i edukatorka

antydyskryminacyjna podkresla:

338 Tamze, s. 28.
339 Grzegorz Koztowski, ,,Zrédlo: Debata tematyczna po$wigcona podnoszeniu $wiadomosci”

340 340 Jolanta Borek, Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej podnoszeniu §wiadomosci
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Naprawde grupy spoteczne, ktore czesto podejrzewamy o to, zZe nie chcq si¢ edukowac w
tym zakresie, Ze nie sq zainteresowane, sq otwarte na tq wiedze. Tylko muszq mie¢ szanse,
zeby tq wiedze otrzymac i to co dla mnie bardzo wazne i czego mi brakuje w roznego
rodzaju dziataniach szkoleniowych, na przyktad dla tej grupy o ktorej wspomniatam czyli
sedziow, prokuratorow, petnomocnikow procesowych to czego mi brakuje i z roznych
powodow sie nie dzieje to to, zeby wigczac jezeli mowimy o grupie 0sob z

niepetnosprawnosciami samych niepetnosprawnych do tego procesu edukacyjnego.

Autorzy Opracowania regulacyjnego w obszarze Konwencji stwierdzaja, ze brak
jest regulacji prawnych dotyczacych tego, jak maja zachowywacé si¢ osoby petnigce
funkcje publiczne, jednak znalez¢ mozna sformutowania stanowiace potencjal zwigzany z

realizacjg dziatan podnoszacych swiadomos¢.

Osoby pelnigce wazne funkcje spoleczne powinny byé , nieskazitelnego charakteru®”,
odsytajgc do powszechnie przyjetych w danej kulturze norm moralnych. Na tej samej

zasadzie oceniac¢ nalezy zachowania, ktére prowadzq do ,,uchybienia godnosci urzedu®*”.

Wspieraniu tego typu dobrych zachowar stuzy¢ powinien system szkoler zawodowych®®,

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

e Podmioty publiczne w programach szkoleniowych dla pracownikéow powinny
uwzglednic¢ temat komunikacji z osobami niepelnosprawnymi oraz komunikacji o
osobach niepetnosprawnych (dla rzecznikow prasowych powinno byc¢ to szkolenie
obowigzkowe). Panstwo powinny tez wspierac i promowac tego typu szkolenia w

podmiotach prywatnych, zwlaszcza dziatajgcych w obszarze mediow™*,

Rekomendacje i kierunki zmian prawnych:

341 np. art. 61 prawa o ustroju sadow powszechnych, za: Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski.,
Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U.
Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie sSwiadomosci (art. 8 konwencji), Warszawa 2016 r

342 np, art. 107a prawa o ustroju sagdéw powszechnych, za: Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski.,
Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U.
Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8 konwencji), Warszawa 2016 r

343 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 31.

344 Kazmierczyk P., Matczak M., Romanowicz M., Zalasinski., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8
konwencji), Warszawa 2016 r., s. 31.
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e Prowadzenie szkolen i innych dziata uswiadamiajgcych skierowanych do decydentéw i

prowadzonych przez osoby z réznymi niepetnosprawnosciami.
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