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1. PRIORYTETY STRATEGICZNE PROCESU WDRAZANIA KONWENCIJI O PRAWACH
0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE

Konwencja ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. [dalej:
Konwencja, KPON] stanowi najnowszy i najbardziej kompleksowy akt miedzynarodowego prawa,
ktéry odnosi sie do osdb niepetnosprawnych. Przyjecie Konwencji przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych wyrazito wspotczesny stosunek spotecznosci miedzynarodowej
do niepetnosprawnosci i do o0séb niepetnosprawnych (inaczej: z niepetnosprawnoscia).
W szczegdlnosci, narody wspdtpracujgce w ramach Organizacji NZ wyrazajg swojg wole popierania,
ochrony i zapewnienia petnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz wole poszanowania ich przyrodzonej godnosci (art. 1).
Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu ds. praw oséb niepetnosprawnych ONZ [dalej: Komitet, Komitet
KPON] proces wdrazania Konwencji powinien zosta¢ oparty na dokumencie programowym®. Komitet
KPON uwaza przyjecie takiego dokumentu jako skuteczng metode doprowadzenia przepiséw, polityk
i praktyk do stanu zgodnego z KPON. Metode te stosuje wiele krajéw, a przyjmowane dokumenty
programowe majg rézne formy — np. strategii zawierajgcych zobowigzanie do stopniowego osiggania
celéw dtugofalowych. Dzieje sie to poprzez przygotowanie i realizacje plandw dziatan (j. ang.: Action
Plan) zawierajgcych zobowigzania w zakresie realizacji konkretnych celéw krétko- lub
sredniofalowych. W wypracowywaniu tych dokumentéw programowych uczestniczy¢ powinny
wszystkie podmioty i Srodowiska zaangazowane w proces wdrazania KPON, w tym Srodowiska oséb
niepetnosprawnych ireprezentujgce je organizacje cztonkowskie, najczesciej tzw. NGO’sy.
Wypracowywane w trybie demokratycznym dokumenty programowe przyczyniajg sie do
zapewnienia polityce wobec niepetnosprawnosci kompleksowego i spdjnego charakteru oraz
do racjonalnej alokacji czasu i srodkéw przeznaczonych na wdrazanie KPON.

Analiza dokumentéw® przygotowanych przez inne kraje pokazuje, ze w kazdym z krajéw
sformutowano inne priorytety strategiczne, ktérych osiggniecie ma przyblizy¢ dane spoteczefnstwo
(kraj) do petnego wdrozenia praw oséb niepetnosprawnych wynikajgcych z Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Dla przyktadu, w Republice Austrii, ktérej program wdrazania Konwencji
Komitet KPON uznat za wzorcowy uznano, Zze nowoczesna polityka niepetnosprawnosci jest
zorientowana na nastepujgce kluczowe zasady4: integracji i uczestnictwa, dostepnosci,
mainstreaming niepetnosprawnosci do gtéwnego nurtu polityki, réwnych szans i réwnego
traktowania, zabezpieczenie finansowe, samostanowienia, samodzielnej autoprezentac;ji
i rzecznictwa przed sadami i urzedami, zaangazowanie, zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa
i samych zainteresowanych w zakresie praw oséb niepetnosprawnych.

Z kolei w Australii sformutowano cztery gtdwne priorytety (cele) krajowej strategii wobec
niepetnosprawnosci:

ustanowienie wysokiego poziomu wymagan wobec ram polityki spdjnosci oraz poprowadzenie
dziatalnosci rzadowej w réznych obszarach ogdlnodostepnych i zwigzanych z niepetnosprawnoscia
z uwzglednieniem specyficznego porzadku publicznego obowigzujgcego w tym kraju,

! CRPD Committee, Concluding observations on the initial report of Austria, CRPD/C/AUT/C0O/1,3030 September 2013, par.4
2 Za: Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Polskie Forum Osdb Niepetnosprawnych, znak: Projekt (2).9, Warszawa,
listopad 2016 r., s.12; por. miedzy innymi plan opracowany przez rzad Republiki Austrii: National action plan on disability
2012-2020. Strategy of the Austrian Federal Government for the implementation of the UN Disability Rights Convention.,
zrédto:  https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/4/9/3/CH3434/CMS1461828446367/nap behinderung-
web 2013-01-30 eng.pdf; dostep: 22 grudnia 2016r.

® Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczgca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Osoéb Niepetnosprawnych
oraz identyfikacji barier w tym procesie (w procesie zatwierdzania).
4https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/4/9/3/CH3434/CMSl4618284463.67/nap_behinderung-

web_2013-01-30_eng.pdf
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poprawa funkcjonowania podstawowych ustug w zakresie osiggania wynikow dziatan skierowanych
do oséb niepetnosprawnych,

zwrécenie uwagi (spoteczenstwa) na kwestie niepetnosprawnosci i zapewnienie, ze kwestie te zostaty
wigczone do dziatan prorozwojowych i zwigzanych z realizacjg catej polityki publicznej, ktéra ma
wptyw na osoby niepetnosprawne,

zapewnienie przez krajowego lidera dziatan, ktére umozliwia wiekszg integracje o0séb
niepetnosprawnych.

Strategia ta obejmuje szes¢ obszaréw polityki:

Stworzenie integracyjnego i dostepnego dla spotecznosci sSrodowiska fizycznego w obszarach takich,
jak transport publiczny, parki, budynki i mieszkania; informacja cyfrowa i technologie komunikacyjne;
zycie spoteczne w tym sport, rekreacja i zycie kulturalne.

Ochrona praw, sprawiedliwosci i uksztattowanie prawodawstwa zapewniajgcego srodki i mechanizmy
antydyskryminacyjne, mechanizmy wnoszenia skarg, rzecznictwa oraz srodki i narzedzia dostepu do
wybordw i systemu sprawiedliwosci;

Ekonomiczne bezpieczenstwo (dla niepetnosprawnych) poprzez zapewnienie pracy, mozliwosci
biznesowych i niezaleznosci finansowej, odpowiednie wsparcie dochodéw dla tych, ktérzy mogg nie
pracowac;

Osobiste i wspdlnotowe wsparcie dla integracji poprzez zapewnienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w Zzyciu spotecznym, opieki oraz zapewnienie zorientowanego na osobe
niepetnosprawng wsparcia specjalistéw ds. niepetnosprawnosci, ustug i serwisu gtédwnego nurtu oraz
opieki i wsparcia nieformalnego (spoza systemu opieki);

Zapewnienie ksztatcenia w zakresie nauki i umiejetnosci- na poziomie wczesnej edukacji i opieki
w szkotach, zapewnienie dalszej edukacji i ksztatcenia zawodowego; pomoc niepetnosprawnym
w przejsciu od etapu ksztatcenia do zatrudnienia oraz w kontynuowaniu nauki w ramach ksztatcenia
ustawicznego;

Zapewnienie opieki zdrowotnej i dobrego samopoczucia, a w tym ustug medycznych, promocji
zdrowia i interakcji pomiedzy systemami ochrony zdrowia i niepetnosprawnosci; dazenie do
zapewnienia dobrego samopoczucia i zadowolenia z zycia.

W Polsce, dla dziatan na rzecz wdrozenia Konwencji do polskiego porzadku prawnego i polityki
waznym odniesieniem jest Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci (dalej: Strategia)’.
W Strategii Komisja Europejska stwierdza m.in., ze to na Unii Europejskiej jako catosci oraz na
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za poprawe spotecznej
i ekonomicznej sytuacji oséb niepetnosprawnych. Za podstawe dziatan w tym zakresie Komisja
przywotuje artykut 1 Karty Praw Podstawowych UE (zwanej dalej ,Kartg”), w ktérym Karta stanowi,
ze: ,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.” W $lad za artykutem 26
Karty Komisja w Strategii przypomina, ze ,,Unia uznaje i szanuje prawo oséb niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkdw majgcych zapewnic¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowg oraz
udziat w zyciu spotecznosci.” Ponadto wskazuje na art. 21 Karty, ktdry zakazuje wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$é. Z kolei w przywotanym w tym dokumencie
Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja podkredlita zobowigzujgcy wszystkie Parstwa
Unii, przy okreslaniu i realizacji jej polityk i dziata,, wymdg zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ (art. 10 Traktatu) oraz mozliwos¢ dostosowywania w tym celu
prawodawstwa Unii (art. 19). Na koniec Komisja w Strategii podkreslita, ze Konwencja praw osob
niepetnosprawnych ONZ stanowi pierwszy, prawnie wigzgcy instrument w zakresie praw cztowieka,

> Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiqzanie do budowania Europy bez
barier., Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 15.11.2010, znak: KOM(2010) 636 wersja ostateczna, {SEK(2010)
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ktorego stronami sg UE i jej panstwa cztonkowskie i ktory zobowigzuje Panstwa Strony do ochrony
wszystkich praw cztowieka i praw podstawowych oséb niepetnosprawnych.

Ogdlnym celem Strategii jest zwiekszenie mozliwosci oséb niepetnosprawnych, tak aby mogty
one w pefni korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz w europejskiej
gospodarce, zwtaszcza dzieki jednolitemu rynkowi. Komisja Europejska podkresla w Strategii, ze petny
udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia unijnej strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu. Budowa spoteczenstwa zapewniajgcego petne wigczenie
spoteczne przynosi takze nowe mozliwosci rozwoju rynku i stymuluje innowacyjnosé. Strategia
okresla takze wsparcie jakiego wymagajg dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne,
opracowywanie statystyk i gromadzenie danych.

Ze wzgledu na rosngcy liczbe konsumentéw w starszym wieku argumenty ekonomiczne
przemawiajg za udostepnieniem ustug i produktéw dla wszystkich. Oznacza to, ze powodzenie
Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju catego spofeczeristwa Unii. Eliminowanie barier znajduje sie w centrum
strategii. Komisja okreslita osiem podstawowych obszaréw dziatania (priorytetdow strategicznych):
Dostepnosé, Uczestnictwo, Rownosé, Zatrudnienie, Ksztatcenie i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie
i Dziatania zewnetrzne.

Podstawg formutowania priorytetéw strategicznych w ramach Strategii sg zapisy (artykuty)
Konwencji oraz spofeczna sytuacja oséb niepetnosprawnych, ekonomiczna i prawna sytuacja danego
spoteczenstwa, a w tym tres¢ wielu innych podpisanych i ratyfikowanych miedzynarodowych aktow
prawa lub norm i zalecen, rezolucji. W przypadku Polski chodzi zaréwno o dokumenty Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, jak i dokumenty Unii Europejskiej. Wdrazajac Konwencje na terenie Polski
nalezy zatem wuwzgledniaé spoteczng sytuacje obywateli polskich majacych status oséb
niepetnosprawnych oraz sytuacje ekonomiczng i prawng polskiego spoteczenstwa, tres¢ samej
Konwencji i aktéw z nig zwigzanych, jak i dokumenty obydwu wymienionych miedzynarodowych
organizacji. Ponadto uwzgledni¢ nalezy dokumenty Rady Europy i Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, ktérych Polska jest sygnatariuszem.

Opierajac sie na zacytowanych przyktadach nalezy uznaé¢ za wiasciwe podejscie, zgodnie
z ktérym baza dla wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce
powinna stac sie strategia. Opracowanie strategii wdrazania winno zosta¢ potraktowane jako
priorytet, z tego wzgledu, ze ratyfikowanie Konwencji przez Rzeczpospolity Polskg nastgpito
z ,,0pOznieniem” w stosunku do wielu innych krajéw, w tym krajow Unii Europejskiej. W wiekszosci
Panstw Stron Konwencji zostata ona ratyfikowana przed 2010 r. (najczesciej w latach 2007 i 2008).
Wiele sposréd nich wdraza postanowienia Konwencji na podstawie opracowanych i realizowanych
strategii, zwanych czesto Action Plan. Istnieje wiec mozliwos¢ czerpania przyktadéw stosowanych
rozwigzan wdrazania strategii w tych krajach. Za stanowiskiem tym przemawia przede wszystkim to,
ze uwzglednienie przyktadow innych krajéw, moze przyczyni¢ sie do sprawnego i skutecznego
wdrozenia postanowien Konwencji.

Z uwagi na to, ze Polska nie jest pierwszym krajem wdrazajgcym Konwencje, o czym wyzej,
wazne jest wykorzystanie pozytywnych przyktadéw z innych krajow, co wpisuje sie w postulat
wspotpracy miedzynarodowej. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie moze by¢ Australia, ktéra
niezwtocznie po ratyfikowaniu Konwencji, w listopadzie 2009 r., ogtosita przyjecie do realizacji
Narodowej Strategii w sprawie Niepetnosprawnosci (National Disability Strategy), ktora z zatozenia
stata sie centralnym mechanizmem wdrazania Konwencji. Zagadnienie to stalo sie tresciag
priorytetow strategicznych procesu wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
w Polsce, w szczegdlnosci w priorytecie strategicznym nr 3 w pofaczeniu z priorytetem nr 2,
w ktéorym mowa jest o zapewnieniu petnego uczestnictwa w pracach strategicznych
i monitorujacych realizacje zobowigzan wynikajacych z postanowien Konwencji KPON.
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1.1. OGOLNE RAMY DLA POLITYK PUBLICZNYCH NA RZECZ
NIEPELNOSPRAWNOSCI WYZNACZONE PRZEZ DOKUMENTY
MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE

Niniejszy rozdziat pn.: ,Priorytety strategiczne procesu wdrazania KPON w Polsce” zostat
przygotowany w ramach projektu pt. ,WdraZanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych -
wspdina sprawa”. Celem gtdwnym projektu jest osiggniecie stanu, w ktérym podmioty polityk
publicznych uczestniczagce w procesie wdrazania Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych
w Polsce bedg dysponowaty potencjatem programowo - planistycznym niezbednym dla skutecznego
przebiegu tego procesu, obejmujgcym:

v aktualng wiedze na temat barier stanowigcych zrédto dyskryminacii i utrudniajgcych osobom
niepetnosprawnym petne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym,
w kontekscie realizacji praw wynikajacych z KPON,

v' wiedze na temat istniejgcych barier prawnych, administracyjnych i organizacyjnych
wystepujacych w procesie wdrazania postanowiert KPON,

v' wytyczone pozadane kierunki zmian majace na celu usuwanie wskazanych barier,

v' sformutowane rekomendacje konkretnych zmian w zakresie dostosowania polityk
publicznych do postanowien i wymogéw KPON.

Konwencja definiuje pojecie ,0s0b niepetnosprawnych” jako oséb, ktére majg dtugotrwale
naruszong sprawno$¢ fizyczng, umystowa®, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami. Takie ujecie niepetnosprawnosci ma swoje konsekwencje.
Wprowadza odmienny, tzw. spoteczny paradygmat niepetnosprawnosci (por. definicja spoteczna
niepetnosprawnosci), ktdry odpowiedzialnoscia za tworzenie barier, utrudniajacych niektorym
osobom spetnianie normalnych funkcji zyciowych obcigza cate spoteczenstwo’. Zasady ogdlne
Konwencji sg jednak szersze i obejmuja:

v/ poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania
wybordw, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby,

v niedyskryminacje,

v petny i skuteczny udziat w spoteczenstwie i integracje spoteczng, poszanowanie odmiennosci
i akceptacje o0séb niepetnosprawnych, bedacych czescig ludzkiej réznorodnosci oraz
ludzkodci,

v" réwnoéc szans,

v dostepnos,

6 Uwaga: w Konwencji KPON btednie przettumaczono z angielskiego termin "mental" - oznaczajacy niepetnosprawnos¢
psychiczng, a nie umystowg. Wskutek tego w polskim tekscie Konwencji wystepuja dwa réwnoznaczne terminy -
niepetnosprawnosc¢ intelektualna i umystowa, brakuje natomiast niepetnosprawnosci psychicznej. Moze to rodzi¢ szereg
watpliwosci w procesie wdrazania Konwencji. Zalecenie ujednolicenia stosowanego stownictwa zawarto w tresci Priorytetu
horyzontalnego Il niniejszego opracowania.

7 Niepetnosprawnos¢ wedtug tego punktu widzenia jest wiec zwigzana przede wszystkim z barierami spotecznymi, przed
ktorymi stoi niepetnosprawny; por. Kolwitz M., Radlinska |[., Ksztaftowanie sie wspdfczesnego paradygmatu
niepetnosprawnosci,[w:] Pomeranian Journal of Life Sciences, Pom J Life Sci 2015, 61, 3, 270-277 ; zrddto:
https://www.pum.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0012/111027/PomlLifeSci_61-03_270-277.pdf (dostep: 27 grudnia

2016r.).
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v' réwno$¢ mezczyzn i kobiet,

v' poszanowanie rozwijajgcych sie zdolnoéci niepetnosprawnych dzieci oraz poszanowanie
prawa dzieci niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci.

Konwencja okre$la réwniez podstawowe obowigzki panstwa, do ktérych naleig
w szczegolnosci: zapewnienie i popieranie petnej realizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci
wszystkich  oséb  niepetnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosé. Ponadto, przy tworzeniu i wdrazaniu ustawodawstwa i polityki celem
wprowadzenia w zycie Konwencji, a takze w toku podejmowania decyzji w zakresie spraw zwigzanych
z osobami niepetnosprawnymi, Sciste konsultowanie sie z osobami niepetnosprawnymi, a takze
angazowanie tych osdéb, w tym niepetnosprawnych dzieci, w te procesy, za posrednictwem
reprezentujgcych je organizacji. Kolejne artykuty Konwencji (12 — 17) gwarantujg osobom
niepetnosprawnym:

v" réwno$¢ wobec prawa,

dostep do wymiaru sprawiedliwosci na zasadzie rownosci z innymi osobami,

wolnosc i bezpieczenstwo osobiste,

wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania,

wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzyé,

NN NN

ochrone integralnosci osobiste;j.

Obserwacja zgromadzonego w projekcie materiatu badawczego prowadzi do wniosku, ze na
wybér priorytetdw strategicznych procesu wdrazania Konwencji w Polsce wptyw majg czynniki, ktore
mozna podzieli¢ na cztery perspektywy (rysunek 1).

D. Warunki otoczenia

Stanowiska KPON/ONZ/, UE, MOP , organizacji
pozarzadowych, statystyka miedzynarodowa i inne

etnospr
osci

B. Rodzaje
a

n

A. Przygotowanie spoleczenstwa i jego instytucji do
przyjecia Konwencji

C. Problemy
niepetnosprawr
tre$ciag
Konwencji

osci zgodne z
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Pierwszg z nich stanowi sfera przygotowania spoteczeristwa i jego instytucji do przyjecia
Konwencji. Nalezy przez to rozumiec aktualny stan prawny, etyczny oraz ekonomiczny danej
spotecznosci (np. w ramach jednego panstwa). Stan prawny wyznacza konstytucja danego kraju
i aktualnie funkcjonujace przepisy w randze ustaw i przepiséw wykonawczych, centralnych
i regionalnych. Stan etyczny wyznaczajg poglady i normy spoteczne, ktére wptywajg na stosunek
cztonkéw spotecznosci do osdb niepetnosprawnych, np. w kwestii gotowosci do ich zatrudniania,
niesienia pomocy i przestrzegania naleznych im praw, ale tez aktualny poziom zjawiska dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych, niepetnosprawnych kobiet etc..

W przypadku niniejszego projektu znamienna okazata sie dyskusja (i decyzja) co do stosowania
pojecia ,,0soba niepetnosprawna” w oficjalnych dokumentach podsumowujgcych projekt. Pojecie to
jest stosowane w aktualnie obowigzujgcych na terenie Polski przepisach prawa oraz w polskim
ttumaczeniu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pomimo ze w oryginalnej wersji
jezykowej uzywane jest pojecie ,, 0soba z niepetnosprawnoscig” (person with disabilities).

Stan ekonomiczny to zdolnos¢ do gromadzenia, w tym zarabiania, oraz wydatkowania srodkéw
niezbednych dla dostosowywania sSrodowiska do potrzeb oséb niepetnosprawnych (usuwanie barier)
poprzez dostosowanie $srodkdw transportu, infrastruktury, etc. W rzeczywistosci wydatki te nie
muszg dotykac jedynie oséb niepetnosprawnych — mogg i powinny stuzyé catemu spoteczeristwu. Za
przyktad moga stuzy¢ dzwiekowe sygnalizacje montowane coraz czesciej na przejsciach dla pieszych.
Kwestia dostosowania przejscia dla pieszych na skrzyzowaniach drég moze byé traktowana zaréwno
jako wypetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa a moze tez wynika¢ z gotowosci do
zrozumienia przez organizatoréw ruchu drogowego kwestii podwyzszenia standardow
bezpieczenstwa dla wszystkich, takze z uwagi na to, ze sygnalizacja Swietlna jest bezuzyteczna
w przypadku oséb niewidomych lub niedowidzacych.

Zastosowanie dodatkowego , 0znakowania” poprzez dodanie sygnalizacji dZzwiekowej stanowi
na pewno kwestie ekonomiczng. Jesli jednak sygnalizacja taka zostanie przewidziana w trakcie
instalowania sygnalizacji na danym skrzyzowaniu po raz pierwszy, bedzie to zapewne znacznie tansze,
niz gdyby dokona¢ tego w drodze przerdbki sygnalizacji (w tej sytuacji spoteczenstwo ponosi koszt
pierwotnej instalacji sygnalizacji $wietlnej oraz koszt przerdbki). Gotowos¢ spoteczeristwa do
projektowania rozwigzan niejako przewidujgcych potrzeby oséb niepetnosprawnych moze okazac sie
znacznie tansza, niz pdzniejsze dokonywanie koniecznych przerébek. Co wiecej, przygotowanie
sygnalizacji diwiekowej na skrzyzowaniach drég moze okazaé sie przydatne takze dla oséb
sprawnych, gdyz zwalnia ich od ciggtej obserwacji znakdw swietlnych. Oznacza to, ze
dostosowywanie Srodowiska do potrzeb oséb niepetnosprawnych moze podnies¢ standard zycia
pozostatych cztonkéw spoteczenstwa.

Etyczna gotowos¢ do przewidywania potrzeb oséb niepetnosprawnych wydaje sie
najwazniejsza. Moze ona sktania¢ urzednikéw, pracodawcéw i innych cztonkéw spoteczeristwa do
interpretacji przepisow prawa w dozwolonym w przepisach zakresie i prowadzi¢ do proceséw
dostosowawczych bez potrzeby zmiany tego prawa, pozwalajac przy okazji na podniesienie jakosci
zycia catego spoteczenstwa oraz minimalizowanie wysokosci kosztow dostosowania.

Rozumowanie powyzisze pozostaje w spdjnosci z wielokrotnie wyrazanym stanowiskiem
Komitetu KPON, zgodnie z ktérym za rozwigzania optymalne dla spoteczenstwa i Paristwa nalezy
uznawac podwyzszone standardy pomocy i integracji oséb niepetnosprawnych. Zapewni to realizacje
postulatéw zawartych w Konwencji i potwierdzonych przez Paniistwa strony w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, ale tez bedg z nich korzystaé¢ pozostate spotecznosci, z korzyscia dla nich?®.

& por. miedzy innymi stanowiska Komitetu dostepne w nastepujgcych zrodtach: For a better urban future. Securing inclusion
of persons with disabilities in the New Urban Agenda. Statement of the Committee on the Rights of Persons with
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Drugg perspektywe przygotowan do przyjecia Konwencji stanowig rodzaje
niepetnosprawnosci. Perspektywa ta widoczna jest wskros catego projektu. W debatach
problemowych widoczne sg niezwykle zréznicowane opinie i wypowiedzi w zaleznosci od tego, jaki
rodzaj niepetnosprawnosci reprezentujg lub znajg z autopsji uczestnicy debat. Perspektywa jest tak
dobrze widoczna, ze zostata uwzgledniona juz na etapie projektowania badan.

Rownie oczywistg perspektywg jest rozwazanie problemdéw przestrzegania (w tym
dostosowania do) Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Uktad problemoéow wiekszosci
dokumentdw omawiajacych przestrzeganie Konwencji uwzglednia ich podziat zaproponowany
w Konwencji (czyli wedtug kolejnych artykutow).

Ostatnia perspektywa to propozycja rozwazania priorytetéw strategicznych procesu
dostosowywania otoczenia (w tym prawnego, Srodowiska technicznego, etycznego, etc.) do potrzeb
Konwencji z uwzglednieniem standardéw funkcjonujgcych w przestrzeni ponad panstwowej. Chodzi
tutaj o uwzglednianie stanowisk bezposrednio nawigzujgcych do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, zajmowanych na przyktad przez Komitet KPON lub stanowisk posrednio z nig
zwigzanych, np. Prawa Cztowieka ONZ, stanowiska Unii Europejskiej, Miedzynarodowe] Organizacji
Pracy, krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych reprezentujgcych interesy osdb
niepetnosprawnych, sposoby gromadzenia, opracowywania i prezentacji danych i informacji
statystycznej, oraz w sferze etycznej, stanowisko ptyngce ze spotecznej nauki kosSciota (zawartej
miedzy innymi przez JPIl w encyklice Rerum Novarum). Z perspektywy proceséw krajowych
perspektywa ta wydaje sie najwazniejsza. Wptywa ona bowiem zaréwno na tempo i kierunki prac
podejmowanych w danym kraju, na sposéb interpretacji przepisow oraz standardy rozwazania
i rozwigzywania probleméw i interpretacji przepisow. Odrebng kwestie stanowi odpowiedz na
pytanie, jakie warunki muszg spetnia¢ dokumenty miedzynarodowe, aby stanowity bezposrednie
zrodto prawa lub stanowity jedynie standard, punkt odniesienia i oceny prac podejmowanych
w danym kraju.

Zderzenie czterech perspektyw prowadzi do sformutowania nowoczesnej polityki wobec
zjawiska niepetnosprawnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i prawnym oraz w odniesieniu
do rodzajow niepetnosprawnosci, odnoszonych do nich barier utrudniajgcych osobom
niepetnosprawnym pefne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym, zawodowym oraz w prowadzeniu
wtasnego gospodarstwa domowego.

1.2. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

1.2.1. DOKUMENTY ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

W dziatalnosci ONZ wazne miejsce zajmujg inicjatywy na rzecz osdb niepetnosprawnych.
Szczegblne znaczenie tych dziatan to z jednej strony ich pionierski charakter w ustawodawstwie
miedzynarodowym, z drugiej za$ strony — globalny zasieg ich oddziatywania. Do najwazniejszych
aktow, ktére poprzedzity uchwalenie Konwencji i dotad zachowaty status waznosci nalezg:

v’ Deklaracja Praw Oséb z Uposledzeniem Umystowym (Declaration on the Rights of Mentally
Retarded Persons’®) z 1971 r., ktéra podkrela, iz osoby niepetnosprawne intelektualnie maja

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/Reports.aspx (dostep: 25 listopada 2016) oraz Panel
Discussion on Disaster resilience and disability: ensuring equality and inclusion. United Nations Headquarters on October
10, 2013; UN Enable. (2013). Disability, natural disasters and emergency situations: A need to include persons with
disabilities. Retrieved from : http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1546 Example:
http://www.unicef.org/spanish/emerg/disasterinasia/files/TSUNAMI_E_BOOK_spreads.pdf .
9http://www.ohchr.org/EN/ProfessionaIInterest/Pages/RightsOfMentaIIyRetardedPersons.aspx.
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te same prawa co inni ludzie, oraz ustanawia specjalne prawa dla tych oséb, wynikajace z ich
potrzeb;

v Deklaracja Praw Oséb Niepetnosprawnych (Declaration on the Rights of Disabled Persons)
z 1975 r. potwierdzajgca, ze osoby niepetnosprawne majg takie same prawa obywatelskie
i polityczne jak inni ludzie;

v’ Deklaracja Praw Oséb Gtuchych i Niewidomych (Declaration of Deaf-Blind Persons™) z 1979
r.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego z 1976 r., ustanawiajgca rok 1981 Miedzynarodowym
Rokiem Osob Niepetnosprawnych. W tym roku powstaty miedzynarodowe, regionalne
i krajowe plany dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, przewidujace podjecie dziatan na
rzecz wyréwnania szans, leczenia, rehabilitacji i zapobiegania niepetnosprawnosci;

v’ Swiatowy Program Dziatari na rzecz Oséb Niepetnosprawnych (World Programme of Action
Concerning Disabled Persons'!), przyjety na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z 3 grudnia 1982 r. Dziesie¢ lat pdzniej, dzien 3 grudnia zostat uznany przez ONZ za
Miedzynarodowy Dziert Oséb Niepetnosprawnych;

v Zasady Talliniskie (Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in the Field
of Disability'?), przyjete w 1989 r., poséwiecone zostaty edukacji i zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych przez instytucje rzagdowe oraz na wszystkich poziomach witadzy
publicznej w celu wyréwnania szans oséb niepetnosprawnych;

v' Zasady Ochrony Oséb Cierpigcych na Choroby Psychiczne oraz Poprawy Opieki Zdrowotnej
w tym Zakresie (Principles for the Protection of Persons with Mental lllness and for the
Improvement of Mental Health Care®), przyjete w 1991 r jako jeden z dokumentéw
konncowych Dekady Oséb Niepetnosprawnych (United Nations Decade of Disabled Persons),
ogtoszonej w latach 1983-1992 przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Dokument zawiera 25
gtownych zasad, ktdre okreslajg prawa osdb dotknietych chorobami psychicznymi, zgodnie
z obecng terminologig — 0séb z zaburzeniami zdrowia psychicznego;

v Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych (The Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities'®), przyjete w 1993 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Dokument ten, okreslajgcy modelowe kierunki rozwigzan
dotyczacych oséb niepetnosprawnych, stanowi podstawe tworzenia polityki i programoéw
dotyczacych niepetnosprawnosci. Mimo, ze Standardowe Zasady nie majg wigzgcego
charakteru, a sg jedynie zobowigzaniem o charakterze politycznym i moralnym, weszty na
state do systemu instytucjonalnego wielu panstw cztonkowskich ONZ. W szczegdlnosci
dokumenty Unii Europejskiej, dotyczace oséb niepetnosprawnych, powotujg sie bezposrednio
na rozwigzania zawarte w Standardowych Zasadach. Mozina je zatem uznaé za normy
zwyczajowe prawa miedzynarodowego, stosowane przez znaczng liczbe panstw z zamiarem
traktowania ich jako norm prawa miedzynarodowego. Podkresli¢ nalezy, ze dla celéow
monitorowania i wdrazania Standardowych Zasad Wyrédwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych przez panstwa cztonkowskie ONZ, powotany zostat w 1994 r. Specjalny
Sprawozdawca ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Komisji Rozwoju Spotecznego (Special
Repporteur on Disability of the Commision for Social Development).

10 http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/10318429.

n http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r052.htm.
12https://www.google.pl/search?q=TaI|inn+GuideIines+for+Action+on+Human+Resources+DeveIopment+in+the+Fie|d+of+
Disability&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b&gfe_rd=cr&ei=PRvVV4LsKcv3-Ab404vQAg.

13 http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.htm.

14 http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm.
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1.2.2. DOKUMENTY UNII EUROPEJSKIEJ

Z perspektywy osdb niepetnosprawnych, dokumentami UE o fundamentalnym znaczeniu dla
0s6b niepetnosprawnych sa:

Traktaty Unii, wsrdd ktoérych szczegdlne znaczenie dla oséb niepetnosprawnych majg akty o ogdélnym
charakterze:

Traktat Amsterdamski, ktérego art. 13. (wedtug skonsolidowanej wersji) zawiera przepis zakazujacy
dyskryminacji, réwniez ze wzgledu na niepetnosprawnos¢;

Traktat Lizbonski, do ktérego zostata wtgczona Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne to kwestie szczegdlnie dobitnie dotykajace osoby
niepetnosprawne. Zostaty one zaliczone do fundamentalnych problemoéw Unii Europejskiej i jednym
z gtéwnych priorytetéw zawartych w przyjetej strategii Europa 2020 na lata 2010-2020. Wsrdd
zatozen Strategii wymieniono ulepszenie istniejgcego w Europie modelu socjalnego, zapobieganie
wyltgczeniu spotecznemu poprzez zwiekszenie zatrudnienia i walke z ubdstwem. Strategia Europa
2020 ma na celu takze przyspieszenie wyjscia z gospodarczego kryzysu gospodarczego, zapobiezenie
podobnemu kryzysowi w przysztosci oraz stworzenie podstaw zrbwnowazonego rozwoju. Rozwdj ten
sprzyja¢ ma gospodarce opartej na wiedzy i innowacji, ktéra jest bardziej przyjazna srodowisku
i bardziej konkurencyjna. Zatozenia te wskazujg na kierunek rozwigzan sprzyjajacych walce
z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w krajach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce.

Dyrektywy europejskie - akty wyznaczajace cele, jakie majg osiggngé panstwa cztonkowskie, za
pomocg dostepnych sobie i wybranych przez siebie srodkéw. Dyrektywa moze by¢ skierowana do
jednego, do kilku lub do wszystkich panstw cztonkowskich. Wsrdod dyrektyw wptywajacych na
sytuacje 0séb niepetnosprawnych wymienia sie:

Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. (2000/78/WE), ustanawiajgca ogolne ramy na rzecz
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Art. 5. tej dyrektywy reguluje problem
dostosowania warunkow pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych ,w celu zagwarantowania
przestrzegania zasady rownego traktowania osob niepetnosprawnych, przewiduje sie wprowadzenie
racjonalnych usprawnien. Oznacza to, ze pracodawca podejmuje wtasciwe Srodki, z uwzglednieniem
potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie
jej lub rozwdj zawodowy bqgdz ksztatcenie, o ile Srodki te nie nakfadajq na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzer. Obcigzenia te nie sg nieproporcjonalne, jezeli sq
w wystarczajgcym stopniu rekompensowane ze srodkdw istniejgcych w ramach polityki prowadzonej
przez dane Paristwo Cztonkowskie na rzecz 0osob niepetnosprawnych”;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r,,
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSISW. Zgodnie z nig we wszelkich kontaktach
z wiasciwym organem dziatajgcym w ramach postepowania karnego i wszelkimi stuzbami majgcymi
kontakt z ofiarami, takimi jak stuzby udzielajgce wsparcia ofiarom lub swiadczace ustugi w zakresie
sprawiedliwosci naprawczej, nalezy braé¢ pod uwage sytuacje osobistg, najpilniejsze potrzeby, wiek,
pte¢, ewentualng niepetnosprawnosé¢ oraz poziom dojrzatosci ofiar przestepstw, przy petnym
poszanowaniu ich integralnosci fizycznej, psychicznej i moralnej. Stosujgc niniejszg dyrektywe,
panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by ofiary bedgce osobami niepetnosprawnymi byty
w stanie korzysta¢ w petni z praw okreslonych w niniejszej dyrektywie na réwni z osobami bez
niepetnosprawnosci;

11
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Rozporzgdzenia o ogdlnym charakterze (odpowiadajgce polskim ustawom). Podlegajg one
bezposredniemu stosowaniu w panistwach cztonkowskich, a zatem, wprost ksztattujg prawa
i obowigzki osdb fizycznych i prawnych, a wsrdd nich:

Rozporzqdzenie Komisji z dnia 6 sierpnia 2008 r. (2008/800 WE), uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspoélnym prawem w zastosowaniu art. 87. i 88. Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wytgczen blokowych). Rozporzadzenie okresla zasady wytaczen niektérych form pomocy
ze Srodkéw publicznych — m.in. na wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych — spod rezimu
pomocy publicznej,

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.,
dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004. Zgodnie z tym Rozporzgdzeniem, ustugi $wiadczone pasazerom
autobusodw i autokaréw powinny przynosi¢ korzysci ogétowi obywateli,

Decyzje, akty prawne o charakterze indywidualnym, skierowanym do konkretnych adresatéw
(odpowiadajace polskim decyzjom administracyjnym):

Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2000 r. Ustanawiajgca Wspodlnotowy Program Dziatania w Zakresie
Zwalczania Dyskryminacji (2001 do 2006) (2000/750/WE);

Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Europejskiego Roku Osdb Niepetnosprawnych 2003
(2001/903/WE);

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2001 r. (2002/50WE), ustanawiajgca
program dziatan Wspdlnoty wspierajacy wspoétprace miedzy Paristwami Cztonkowskimi w celu
zwalczania wytgczenia spotecznego;

Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panistw
cztonkowskich (2005/600/WE™);

Decyzja Komisji Europejskiej z 27 czerwca 2007 (K 2007/3050) w sprawie wsparcia dla zaktadéw
aktywnosci zawodowej, ktéra miata szczegblne znaczenie dla Polski. Komisja uznata, ze zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych w zaktadach aktywnosci zawodowej nie stanowi rzeczywistej i prawdziwe;j
dziatalnos$ci gospodarczej, poniewaz osoby niepetnosprawne zatrudniane w tych zaktadach nie s3
uznawane za ,pracownikéw” w rozumieniu prawa wspdlnotowego. Majac powyisze na uwadze
Komisja uznata, ze pomoc udzielana zaktadom aktywnosci zawodowej nie stanowi pomocy
publicznej, a w konsekwencji pozwala na potencjalnie petne finansowanie zaktadow ze srodkéw
publicznych;

Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspodlnote Europejskg Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (2010/48/WE);

Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu
z Marrakeszu o ufatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
niedowidzacym i cierpigcym na inne zaburzenia odczytu druku (2014/221/UE).

Zalecenia — dokumenty Wydawane przez Rade Unii Europejskiej lub Komisje sg kierowane do panstw
cztonkowskich celem ujednolicenia prawodawstwa obowigzujgcego w poszczegdlnych krajach
Wspdlnoty. Zalecenia nie stanowig dokumentu prawnie wigzgcego cztonkdw Unii, przyktady:

Zalecenie Rady nr 376 z 1998 r. dotyczace Kart Parkingowych dla Osdb Niepetnosprawnych., ale
w wielu krajach, réwniez w Polsce, zostat on przyjety i wdrozony;

Zalecenie nr 1592 z 2003 r. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady ,W kierunku spotecznego witgczenia
0s6b niepetnosprawnych do zycia spotecznego”;

1 Decyzja ta zostata zreformowana dokumentami 2006/544/WE oraz 2007/491/WE.
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Zalecenie nr 5 z 2006 r. Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich. Plan dziatan Rady
w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie:
podnoszenie jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych w Europie 2006— 2015. Plan Dziatan Rady na rzecz
0s6b niepetnosprawnych 2006-2015 wyznacza ramowg polityke europejska w zakresie
niepetnosprawnosci na catg dekade, w oparciu o cele Rady Europy dotyczace praw cztowieka,
niedyskryminacji, rownosci szans i petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu obywatelskim
i spotecznym.

Wsrod innych dokumentdw dotyczqcych osdb niepetnosprawnych wewngtrz Unii Europejskiej,
ale nie adresowanych bezposrednio do krajow cztonkowskich wymienia sie uchwaty, deklaracje
i rezolucje. Przyktadami uchwat, deklaracji i rezolucji najwazniejszych dla oséb niepetnosprawnych sa:

Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich, spotykajacych sie w ramach Rady z 20
grudnia 1996 r. nt. réwnych szans dla oséb niepetnosprawnych. Jest ona podstawowym dokumentem
Unii Europejskiej, w ktorym przedstawia sie gtdwne zatozenia polityki wobec o0séb
niepetnosprawnych. W uchwale wzywa sie Panistwa Cztonkowskie do tego, zeby rozwazyty, czy
odpowiednie narodowe rozwigzania uwzgledniajg potrzebe zwiekszenia uczestnictwa o0séb
niepetnosprawnych w Zzyciu spofecznym, facznie z osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci — zwracajgc przy tym nalezng uwage na potrzeby i interesy ich rodzin
i opiekundw — oraz potrzebe petnej partycypacji oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
poprzez usuniecie barier. Istotng kwestig poruszong w uchwale jest rowniez to, czy rozwigzania te
umozliwiajg ksztatcenie wrazliwosci spoteczernstwa na potrzeby osdb niepetnosprawnych oraz
wdrazanie strategii rownych szans. Uchwata podkresla potrzebe wiaczenia sie przedstawicieli oséb
niepetnosprawnych we wdrazanie i kontynuowanie odpowiedniej polityki i dziatan na ich rzecz;

Uchwata Rady z 17 czerwca 1999 r. w sprawie Rownych Szans w Zatrudnieniu dla Osdéb
Niepetnosprawnych (1999/C 186/02). W Uchwale Rada potwierdza, ze w ramach spdjnej i globalnej
polityki do wyréwnywania szans w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych mozna doprowadzi¢,
zwracajac szczegblng uwage na rekrutacje i utrzymanie w zatrudnieniu pracownikdéw, promocje,
szkolenia, ksztatcenie ustawiczne i rozwdj, ochrone przed nieuprawnionymi zwolnieniami, a takze na
odpowiednie wsparcie udzielone w takich obszarach, jak: przystosowanie miejsca pracy (takie jak
sprzet techniczny, tagcznie z dostepem do nowych technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych),
dostepnos¢ miejsca pracy, kwalifikacje i umiejetnosci wymagane w pracy oraz dostepnos¢ doradztwa
zawodowego i stuzb posrednictwa pracy.

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzgdéw panistw cztonkowskich, zebranych w Radzie
z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej
(2008/C75/01). W dokumencie tym Rada Unii Europejskiej i przedstawiciele rzadéw panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie zwrdcili sie do Komisji o ,zwiekszenie staran na rzecz
zapobiegania i zwalczania dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci, na rynku pracy i poza nim,
promowania dostepu zarowno do rynku pracy jak i do towardw i ustug, zgodnie z ramowa strategia
niedyskryminacji”. Wezwali réwniez panstwa cztonkowskie i Komisje, aby w zakresie ich kompetencji,
zapewnity osobom niepetnosprawnym petne korzystanie z praw cztowieka przez m.in.: ratyfikacje
i zawarcie, a nastepnie wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ (w przypadku Polski stato sie to
stosunkowo pdzno, bo w 2012 r.), dalsze rozwijanie wszechstronnego zestawu odpowiednich
instrumentéw w celu eliminowania dyskryminacji jak i dziatan na rzecz integracji oséb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie, podjecie srodkéw pozwalajgcych osobom niepetnosprawnym,
w miare mozliwosci, na samodzielne funkcjonowanie, bycie czescig wspdlnoty i na dostep do
wysokiej jakosci ustug opiekunczych i wspierajgcych.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie kobiet niepetnosprawnych
(2013/2065(INI)), ktéora podkresla znaczenie wtgczenia spotecznego wszystkich obywateli UE
niezaleznie od uposledzenia fizycznego, umystowego czy psychospotecznego oraz apeluje
o ustanowienie specjalnych celéw w odniesieniu do poprawy jakosci zycia osdb niepetnosprawnych,
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jak i do usprawnienia spdjnej polityki poprzez zadbanie o petne uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych. Podkresla rowniez, ie opracowywanie strategii, polityki i srodkow
ustawodawczych zapewniajgcych osobom niepetnosprawnym niedyskryminacje i rownos¢ szans
powinno odbywac sie przy scistej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym
rowniez z kobietami niepetnosprawnymi. Ponadto, naktada obowigzek uwzgledniania kwestii ptci
w strategiach politycznych dotyczacych niepetnosprawnosci i podkresla znaczenie wyrdznienia
kwestii niepetnosprawnosci i pfci w strategiach politycznych, programach i srodkach dotyczacych ptci,
w celu zwiekszenia uznawania i zrozumienia problemu dyskryminacji ze wzgledu na ptec
i niepetnosprawnos¢ w UE oraz w ustawodawstwie i polityce panistw cztonkowskich. Podkresla tez, ze
nalezy zapewni¢ uczestnictwo kobiet niepetnosprawnych w odpowiednich organach w roli
konsultantek, doradczyrn badz ekspertéw. W Rezolucji problem dyskryminacji kobiet zostat
szczegoblnie silnie uwypuklony ze wzgledu na kwestionowane czesto prawo niepetnosprawnych
kobiet do ustug medycznych, macierzyfistwa oraz swobodnego i na rownych prawach dostepu do
instytucji prawnych. Zwrdcono takze uwage, ze o ile wszystkie osoby niepetnosprawne stajg
w obliczu przejawdw dyskryminacji, to kobiety niepetnosprawne czesto znajdujg sie w trudniejszej
sytuacji niz mezczyzni niepetnosprawni, w wiekszym stopniu sg one narazone na ryzyko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. W Rezolucji podkreslono, ze liczne badania wykazujg podwdjng
dyskryminacje kobiet niepetnosprawnych: ze wzgledu na ptec i na niepetnosprawnosé. W Rezolucji
podkreslono takze role stowarzyszen pomocowych skupiajgcych osoby, zwtaszcza kobiety, ktére
opiekuja sie osobami niepetnosprawnymi ze swoich rodzin lub bliskiego otoczenia, oraz dziatania tych
stowarzyszen na rzecz zwiekszania Swiadomosci. Z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb oséb
niepetnosprawnych w Rezolucji podkreslono znaczenie optymalizacji wykorzystania instrumentow
finansowych UE, w szczegdlnosci funduszy strukturalnych, w sposdb sprzyjajacy dostepowi
i niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem kobiet. Rezolucja
podkresla rowniez, potrzebe informowania o ustugach dostepnych dla obywateli (edukacji, opiece
zdrowotnej, wymiarze sprawiedliwosci, transporcie, obstudze administracyjnej itd.) we wszystkich
mozliwych rodzajach przekazu, kodach, formach i formatach jezyka, w sposéb prosty i bezpieczny.
Wazing kwestig poruszong w Rezolucji stato sie wezwanie panstw cztonkowskich do uznania
przemocy seksualnej za powazne przestepstwo, ktdre podlega $ciganiu, zwtaszcza woéweczas, gdy
ofiarami sg kobiety niepetnosprawne, w tym w szczegdlnosci z naruszong sprawnoscig intelektualng,
aby zmniejszy¢ wysokg obecnie liczbe gwattow i przypadkédw molestowania seksualnego oraz
przemocy w duzych instytucjach. Podkreslono takze, ze w celu zapobiegania przypadkom ukrywania,
porzucania, zaniedbywania i izolacji dziewczat niepetnosprawnych nalezy wspiera¢ kampanie
informacyjne skierowane do rodzin, oferujgc informacje o zasobach unijnych przeznaczonych na
opieke nad nimi i ich przyszty rozwdj, a takze dazac do likwidacji dyskryminujgcych stereotypdéw
zwigzanych z ptcia.

1.2.3. DOKUMENTY RADY EUROPY

Rada Europy jest organizacjg polityczng, ktora zostata zatozona w dniu 5 maja 1949 r. przez
dziesie¢ krajow europejskich w celu promowania wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami. Organizacja
zrzesza obecnie 47 panstw cztonkowskich o facznej populacji ponad 800 milionéw ludzi. Gtéwnym
celem Rady Europy jest wzmocnienie demokracji, praw cztowieka i praworzgdnosci oraz opracowanie
wspadlnych odpowiedzi na wyzwania polityczne, spoteczne, kulturowe i prawne w swoich panstwach
cztonkowskich. Od 1989 roku Rada Europy zrzesza wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej za
wyjatkiem zawieszonej Biatorusi. Obecnie wspiera ich dziatania na rzecz budowania potencjatu,
rozwija polityke sgsiedztwa z panstwami nie bedgcymi cztonkami i realizuje wspdlne programy z Unig
Europejska w dziedzinach podlegajacych jej kompetenc;i.

B Aty 4

EEEN DZP [LFOON]

wiecej niz prawo

APS



Y/
0'0

Fundusze Unia Europejska | +***

E!" l'OpEjSk'Ie . Europejski Fundusz Spoteczny *
Wiedza Edukacja Rozwdj

Dziatalno$¢ Rady Europy zwiazana z kwestiami dotyczacymi niepetnosprawnosci®® nalezy do
aktywnosci prowadzonych na rzecz praw cztowieka. Sg one realizowane zgodnie z Planem Dziatan na
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych (Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015, zalecenie
CM/Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich) oraz Konwencjg Narodow
Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities). Dziatania te sg sugerowane i monitorowane przez ekspertow pochodzacych ze
wszystkich 47 panstw cztonkowskich, panstw obserwatoréw, réznych komitetéw Rady i organdéw
europejskich oraz przez kilka organizacji miedzynarodowych, zaréwno rzgdowych jak
i pozarzagdowych.

Dokumenty Rady Europy majgce charakter prawnie wigZzgcy

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna

W wymiarze spotecznym gtéwnym zrédtem informacji o tym, czym jest model spoteczny
w perspektywie dokonan RE jest Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna (EKS) z 1996 (pierwsza
wersja Karty pochodzi z wczesnych lat 60.) i system jej implementacji, Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spotecznego (tez ma wersje zrewidowang, czyli rozszerzong) oraz Zrewidowana
Strategia Spojnosci Spotecznej z 2004 r."” Europejski Model Spoteczny (EMS) ma u podstaw silne
przekonanie, ze obywatele, poza obowigzkami i prawami cywilno-politycznymi, majg tez prawa
pracownicze i socjalne. Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna to jeden z najwazniejszych
dokumentdéw Rady Europy. Wraz z przepisami unijnymi Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna ma
zapewni¢ jednolity system ochrony praw spoteczno-ekonomicznych w Europie.

Za sprawa Zrewidowanej EKS w jednym akcie prawnym skatalogowano prawa zapisane
w pierwotnej Europejskiej Karcie Spotecznej oraz prawa wynikajace z Protokotu Dodatkowego
z 1988r."%, jak réwniez szereg nowych praw. Zrewidowana Karta zaréwno uwzglednia, jak
i odzwierciedla zmiany zachodzace w warunkach spotecznych i wartosciach. Opiera sie ona na
zasadzie niepodzielnos$ci wszystkich praw cztowieka oraz podkresla znaczenie niedyskryminacji jako
zasady podstawowej, szczegdlnie ze korzystanie z praw powinno zostaé zapewnione bez
dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, jak na przyktad rasy, koloru skéry, pfci, jezyka, wyznania,
pogladdéw politycznych i innych, pochodzenia narodowego lub spotecznego, stanu zdrowia,
przynaleznosci do mniejszosci narodowej, urodzenia lub jakiegokolwiek innego powodu. Réwniez tu
dominujgcg role majg prawa zwigzane z zatrudnieniem. Oprdcz praw zawartych w Protokole
Dodatkowym z 1988 r., obejmujg one prawo do ochrony na wypadek ustania zatrudnienia
i niewyptacalnosci pracodawcy oraz prawo do poszanowania godnosci w pracy. Oprdécz pracownikow,
ochronie podlegajg takze okreslone grupy osdb. Nalezg do nich osoby niepetnosprawne, matki,
dzieci, pracownicy migrujacy i ich rodziny'. Dziatalnoé¢ Rady Europy zwigzana z kwestiami
dotyczacymi niepetnosprawnoséci® jest realizowana zgodnie z Planem Dziatahi na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych (Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015, zalecenie CM/Rec(2006)5
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich) oraz Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych (Convention on the Rights of Persons with Disabilities). Dziatania te s3
sugerowane i monitorowane przez ekspertdw pochodzgcych ze wszystkich 47 panstw cztonkowskich,
panstw obserwatoréw, réznych komitetéw Rady i organéw europejskich oraz przez kilka organizacji
miedzynarodowych, zaréwno rzagdowych jak i pozarzagdowych.

'® Heinen H., 2014, Social inclusion of children and young people with disabilities, Council of Europe, s. 5.
7 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/dlaczegoEMS.pdf.

'8 http://www.eapn.org.pl/expert/files/dostep_do_praw_spolecznych_by_M_Daly_PL.pdf.

¥ http://www.eapn.org.pl/expert/files/dostep_do_praw_spolecznych_by_M_Daly_PL.pdf, s. 19.

2% Heinen H., 2014, Social inclusion of children and young people with disabilities, Council of Europe, s. 5.
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Dokumenty tworzgce miekkie prawo miedzynarodowe (ang. soft law)

Rezolucje i zalecenia Rady Europy dotyczace oséb niepetnosprawnych?

Zalecenia
Zalecenie 2064 (2015) Rownos¢ i wigczenie spoteczne 0sob niepetnosprawnych:

W niniejszym dokumencie zgromadzenie zaleca Komitetowi Ministréw, by ten:

ocenit stopien realizacji ,,Planu dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych w spofeczeristwie: podnoszenie jakosci zycia osob niepetnosprawnych
w Europie 2006-2015” i wyciggnat wnioski z dziesiecioletniego okresu jego wprowadzania
w panstwach cztonkowskich;

na tej podstawie przedstawit, w Scistej wspdtpracy z organizacjami reprezentujgcymi osoby
niepetnosprawne, zarys nowego planu dziatania na okres od 2016 do 2020 roku;

w przygotowanym zarysie skupit sie na tematach priorytetowych, takich jak zdolnosé prawna oséb
niepetnosprawnych oraz srodki majgce na celu zagwarantowanie ich godnosci i petnego wtgczenia do
spoteczenstwa;

zachecit Bank Rozwoju Rady Europy do uczynienia zgodnymi z zasadg dostepnosci warunkéw
udzielania pozyczek na rzecz projektéw budowlano-remontowych oraz do wstrzymania finansowania
budowy duzych instytucji opiekunczych przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych;

zapewnit, ze temat niepetnosprawnosci jest uwzgledniany w specyficznych dziataniach prowadzonych
przez Rade Europy, a zwtfaszcza w dziataniach i kampaniach Rady Europy nakierowanych na walke
Z przemocg i mowa nienawisci.

Wytyczne dotyczqce opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom:

W przyjetym dokumencie zawarte sg wytyczne dotyczgce opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom.
Majg one by¢ praktycznym narzedziem dla rzadéw panstw cztonkowskich w popieraniu,
przyjmowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu podejscia do opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom oraz
dostosowaniu systemow opieki zdrowotnej dla dzieci i rodzin do konkretnych praw, intereséw
i potrzeb dzieci. Komitet Ministréw wzywa takze rzady panstw cztonkowskich do zapewnienia, ze
wytyczne beda szeroko rozpowszechniane wsrdéd wszystkich wiadz, ustugodawcéw, grup
reprezentujgcych interesy dzieci i rodzin oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za Ilub
zajmujgcych sie prawami dzieci, zwtaszcza w zakresie opieki zdrowotnej.

Zalecenie CM/Rec(2013)2 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich w sprawie zapewnienia
petnego wiqgczenia niepetnosprawnych dzieci i mtodych oséb do zycia spotecznego

W wytycznych zaleca sie, by rzady panstw cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem swoich
odpowiednich struktur krajowych, regionalnych lub lokalnych, jak réwniez witasciwych obowigzkéw
zapewnity petne wigczenie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do zycia spotecznego. Dzieci
i mtodziez niepetnosprawna powinny by¢ w stanie od urodzenia korzysta¢ z petni praw cztowieka
i podstawowych wolnosci na takich samych zasadach jak ich rowiesnicy.

Zalecenie CM/Rec(2013)3 Komitetu Ministréw dla paristw cztonkowskich w sprawie zapewnienia
petnego, rownego i efektywnego udziatu oséb niepetnosprawnych w kulturze, sporcie, turystyce
i rekreacji.

Rzady panstw cztonkowskich powinny zastosowaé podejscie dwutorowe polegajace na
nakierowanym na ogét populacji wprowadzaniu kwestii udziatu oséb niepetnosprawnych w kulturze,

! http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,50,dokumenty-rady-europy.
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sporcie, turystyce i rekreacji, nie zaniedbujgc przy tym szczegdlnych dziatan nakierowanych na osoby
niepetnosprawne, uwzgledniajacych réznorodnosé sytuacji i potrzeb adresatéw.

Zalecenie CM/Rec(2012)13 Komitetu Ministrow dla parnstw czfonkowskich w sprawie zapewnienia
ksztatcenia wysokiej jakosci

Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie ksztatcenia wysokiej jakosci dla wszystkich oséb
i okreslenie roli wtadz publicznych w realizacji tego celu. Ksztatcenie wysokiej jakosci powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z jakichkolwiek przyczyn i powinno byé rozumiane jako
obejmujace dostep do systemu edukacji oraz korzystanie z warunkéw nauczania i uczenia sie, ktére w
sposéb racjonalny umozliwia uczniom i studentom pomysine zakonczenie programu(éw)
edukacyjnych, w ktdrych biorg udziat. Natomiast w przypadku grup w szczegélnej sytuacji edukacja
wysokiej jakosci powinna dazy¢ do zapewnienia wigczenia spotecznego. Wtadze publiczne s3
odpowiedzialne za zapewnienie ksztatcenia wysokiej jakosci takze dla tych, ktérzy nie s3 w stanie
skutecznie korzysta¢ z programéw edukacji powszechnej, takze z powodu ciezkiej
niepetnosprawnosci umystowej lub fizyczne;j.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie wymogu zapewnienia ustug edukacji specjalnej, wtadze
publiczne i instytucje edukacyjne powinny bra¢ pod uwage zagwarantowanie praw i zaspokojenie
potrzeb jednostek, a takze dazy¢ do jak najwiekszego stopnia wtgczenia ich do gtdwnego nurtu
programow edukacyjnych. Nalezy takze w regularnych odstepach czasu oceniaé potrzeby w zakresie
ksztatcenia specjalnego. Uczniowie, ktérym brakuje motywacji do nauki oraz bogatego srodowiska
pozaszkolnego, pozwalajgcego im na rozwiniecie umiejetnosci edukacyjnych na odpowiednim
poziomie, powinni by¢ uwazani za grupe o specjalnych potrzebach.

Zalecenie CM/Rec(2011)14 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym

Stwierdza sie, ze w osoby niepetnosprawne najczesciej stanowig niewielki odsetek oséb
zaangazowanych w sprawy publiczne i petnigcych funkcje przedstawicielskie. Celem proponowanych
rozwigzan jest osiggniecie petnej rownosci uczestnictwa w wyborach i reprezentacja wszystkich
cztonkdéw spoteczeristwa w organach decyzyjnych, aby mie¢ gwarancje, ze réznorodnos¢ pogladow
i potrzeb jest brana pod uwage w rozwoju polityki i prawa w panstwach cztonkowskich na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dlatego zaleca sie, by rzady panstw cztonkowskich:

kontynuowaty  konstruktywne  dziatania moggce  zacheci¢  kobiety  niepetnosprawne
i niepetnosprawnych mezczyzn, jak roéwniez niepetnosprawne dzieci i mtodziez, do uczestnictwa
w zyciu politycznym i publicznym jako obywatele o réwnych prawach i obowigzkach politycznych;
rozpoczety lub kontynuowaty prace w kierunku oceny uczestnictwa osdb niepetnosprawnych
w demokracji i jego skutkdw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, aby skonsolidowac
wspotprace miedzy decydentami, organami wyborczymi, badaczami, instytucjami akademickimi
i organizacjami pozarzadowymi w odpowiednich panstwach w celu stworzenia wiarygodnych
i poréwnywalnych informacji i statystyk dotyczacych krajowego prawodawstwa, jak réwniez
zbierania informacji o dobrych praktykach;

zacie$nity wspotprace z Radg Europy poprzez wymiane dobrych praktyk i rozwijanie dziatan i sieci
miedzyrzgdowych w celu stworzenia warunkéw do wigczenia wszystkich oséb niepetnosprawnych
w zycie polityczne i publiczne i zapewnienia im réwnych praw i szans;

wiaczyty niniejsze zalecenie do swoich krajowych strategii, polityk i programdéw dotyczacych
niepetnosprawnosci, przetozyty je na swoje jezyki urzedowe i jak najszerzej rozpowszechnity;
zaangazowaly osoby niepetnosprawne, w tym dzieci i mtodziez niepetnosprawng, poprzez organizacje
ich reprezentujace, w rozpowszechnianie i wdrazanie niniejszego zalecenia.
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Zalecenie CM/Rec(2010)2 Komitetu Ministréow dla paristw cztonkowskich w  sprawie
deinstytucjonalizacji i Zycia dzieci niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej

Zaleca sie, aby rzady panstw cztonkowskich podjety wszelkie wtasciwe sSrodki prawne,
administracyjne i inne zgodne z zasadami okreslonymi w zatgczniku do niniejszego zalecenia w celu
zastgpienia opieki instytucjonalnej ustugami $rodowiskowymi w rozsgdnych ramach czasowych
i w ramach kompleksowego podejscia. Aby odnies¢ sukces w promowaniu deinstytucjonalizacji opieki
nad dzie¢mi niepetnosprawnymi i ich zycia w spotecznosci, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce
podstawowe zasady:
wszystkie dzieci majg prawa, a wiec dzieci niepetnosprawne majg takie same prawa do Zzycia
rodzinnego, edukacji, zdrowia, opieki spotecznej i ksztatcenia zawodowego, jak wszystkie inne dzieci;
konieczne bedzie planowanie dtugoterminowe z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w celu
zapewnienia, ze dzieci niepetnosprawne bedg w stanie korzystac z tych samych praw jak inne dzieci
i uzyskac dostep do praw spotecznych na takich samych zasadach jak inne dzieci;
wszystkie dzieci niepetnosprawne powinny zy¢ z wiasng rodzing, ktéra jest naturalnym srodowiskiem
dla wzrostu i dobrego samopoczucia dziecka, chyba ze istniejg wyjatkowe okolicznosci, ktére to
uniemozliwiaja;
rodzice ponoszg podstawowg odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdj dziecka; powinni decydowad
jak zaspokajaé potrzeby ich dziecka tak dtugo, jak ich decyzje sg oparte na posiadanej wiedzy
i spetniajg kryteria interesu dziecka;
we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, najlepszy interes dziecka stanowi warto$¢ nadrzedng
wobec innych wzgleddéw i zasada ta powinna zosta¢ uwzgledniona réwniez w odniesieniu do dzieci
niepetnosprawnych;
panstwo ma obowigzek wspiera¢ rodziny, aby mogty wychowywaé swoje niepetnosprawne dziecko
w domu, a w szczegdlnosci, by mogty stworzy¢ warunki niezbedne do lepszego godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego: panstwo powinno zatem finansowac i udostepniac szereg wysokiej jakosci
ustug, z ktérych rodziny dzieci niepetnosprawnych mogg wybraé wsparcie dostosowane do ich
potrzeb.

Zalecenie nr Rec(2009)8 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich o osiggnieciu
petnej integracji przez zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego

Zaleca sie, by rzady panstw bedacych stronami Porozumienia CzeSciowego w Dziedzinie Spraw
Socjalnych i Zdrowia Publicznego:
a) promowaty petny udziat w zyciu wspdlnoty, a, w szczegdlnosci, zapobiegaty tworzeniu
nowych barier poprzez projektowanie od poczatku rozwigzan dostepnych i uzytecznych dla
wszystkich, a w procesie projektowania uwzglednity zasady projektowania uniwersalnego w sposéb
odpowiadajgcy zasadom ustanawiania ich polityki, ustawodawstwa i praktyki;
b) promowaty stosowanie zasad projektowania uniwersalnego w procesie wdrazania Zalecenia
Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich ,,Plan dziatari Rady Europy w celu promogji
praw i petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spofeczenstwie: podnoszenie jakosci zycia
0s0b niepetnosprawnych w Europie 2006-2015"

Projektowanie uniwersalne jest strategig, ktérej celem jest sprawienie, Ze projektowane
i komponowane srodowiska, produkty, systemy komunikacji, technologii informacyjnej i ustugi beda
dostepne, zrozumiate i uzyteczne dla wszystkich, w jak najszerszym zakresie i w sposéb jak
najbardziej samodzielny i naturalny, najlepiej bez potrzeby ich dostosowywania lub tworzenia
specjalnych rozwigzan. Promuje ono przejscie na projektowanie zorientowane na uzytkownika przez
zastosowanie podejscia holistycznego oraz przez ukierunkowanie go na uwzglednienie potrzeb oséb
niepetnosprawnych, bez wzgledu na zmiany, jakich mogg one doswiadcza¢ w ciggu ich zycia.
W zwigzku z powyzszym, projektowanie uniwersalne jest pojeciem wykraczajgcym poza kwestie
dostepnosci budynkéw dla oséb niepetnosprawnych i dlatego powinno stac¢ sie integralng czescig
polityki i planowania we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

B Aty s

EENIDZP [LFOON]

wiecej niz prawo

APS



9.

10.

11.

Q
—

b

~—

c)

Fundusze Unia Europejska | +***

E!" l'OpEjSk'Ie . Europejski Fundusz Spoteczny *
Wiedza Edukacja Rozwdj

Zalecenie CM/Rec(2009)9 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich w sprawie edukacji
i wigczenia spotecznego dzieci ze spektrum autyzmu

Rzady panstw cztonkowskich powinny propagowa¢ edukacje i wiaczenie spoteczne dzieci
i mtodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. W tym celu majg uwzgledni¢ w odpowiedni sposdb
w swych politykach, ustawodawstwie i praktyce wskazane zasady oraz wdrazaé zalecane srodki.
Przede wszystkim panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ szeroko zakrojone, wczesne i dostepne
rozpoznawanie i diagnozowanie, ocene indywidualng kazdego przypadku, poszerzanie swiadomosci
spotecznej i szkolenia dla rodzicéw i specjalistdw w tej dziedzinie. Powinny takze oferowaé wsparcie
w zakresie réwnosci szans edukacyjnych i szkoleniowych oraz wsparcie w procesie wigczenia
spotecznego.

Zalecenie nr Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich. Plan dziatari Rady Europy
w celu promocgji praw i petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie
jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w Europie 2006-2015

Gtéwnym celem Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych jest dostarczenie praktycznych
narzedzi dla tworzenia i realizacji realnych strategii na rzecz peftnego uczestnictwa osdb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, a ostatecznie na rzecz wprowadzenia we wszystkich
obszarach polityki panstw cztonkowskich kwestii niepetnosprawnosci. Plan Dziatan ma na celu
uwzglednienie warunkéw krajowych i proceséw transformacji zachodzacych w réznych panstwach
cztonkowskich. Formutuje on zalecenia konkretnych dziatan na szczeblu krajowym i zwraca uwage na
problemy zagrozonych grup oséb niepetnosprawnych, napotykajgcych szczegdlne bariery i problemy,
ktére wymagajg podejscia przekrojowego. Zacheca panistwa cztonkowskie do zaspokajania potrzeb
0s6b niepetnosprawnych poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci innowacyjnych ustug
i konsolidacje juz stosowanych srodkdw.

Plan Dziatan ma petni¢ role uzytecznego zrdédta inspiracji dla sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych i innych organizacji miedzynarodowych. Uznaje on organizacje pozarzagdowe oséb
niepetnosprawnych za kompetentnych i profesjonalnych partneréw przy tworzeniu polityki, z ktérymi
nalezy konsultowac - jako stronami zainteresowanymi - podejmowane decyzje w sprawach ich
dotyczacych. Proces wdrazania Planu Dziatan bedzie monitorowany i regularnie oceniany pod katem
postepu w jego realizacji na szczeblu krajowym oraz w celu dzielenia sie przyktadami dobrych
praktyk.

Zalecenie nr Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich. Plan dziatari Rady Europy
w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie
jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w Europie 2006-2015

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami i ze do
celu tego mozna dazy¢ miedzy innymi poprzez przyjecie wspdélnych zasad polityki w zakresie
niepetnosprawnosci majagcych na celu promowanie ochrony praw politycznych, obywatelskich,
spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych, Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich zaleca, by
rzady panstw cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem swoich odpowiednich struktur krajowych,
regionalnych lub lokalnych, jak réwniez odpowiednich obowigzkow:
wiaczyty jako wtasciwe dla ich polityki, legislacji i praktyki zasady oraz wdrozyty dziatania okreslone
w Planie Dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
w spoteczenstwie: podnoszenia jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, zgodnie
z jego tekstem zatgczonym do niniejszego zalecenia;
promowaty wdrazanie i stosowanie Planu Dziatan Rady Europy na lata 2006-2015 w obszarach, ktére
nie lezg bezposrednio w gestii wtadz publicznych, a w ktérych jednak wtadze te majg pewne
uprawnienia lub mogga odegra¢ pewna role;
zapewnity w tym celu mozliwie najszersze upowszechnianie niniejszego zalecenia wsréd wszystkich
zainteresowanych stron, na przyktad poprzez kampanie podnoszace Swiadomosé i wspotprace
z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim, a w szczegdlnosci z organizacjami
pozarzgdowymi oséb niepetnosprawnych.
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Zalecenie Rec(2004)10 Komitetu Ministrow dla parstw cztonkowskich w sprawie ochrony praw
cztowieka oraz godnosci 0séb z zaburzeniami psychicznymi

Zalecenie ma na celu zwiekszenie ochrony godnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, szczegdlnie tych oséb, ktére sg poddawane przymusowemu
umieszczaniu w zaktadzie lub przymusowemu leczeniu. Panstwa Cztonkowskie powinny podjgé
odpowiednie srodki w celu wyeliminowania dyskryminacji z powodu zaburzenia psychicznego. Osoby
z zaburzeniami psychicznymi powinny mie¢ prawo do opieki w srodowisku mozliwie najmniej
ograniczajacym oraz do sposobu leczenia najmniej restrykcyjnego i natarczywego, uwzgledniajgc ich
potrzeby zdrowotne oraz koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa innym.

Rezolucje
Rezolucja 2039 (2015) Réwnosc i wigczenie spotfeczne oséb niepetnosprawnych

Zgromadzenie wzywa panstwa cztonkowskie Rady Europy do:
ratyfikacji, jesli jeszcze tego nie zrobity, Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach
0s0b niepetnosprawnych i jej Protokotu fakultatywnego oraz podjecia niezbednych srodkédw majacych
na celu wdrozenie ich w zycie;
ratyfikacji, jesli jeszcze tego nie zrobity, Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej oraz petnej
realizacji zapisow Artykutu 15 dotyczacego prawa osob niepetnosprawnych do niezaleznosci,
integracji spotecznej i uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej;
prowadzenia statych konsultacji i aktywnego wtgczania organizacji reprezentujgcych osoby
niepetnosprawne w rozwadj polityk i srodkdéw przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych;
wprowadzenia mechanizméw ewaluacji krajowych polityk i srodkéw przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych, zwtaszcza poprzez stworzenie niezaleznych mechanizmdédw monitorujgcych
i zapewnienie im wystarczajacych srodkéw finansowych na dziatalnos¢;
zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania polityk i srodkéw wspierajgcych petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym oséb niepetnosprawnych, a zwitaszcza kwestii dostepnosci
budynkdéw oraz ustug;
wspieranie finansowe 0séb niepetnosprawnych oraz ich rodzin w celu zagwarantowania im dostepu
do niezbednych ustug i opieki.

Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy ResAP(2001)3 w sprawie dgzenia do petnego
obywatelstwa 0s6b niepetnosprawnych poprzez nowe technologie sprzyjajgce wtqczeniu spotecznemu
Komitet Ministrow, w sktadzie ograniczonym do przedstawicieli Austrii, Belgii, Cypru, Danii,
Finlandii, Francji, Niemiec, Irlandii, Wtoch, Luksemburga, Holandii, Norwegii, Portugalii, Stowenii,
Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii i Zjednoczonego Krdlestwa, panstw cztonkowskich Porozumienia
Czesciowego w Dziedzinie Spotecznej i Zdrowia Publicznego zaleca, by rzady panstw cztonkowskich
Porozumienia Czesciowego: Sporzadzity i wdrozyly, w priorytetowych obszarach polityki, strategie
krajowe przewidujgce zastosowanie w ich polityce, ustawodawstwie i praktyce zasad ogdlnych
i szczegdlnych. W tym celu nalezy sporzadzi¢ strategie krajowg, obejmujacg skoordynowany zespét
srodkéw lub instrumentéw, takich jak plany dziatania, aby zapewnié korzystanie przez osoby
niepetnosprawne z mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie, unika¢ ryzyka wykluczenia oraz
ocenia¢ wptyw nowych technologii na jako$¢ zycia oséb niepetnosprawnych. W tym kontekscie,
wszystkie istniejagce i przyszte plany dziatania, a w szczegdlnosci wszystkie plany dziatania
w kluczowych obszarach polityki zwigzanych z nowymi technologiami, powinny zostaé przejrzane
z perspektywy niepetnosprawnosci, aby zapewnié zgodnos¢ z niniejszymi zaleceniami, oraz powinny
uwzgledniaé szczegdlne wymagania oséb majgcych réznego rodzaju ograniczenia funkcjonalne.

Rezolucja ResAP(2001)1 dotyczqgca wprowadzania zasad uniwersalnego projektowania do

programow nauczania wszystkich zawodow zwigzanych z tworzeniem srodowiska budowlanego
Prawo wszystkich oséb, w tym osdb niepetnosprawnych, do petnego uczestnictwa w Zzyciu

spotecznosci obejmuje prawo do dostepu, korzystania i rozumienia otoczenia budowlanego.
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Spoteczenstwo, a w szczegdlnosci wszystkie zawody tworzgce otoczenie budowlane majg obowigzek
i powinno$¢ zapewniania, ze jest ono uniwersalnie dostepne dla kazdego, w tym dla oséb
niepetnosprawnych. Dlatego Komitet Ministréw w swoim skfadzie ograniczonym do przedstawicieli
Austrii, Belgii, Cypru, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec, Irlandii, Wtoch, Luksemburga, Holandii,
Norwegii, Portugalii, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii i Zjednoczonego Krdlestwa, Panistw
Cztonkowskich Uktadu Odrebnego w Dziedzinie Spotecznej i Zdrowia Publicznego zaleca, aby rzady
Panstw Cztonkowskich Uktadu Odrebnego w Dziedzinie Spotecznej i Zdrowia Publicznego, nalezycie
uwzgledniajac swoje specyficzne struktury konstytucyjne, warunki krajowe, regionalne i lokalne, jak
rowniez systemy edukacyjne uwzgledniaty podczas formutowania polityki zasady uniwersalnego
projektowania i srodki na rzecz poprawy dostepnosci, jezeli tylko dotyczg one programdéw i innych
spraw zwigzanych z edukacjg, szkoleniem i podnoszeniem $wiadomosci, za ktdre rzady s3
bezposrednio odpowiedzialne zgodnie z podziatem obowigzkéw w kazdym kraju,

Spéjna i globalna polityka na rzecz oséb niepetnosprawnych lub oséb, ktére zagrozone s3
niepetnosprawnoscig, powinna zmierza¢ miedzy innymi do zagwarantowania petnego obywatelstwa,
rownosci szans, samodzielnego zycia i aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznosci. W celu realizowania tej polityki, paistwa powinny miedzy innymi, podejmowac kroki
w celu unikania i usuwania, gdziekolwiek jest to mozliwe, wszystkich przeszkdd w otoczeniu
budowlanym oraz w celu lepszego informowania oséb podejmujgcych decyzje i innych osdb, ktdrych
decyzje dotyczg wptywu Srodowiska stworzonego przez cztowieka na jakos¢ zycia o0séb
niepetnosprawnych. Polityka taka obejmuje ksztatcenie i szkolenie gtéwnych uczestnikow tego
procesu.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze dziatania Rady Europy na rzecz oséb niepetnosprawnych
polegajg na tworzeniu ogdlnych ram polityki, ktére sg elastyczne i dostosowane do warunkéw
krajowych. Jej celem jest ksztattowanie ramowej polityki europejskiej w zakresie niepetnosprawnosci.
Ma to by¢ swoista ,mapa drogowa" dla politykdw, umozliwiajgca im opracowanie, dostosowanie,
inne ukierunkowanie i wdrazanie odpowiednich planéw, programdéw i nowatorskich strategii,
bazujgca przede wszystkim na niedyskryminacji, réwnosci szans i petnego udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu obywatelskim i spotecznym.

1.2.4. DOKUMENTY MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACII PRACY

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest jedng z najdtuzej dziatajgcych organizacji
miedzyrzadowych zajmujaca sie sprawami spotecznymi®’. Powstata w 1919 r. w wyniku rosnacej
troski o reformy spoteczne po | Wojnie Swiatowej. Wéréd cztonkéw - zatozycieli znalazty sie: Belgia,
Kuba, Czechostowacja, Francja, Japonia, USA, Wielka Brytania oraz Polska. MOP jest jedyna
organizacja miedzynarodowg, w ktérej przedstawiciele pracodawcdédw i pracownikéw - "partnerzy
spotfeczni" - majg réwne prawo z przedstawicielami rzgddw do ksztattowania jej polityki i programow.
Podstawg istnienia MOP jest jej Konstytucja (tekst: patrz ponizej). Obecnie cztonkami Organizacji jest
187 panstw.

Po 25 latach dziatalnosci Organizacja przyjeta Deklaracje Filadelfijskg. Deklaracja pozostaje
podstawg wszystkich dziatan MOP i zawiera nastepujgce zasady:

v Praca nie jest towarem;
v" Wolno$é stowa i zrzeszania sie stanowig podstawe trwatego postepu;
v' Ubdstwo, gdziekolwiek istnieje, stanowi niebezpieczeristwo dla dobrobytu wszystkich;

2 7rédto:  http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/miedzynarodowa-organizacja-pracy/ (dostep: 25 stycznia
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v' Wszystkie istoty ludzkie, niezaleznie od rasy, wyznania lub ptci majg prawo dazy¢ do
osiggniecia zaréwno dobrobytu materialnego, jak i rozwoju duchowego w warunkach
wolnosci i godnosci, bezpieczenstwa ekonomicznego i rownosci szans.

W 1946 r. MOP jako pierwsza zostata uznana za organizacje wyspecjalizowang Systemu Naroddw
Zjednoczonych. W zwigzku ze zmianami w Swiecie pracy, jakie nastgpity w wyniku proceséw
globalizacji na poczatku lat 90. Miedzynarodowa Organizacja Pracy staneta przed koniecznoscig
redefinicji zadan i roli. W sytuacji, gdy wzrost gospodarczy nie zawsze prowadzi do postepu
spotecznego, konieczne stato sie stworzenie katalogu uznanych przez spotecznosé¢ miedzynarodowa
podstawowych praw pracownikow.

Przyjeta przez MOP w 1998 r. Deklaracja dotyczgca fundamentalnych zasad i praw w pracy
zawiera wfasnie taki katalog (tekst - patrz ponizej). Definiuje ona cztery obszary fundamentalnych
praw przystugujacych cztowiekowi w sSwiecie pracy. Prawa te zawarte s w fundamentalnych
konwencjach MOP a sg to:

a) wolnos¢ zrzeszania sie i prawo do rokowan zbiorowych: Konwencja nr 87 dotyczaca
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz Konwencja nr 98 dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych z 1949,

b) zakaz wszystkich form pracy przymusowej i obowigzkowej: Konwencja nr 29 dotyczaca
pracy przymusowe] lub obowigzkowej z 1930 r. oraz Konwencja nr 105 dotyczgca zniesienia pracy
przymusowej z 1957 r.,

c) skuteczna likwidacja pracy dzieci: Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku
dopuszczenia do zatrudnienia z 1973 r. oraz Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz eliminacji pracy dzieci z 1999 .,

d) likwidacja dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu: Konwencja nr
100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej
wartosci z 1951 r. oraz Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu z 1958 r.

Zadania MOP
Do podstawowych zadan MOP nalezy:

v' tworzenie miedzynarodowego prawa pracy, w formie konwencji i zalecen, ktére zawierajg
minimalne standardy w zakresie podstawowych praw pracowniczych, takich jak: wolnos¢
zwigzkowa, prawo do organizowania sie, prawo do rokowan zbiorowych, zakaz pracy
przymusowej i obowigzkowej, rGwnouprawnienie w pracy i wykonywaniu zawodu;

v' oferowanie wspétpracy technicznej, w tym promowanie miedzynarodowych standardow
pracy oraz udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w dostosowaniu prawa krajowego do
postanowien konwencji i zalecen MOP oraz w realizacji zatozen Agendy na rzecz godnej

pracy;,

v/ promowanie rozwoju niezaleznych organizacji pracodawcow i pracownikéw, a takze
szkolenie cztonkdw tych organizacji.

Dziatalnoé¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy w kwestii niepetnosprawnoéci®® jest
prowadzona w oparciu o zasady: rdwne szanse dla wszystkich, réwne traktowanie, niedyskryminacja.
ILO promuje idee wprowadzenia kwestii niepetnosprawnosci do wszystkich dziedzin spoteczno-
politycznych na szczeblu krajowym.

2 7rédto: http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ilo.php (dostep: 25 stycznia 2017r.)
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Program Miedzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz Osoéb Niepetnosprawnych (ILO
Disability Programme) przyczynia sie do przezwyciezenia trudnosci, ktére stojg na przeszkodzie
w podjeciu pracy przez osoby niepetnosprawne na catym swiecie. Gtdwnymi celami Programu s3:

v' zwiekszenie wiedzy wérdd pracodawcdw na tematy zwigzane z niepetnosprawnoscig, m. in. przez
organizowanie szkolen;

v dziafania informacyjne oraz doradztwo dla rzadéw, pracownikdéw iorganizacji pracodawcéw
w prowadzeniu przyjaznej polityki wobec oséb niepetnosprawnych;

v' prowadzenie wspdtpracy i ustug z zakresu doradztwa technicznego.

Akty MOP ratyfikowane przez Polske

Najwazniejszym dorobkiem MOP jest jej dziatalno$¢ normotwdrcza zawierajgca sie w 189
konwencjach i 204 zaleceniach, z czego 77 konwencji i 80 zalecen zostato przez Rade Administracyjng
uznane za aktualne. W odniesieniu do nowo przyjetych konwencji i zalecen panstwa cztonkowskie
majg obowigzek przedtozenia wtasciwej wtadzy — czyli organowi ustawodawczemu — tekstéw tych
aktow prawnych w celu podjecia akcji ustawodawczej lub jakiejkolwiek innej. Jak objasnia
Memorandum Rady Administracyjnej przyjete w 2005 r. obowigzek ten nie oznacza jednak
koniecznosci implementacji postanowien nowej konwencji lub zalecenia ani nie stanowi
zobowigzania panstw cztonkowskich do ratyfikowania takiej konwencji. W odniesieniu do Polski, od
2000 r., zgodnie z ustawa z dnia 14 sierpnia 2000 r**., ratyfikacja przez Prezydenta RP konwencji MOP
jest mozliwa po uzyskaniu zgody Parlamentu wyrazonej w ustawie.

Polska jest sygnatariuszem wszystkich Konwencji fundamentalnych i priorytetowych® MOP
oraz 90-ciu innych (obecnie obowiazuje 80 sposréd nich®®). Sposréd nich, w odniesieniu do osdéb
niepetnosprawnych nalezy wymieni¢*’:

v" Konwencja nr 159 dotyczgca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z1983r.

v' Zalecenie nr 168 dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
z1983r.

Zgodnie z art. 4 Konwencji®®, polityki krajowe w dziedzinie rehabilitacji o0séb
niepetnosprawnych majg by¢ oparte na zasadzie réwnosci szans miedzy pracownikami
niepetnosprawnymi a pracownikami w ogéle. Zgodnie z art. 2 i 3 Konwencji Nr 159 MOP, polityki
krajowe w dziedzinie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych majg dazy¢ do zapewnienia dostepnosci
wiasciwych Srodkéw rehabilitacji zawodowej tych oséb oraz tworzy¢ warunki do ich zatrudnienia
w ramach otwartego rynku pracy. Ponadto przestrzegana ma by¢ zasada réwnosci szans
i traktowania miedzy niepetnosprawnymi pracownikami pfci meskiej i zeriskiej. Zgodnie z zapisami
Konwencji, szczegdlne pozytywne Srodki zmierzajgce do zagwarantowania rzeczywistej rownosci
szans i traktowania pracownikéw niepetnosprawnych i innych pracownikéw nie mogg by¢ uwazane
za dyskryminujgce w stosunku do tych ostatnich. Z kolei w art. 5 Konwencja wskazuje takze na
koniecznos¢ wspdtpracy i koordynacji miedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi zajmujgcymi sie
rehabilitacjg zawodowg, a takie na obowigzek przestrzegania procedury konsultacyjnej polityk
publicznych dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych z reprezentatywnymi organizacjami

2% Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych, Dz. U. 2000 nr 39 poz. 443.

> Lista tych dokumentéw znajduje sie na stronie: http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/miedzynarodowa-
organizacja-pracy/ (dostep: 25 stycznia 2017r.)

* Miedzynarodowa Organizacja Pracy 90 lat istnienia, MPiPS, Warszawa, zrodto: http://www.dialog.gov.pl (dostep: 25
stycznia 2017r.)

7 7a: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,51,dokumenty-miedzynarodowej-organizacji-pracy (dostep: 25 sierpnia
2016r.)

%8 por. Arczewska M., Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w sSwietle przepisdw prawa miedzynarodowego i polskiego,
Ekspertyza, 2012r. s.8-10; zrdédto: http://polscyniepelnosprawni.agh.edu.pl/wp-content/uploads/Arczewska-ekspertyza.pdf

(dostep: 25 sierpnia 2016r.)
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pracodawcow i pracownikdw oraz organizacjami o0séb niepetnosprawnych i organizacjami

dziatajgcymi naich rzecz.

W stosowaniu powyzszych dokumentéw cztonkowie (MOP) powinni bra¢ pod uwage, ze
pojecie ,,0soba niepetnosprawna, oznacza jednostke, ktérej mozliwosci znalezienia odpowiedniej
pracy i jej utrzymania oraz awansu s3 powaznie zmniejszone w wyniku stwierdzonego ograniczenia
fizycznego lub umystowego. Stosujgc cytowane zalecenie, podobnie jak zalecenie z 1955 r.
cztonkowie powinni uwzgledni¢, ze celem rehabilitacji jest zapewnienie osobie niepetnosprawne;j
mozliwosci uzyskania odpowiedniej pracy, jej zachowania i awansu, a tym samym spotecznej
integracji lub reintegracji takiej osoby. Srodki rehabilitacji zawodowej powinny by¢ dostepne dla
wszystkich grup osdb niepetnosprawnych, z wykorzystaniem, o ile to mozliwe po niezbednym
przystosowaniu, istniejgcych swiadczen odnoszacych sie do ogdtu ludzi pracy, takich jak poradnictwo
zawodowe, ksztatcenie, posrednictwo pracy i inne. Rehabilitacje zawodowa nalezy zaczynaé mozliwie
jak najwczesniej. W tym celu system lecznictwa i placéwki odpowiedzialne za ochrone zdrowia
i rehabilitacje spoteczng powinny regularnie wspdtpracowac z jednostkami odpowiedzialnymi za
rehabilitacje zawodowa™” (wybor tekstu — jk).

Z punktu widzenia art. 27 Konwencji KPON najwieksze znaczenie praktyczne dla
pracodawcow i wtadz moze mie¢ Kodeks Postepowania — Zarzgdzanie Niepetnosprawnoscig
w Miejscu Pracy. Kodeks Postepowania jest dokumentem Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
przyjetym przez Trdjstronne Spotkanie Ekspertéw i Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura
Pracy w Genewie. Kodeks ten nie ma statusu dokumentu obowigzujgcego i nie wypiera zadnego
obowigzujgcego w Polsce aktu prawa. Kodeks ten jest przede wszystkim poradnikiem dla
pracodawcow, informujacym jak przeprowadzaé rekrutacje osdb niepetnosprawnych i jak utrzymadé
w zatrudnieniu osoby, ktére staty sie niepetnosprawne w okresie zatrudnienia.

Kodeks adresowany jest réwniez do organdéw wiadzy, organizacji pracowniczych i do
indywidualnych oséb niepetnosprawnych. Wiele przeszkdd, jakie osoby niepetnosprawne napotykajg
przy poszukiwaniu pracy i w miejscu pracy wynikajg w wiekszym stopniu z barier spotecznych niz
z faktycznej niezdolnosci do wykonywania pracy. Kodeks Postepowania — Zarzadzanie
Niepetnosprawnoscia w  Miejscu Pracy stanowi wyraz rosngcego przekonania, iz
niepetnosprawni pracownicy wnoszg cenny wkiad w rozwdj przedsiebiorstw oraz gospodarki
narodowej>.

Kodeks przewiduje, iz w celu zarzadzania w miejscu pracy zagadnieniami odnoszgcymi sie do
niepetnosprawnosci, pracodawcy powinni przyjac strategie zarzgdzania niepetnosprawnoscia tak, aby
stanowita ona integralng czes¢ ich ogdlnej polityki zatrudnienia, a zwtaszcza czes¢ strategii rozwoju
zasobow ludzkich. Strategia zarzadzania zagadnieniami niepetnosprawnosci powinna zawierac
postanowienia w zakresie: rekrutacji poszukujgcych pracy oséb niepetnosprawnych, w tym takze
0sob, ktére wczesniej nie pracowaty oraz tych, ktére chcg powrdci¢ do pracy po okresie, w ktédrym
nie pracowaty; rownych szans dla pracownikéw bedacych osobami niepetnosprawnymi; utrzymania
w zatrudnieniu pracownikéw, ktérzy stali sie osobami niepetnosprawnymi. Zgodnie z regulacjami
Kodeksu, pracodawcy powinni dgzy¢ do wspotpracy ze stuzbami zatrudnienia w zakresie dobrania
pracy osobom niepetnosprawnym poszukujgcym pracy, odpowiedniej do ich mozliwosci, zdolnosci
zawodowych i zainteresowan®".

» Na podstawie tekstu Zalecenia nr 168 dostepnego na stronie Agencji Zatrudnienia Fundacji Fugi Mundi:

http://www.praca.ffm.pl/ (dostep: 25 sierpnia 2016r.).
0 Kodeks postepowania dostepny jest na stronie: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,51,dokumenty-
miedzynarodowej-organizacji-pracy. (dostep: 25 sierpnia 2016r.).

A CZeWSka M., Zatr Udnlenle...op. cit.
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1.3. PRIORYTETY STRATEGICZNE WE WDRAZANIU PRZEPISOW KPON
W  KONTEKSCIE SPOJNOSCI DOKUMENTOW MIEDZYNARODOWYCH
| KRAJOWYCH Z POSTANOWIENIAMI KPON ORAZ REZULTATOW ANALIZ
PRAWNYCH, DEBAT SRODOWISKOWYCH | TEMATYCZNYCH.

W ramach projektu pt. ,,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych - wspdlna
sprawa” zgromadzono wiedze na temat barier stanowigcych Zzrddto dyskryminacji i utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym, w kontekscie
realizacji praw wynikajgcych z KPON. Wystepujg one w codziennym zyciu, w relacjach pomiedzy
osobami niepetnosprawnymi a innymi cztonkami spoteczerdstwa wskutek trwatosci réznego typu
uprzedzen, nawykoéw i stereotypow, ale tez wskutek wystepowania barier o charakterze formalnym,
w tym barier prawnych, administracyjnych oraz organizacyjnych i ekonomicznych wptywajgcych
zaréwno na proces wdrazania postanowien KPON, jak i przestrzeganie praw osdb niepetnosprawnych
w urzedzie, na rynku pracy, stuzbie zdrowia, etc. Najwazniejsze z nich zostaly zaprezentowane
w rozdziale 2 niniejszego opracowania. a w rozdziale 4 — kierunki ich pokonywania.

Propozycja priorytetéw strategicznych wdrazania Konwencji KPON w Polsce

Wielos¢ barier sktania do wyboréw, ktére z jednej strony zapewnia optymalizacje procesu
wdrazania Konwencji, z drugiej jednak — spowodujg zauwazalng poprawe przestrzegania praw oséb
niepetnosprawnych. Nalezy podkresli¢, ze gtdwng mysla przewodniag niniejszego dokumentu, jak
i catego projektu, jest mozliwie petne wdrozenie Konwencji w zycie, a nie jedynie dyskusja nad nig
i nad barierami utrudniajgcymi przestrzeganie praw o0sdb niepetnosprawnych. Podstawg procesu
powinna byé wiedza zgromadzona w Projekcie, a takze kierunki i zasady dziatan sformutowane we
wczesniej cytowanych dokumentach.

Majac to na uwadze, zespdt opracowujacy synteze wynikéw projektu pt. ,Wdrazanie
Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych - wspdlna sprawa” zaproponowat nastepujace
priorytety strategiczne wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce.
W prezentowanej ponizej wersji uwzgledniajg one uwagi, jakie naptynety do autoréw w trakcie
recenzowania roboczej wersji niniejszego Raportu syntetycznego.

Priorytety co do zasady traktowane s3g przez autoréw rownorzednie za wyjgtkiem Priorytetu 8,
w ktérym sformutowano koniecznos¢ powotania zespotu i przygotowania przezen strategii wdrazania
Konwencji KPON w Polsce. Co do zasady, jego realizacja powinna wyprzedza¢ pozostate dziatania,
jednak po opracowaniu strategii (i ewentualnym przeformutowaniu priorytetéw strategicznych
i horyzontalnych) konieczne zmiany w sktadzie zespotu i zmiany w strategii powinny by¢ realizowane
w wyniku podsumowania realizacji strategii wdrazania KPON, a wiec na zakonczenie danego okresu
wdrazania Strategii.

PRIORYTET 1

Ochrona i popieranie praw cztowieka w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych w kazdej polityce
i kazdym programie dziatania.

W ramach priorytetu nalezy co najmnie;j:

v' Podjgé¢ dziatania dostosowujgce do KPON przepisy stanowigce podstawe wydawania
dokumentdéw strategicznych, ktére powinny okresla¢c minimalny zakres regulowanego
obszaru zycia spotecznego. Jako przyktad tego rodzaju regulacji prawnej mozna wskazaé
rozdziat 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepis art. 10 wskazuje, ze
dtugookresowa strategia rozwoju kraju okresla w szczegdlnosci gtdwne cele, wyzwania
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i kierunki rozwoju kraju, wynikajgce z proceséow zachodzgcych wewnatrz kraju, jak i zmian
W jego otoczeniu zewnetrznym oraz kompleksowg spoteczno-gospodarczg koncepcje rozwoju
kraju w perspektywie dtugookresowej, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego,
gospodarczego, srodowiskowego, terytorialnego i instytucjonalnego;

v' Przeprowadzi¢ analize i na jej podstawie wskaza¢ skutki wdrozenia spotecznej definicji
niepetnosprawnosci i opracowaé stosowne programy zmian przepisOw oraz promocji
(Priorytet 6);

v' Przeanalizowa¢ czy przepisy wyznaczajgce minimalng tre$¢ dokumentdw strategicznych nie
powinny by¢ bardziej szczegétowe i w zwigzku z tym nie zawieraé jako obligatoryjnego
elementu potrzeby uwzglednienia w ramach wymiaru spotecznego potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Akty oraz odpowiadajgce im przepisy szczegétowe i wykonawcze prawa krajowego, powinny
wyraznie wskazywac na koniecznos¢ efektywnego zastosowania uniwersalnego projektowania, ktére
jest korzystne z punktu widzenia ogétu spoteczeristwa. Pozwoli to unikngé koniecznosci pdzniejszych
dostosowan wigzgcych sie zazwyczaj z naruszeniem oryginalnej koncepcji architektonicznej lub
designerskiej oraz zwigzanych z dodatkowymi naktadami finansowymi.

PRIORYTET 2

Uwzglednienie potrzeby oséb niepetnosprawnych przy ksztattowaniu polityk oraz dziatan
spotecznych i infrastrukturalnych.

Komitet KPON w swoich stanowiskach dotyczacych art. 11 Konwencji oraz proceséw
urbanizacji*® zycia sformutowat zasade, zgodnie z ktéra przy ksztattowaniu polityk spotecznych oraz
dziatan spotecznych i infrastrukturalnych nalezy uwzglednia¢ najdalej idace potrzeby oséb
niepetnosprawnych.

Za przekonywujacg nalezy uzna¢ argumentacje Komitetu KPON, Zze rozwigzania takie
w rzeczywistosci stuzg catemu spoteczenstwu i stanowig zrodto dalszego podnoszenia jakosci zycia
wszystkich  wspotobywateli danej spofecznosci. Realizacja tej zasady w stosunku do
nowoprojektowanych rozwigzan bedzie prowadzi¢ do zapewnienia réwnoprawnego dostepu do
wyrobow, procesow, ustug i sSrodowiska zabudowanego, czego wyrazem powinno by¢ efektywne
wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego (wymaga to uzupetnienia i zmian w ustawie
o normalizacji; Priorytet nr 1) i w ten sposdéb do stopniowego eliminowania barier w kazdym obszarze
istotnym z punktu widzenia integracji oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie i ich aktywnosci na
zasadach rownosci spoteczne;j.

Istnieje wiele przyktadow aktualnie realizowanych dziatan dostosowujgcych, z ktérych
rezultatow korzystajg wszyscy mieszkancy (np. autobusy niskopodtogowe sg przyjazne zaréwno dla
0s6b niepetnosprawnych na wadzku, jak i opiekunéw z dzieémi, seniordow, etc.). Interpretacja takich
,dostosowanych” zasad powinna zostaé niezmieniona — autorzy i wykonawcy dziatarh zmierzajgcych
do wdrozenia Konwencji powinni kierowac sie najdalej idgcymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Podstawa dazenia do osiggniecia tak sformutowanego rezultatu jest zapewnienie udziatu oséb
niepetnosprawnych w konsultowaniu projektowanych rozwigzan. Najbardziej wrazliwe wydaja sie
obszary zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa oséb niepetnosprawnych w sytuacji zagrozen (np.
klesk zywiotowych, wojny - art. 11), dostepie oséb niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci
(art. 13), prawa do zycia (art. 10) i zdrowia (art. 25) oraz dyskryminacji (art. 5), wolno$¢ od przemocy
i naduzy¢ (art. 16), jednak zasade nalezy wdraza¢ w kazdej sferze istotnej dla o0sbéb
niepetnosprawnych.

*2 por. Analiza dokumentéw miedzynarodowych...op. cit.
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Upodmiotowienie oséb niepetnosprawnych w odniesieniu do spraw i zagadnien ich
dotyczacych jest takze zgodne z zasadg pomocniczosci.

PRIORYTET 3

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym godnego oraz niezaleznego iycia w spotecznosciach
lokalnych, w tym dostepu do wysokiej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia i rehabilitacji.

Problem godnego zycia stanowi kolejne i stosunkowo nowe zagadnienie w odniesieniu do
praw o0séb niepetnosprawnych we wspdfczesnym spoteczeristwie. Priorytet ten nalezy rozumiec
szerzej poprzez:

v" uwzglednienie tak waznych postulatéw, jak wspieranie udziatu oséb niepetnosprawnych
w zyciu publicznym,

v' rozwijanie skutecznych i wszechstronnych ustug z zakresu ochrony zdrowia i rehabilitacji
(oraz habilitacji),

v' konsultowanie z przedstawicielami o0séb niepetnosprawnych (NGO) wszystkich tych
rozwigzan, ktére bezposrednio lub posrednio wptywajg na ich zycie,

v' zapewnienie réwnoprawnego dostepu do $rodowiska zabudowanego, $rodkéw transportu,
produktdw i ustug poprzez zastosowanie rozwigzan opartych na zasadach projektowania
uniwersalnego,

v' zapewnienie po odpowiednich kosztach dostepu do technologii i urzadzern kompensujacych
ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci.

Obszary te facznie stanowig przestanke potrzebng do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym jak najwiekszej niezaleznosci i w konsekwencji, petnego wtaczenia we wszystkich
aspektach zycia spotecznego.

Najnowsze stanowisko w tym kontekscie wyrazit Komitet KPON w odniesieniu do problemu
miejsca 0s6b niepetnosprawnych w procesie urbanizacji pt. For a better urban future®.
W dokumencie tym Komitet podkreslit, ze prawa cztowieka sg uniwersalne i Komitet ONZ ds. Praw
Oséb Niepetnosprawnych ma za zadanie okreslenie zrozumienia sposobu wdrozenia i zapewnienia
praw cztowieka przynaleznych osobom niepetnosprawnym, w takim samym zakresie jak osobom bez
niepetnosprawnosci. Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych obejmuje prawa cztowieka,
ktére sg niezbedne do wziecia pod uwage, gdy wizja przysztego rozwoju obszaréw miejskich
jest/bedzie rozstrzygnieta.

Programowane nowe warunki zycia, Komitet facznie nazywa ,lepszq przysztosciq obszaréw
miejskich” i dazy w swoim oswiadczeniu do zalecenia, aby zapewni¢ ,lepsze zycie” dla oséb
niepetnosprawnych. Podstawg realizacji tego celu majg by¢ uniwersalne prawa cztowieka,
przynalezne réwniez osobom niepetnosprawnym. W swoim wystgpieniu Komitet oswiadczyt, ze
opracowat juz (tj. do kwietnia 2016 r.) znaczng cze$¢ orzecznictwa o niepetnosprawnosci
w perspektywie rozwoju miejskiego. Rézne postanowienia Konwencji, takie jak zasady ogdine
(artykut 3), rownos¢ i niedyskryminacja (artykut 5), dostepnos¢ (artykut 9), zycie samodzielne
i integracja spoteczna (artykut 19), poszanowanie domu i rodziny (artykut 23), edukacja (artykut
24), zdrowie (artykut 25), habilitacja i rehabilitacja (art. 26), praca i zatrudnienie (artykut 27),
odpowiedni poziom zycia i ochrona socjalna (artykut 28), udziat w zyciu politycznym, publicznym
i kulturalnym, rekreacji i sportu (artykuty 29, 30) muszg by¢ brane pod uwage przy projektowaniu
i podejmowanie decyzji w sprawie przysztego planowania srodowiska zabudowanego. Zdefiniowany

® for g better urban future. Securing inclusion of persons with disabilities in the New Urban Agenda. Statement of the
Committee on the Rights of Persons with Disabilities:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/Reports.aspx (dostep: 25 listopada 2016)
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przez Komitet zakres rozumienia godnego Zycia wytycza takze zakres oddziatywania i cele
priorytetdw 3 i 4. Monitorowanie i odpowiednia informacja statystyczna pozwala bowiem ustali¢,
poprzez niezalezne pomiary i wskazniki, na ile zatozone cele sg osiggane, a takze pozwalajg wytyczaé
cele nowe i mierniki ich osiggania. Wyrazenie celéw priorytetu czesto niemierzalnych Ilub
niewymiernych wymaga wypracowania innowacyjnych, opisowych metod pomiaru z wykorzystaniem
bogatej metodologii badan spotecznych.

Komitet podkresla potrzebe opracowania nowego prawa w powyzszym zakresie, ktére bedzie
obejmowato wszystkie niezbedne aspekty zycia oséb niepetnosprawnych we wspodtczesnym,
zurbanizowanym swiecie. Nowe prawodawstwo jest konieczne ze wzgledu na zasztosci i niekorzystne
dla oséb niepetnosprawnych praktyki. W szczegdlnosci, wiele oséb niepetnosprawnych nie miato
wczesniej zadnych innych mozliwosci niz zy¢ i uczestniczyé w zyciu spotecznym w ramach istniejacych
rownolegte rozwigzan na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktére miaty/majg charakter segregacji, np.:
szkoty specjalne, specjalny transport i instytucje, ktdre same w sobie tworzyty bariery i sprzyjaty
wykluczeniu osdb niepetnosprawnych z zycia spotecznego. Mozliwos¢ udziatu w zyciu spotecznym,
komunikowania sie i bycia widocznym skfadajg sie na warunki konieczne dla skutecznego witaczenia
0s6b niepetnosprawnych do spoteczeristwa. Dlatego lepsza jako$¢ zycia nie moie zostac
zrealizowana, dopoki osoby niepetnosprawne nie otrzymaja mozliwosci korzystania z prawa do
indywidualnego wyboru, gdzie, z kim i jak zy¢ oraz dopdki warunki zycia w miescie i na wsi nie
stang sie przedmiotem analiz poréwnawczych i dziatan dostosowujgacych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (i likwidacji barier) zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.

Podkreslajac, ze lepsza jakos¢ zycia na obszarach zurbanizowanych moze by¢ zrealizowana za
pomocg polityki i ustawodawstwa, Komitet KPON stoi na stanowisku, ze nowe prawo winno
zapewni¢, ze wszystkie nowe i istniejgce budynki (domy, mieszkania, szkoty, sklepy,
przedsiebiorstwa, fabryki, szpitale, przychodnie, teatry, itp.) stang sie dostepne i zapewnia réwne
szanse dla os6b niepetnosprawnych, aby mogty samodzielnie i godnie zyé. Osoby niepetnosprawne
powinny mie¢ mozliwo$¢ zycia we wspdlnocie lokalnej i byé wolne od instytucjonalizacji. Przyszte
rozwigzania stosowane na obszarach miejskich zurbanizowanych i niezurbanizowanych, o ile majg
uwzglednia¢ poszanowanie praw oséb niepetnosprawnych, muszg zapewnia¢ dostepna
infrastrukture i srodki transportu (taksowki, autobusy, kolej, metro, promy, samoloty etc.),
umozliwiajgcg osobom niepetnosprawnym mobilnos¢ i wigczenie spoteczne, a takie progresywnie
eliminowac zbedne, specjalne opcje transportowe.

W opinii Komitetu lepsza przysztos¢ srodowiska zabudowanego wymaga takze zrozumienia, co
oznacza "lepsza przysztos¢" w kontekscie KPON oraz zrozumienia dla projektowania i wdrazania
przysztych systemoéw informacji i komunikacji dostepnej dla 0oséb niepetnosprawnych, w tym Web-
dostepnosci, ale nie ograniczajac sie jedynie do niej. Oznacza to, ze lepsza jakos¢ Srodowiska
zabudowanego nie moze zostaé zrealizowana/osiggnieta bez jego dostosowania do potrzeb ogétu
ludnosci, w tym wsparcia dostepnego dla osdb niepetnosprawnych, co zgodne jest z definicjg
projektowania uniwersalnego (art. 2 KPON). W zwigzku z tym przyszte rozwigzania w Srodowisku
zabudowanym powinny by¢ realizowane:

v’ zgodnie z zatozeniami projektowania uniwersalnego oraz indywidualizacji wsparcia (w tym
technologicznego) dostepnego dla oséb niepetnosprawnych, o czym wyzej;

v'w sytuacji braku obiektywnie stwierdzonej mozliwosci zastosowania rozwigzan opartych na
koncepcji projektowania uniwersalnego, dopuszcza sie zastosowanie racjonalnych
usprawnien, ktére nie mogg jednak wptywac¢ na widoczng dyskryminacje i stygmatyzacje
w samodzielnym dostepie do $rodowiska zabudowanego, w celu realizacji swoich praw
obywatelskich, np. mozliwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy, czy aktywnego
uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym w srodowisku pozbawionym barier fizycznych
i negatywnych postaw spotecznych;
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v w przypadku katastrof i innych zdarzeh kryzysowych (pozar, akt terrorystyczny) nalezy
osobom niepetnosprawnym zapewnié bezpieczenstwo i ewakuacje z terendéw i obiektow
objetych zdarzeniem w sposéb nie zagrazajgcy ich zyciu i zdrowiu oraz w sposdb
zapewniajgcy w maksymalny sposéb samodzielnosé.

Komitet podkreslit takze, ze rozwdj integracyjnych srodowisk miejskich ma kluczowe
znaczenie dla realizacji celéw, ktdre s3 zagwarantowane w Agendzie zrGwnowazonego rozwoju
2030, i nie s3 mozliwe do spetnienia bez wiaczenia problematyki niepetnosprawnosci we
wspotprace miedzynarodowa. Lepsza przysztos¢ srodowiska miejskiego nie jest zatem mozliwa bez
skutecznego wiaczenia organizacji reprezentujacych osoby niepetnosprawne w planowanie,
realizacje i monitorowanie przysztego rozwoju miast>*.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), zawiera gwarancje dla o0séb
niepetnosprawnych na catym swiecie. Rok 2016 to pierwszy rok realizacji SDGs. W tym krytycznym
momencie, Envision2030 bedzie dziata¢c w celu promowania wigczenia spotecznego o0séb
niepetnosprawnych oraz realizacji SDGs przez caty 15-letni okres Agendy z celami ukierunkowanymi
na:

v" podniesienie $wiadomosci o znaczeniu Agendy 2030 i osiggniecia SDGs dla o0séb
niepetnosprawnych;

v' promowanie aktywnego dialogu miedzy zainteresowanymi stronami w celu stworzenia
lepszego Swiata dla osdb niepetnosprawnych;

v/ tworzenie ,zywych” zasobdw internetowych dotyczacych w szczegdlnosci wszystkich
obszaréw SDGs i niepetnosprawnosci.

W mysl stanowiska Komitetu KPON cele te powinny zostac zrealizowane z uwzglednieniem
praw 0séb niepetnosprawnych do godnego zycia.

Realizacja niniejszego priorytetu wymaga szczegdlnie starannego podejscia do rehabilitacji
i habilitacji oséb niepetnosprawnych, jako tych procesow, ktdre mogg stworzy¢ podstawy
uspotecznienia w znacznym stopniu albo poprawié¢ jako$é zycia i udziat w Zzyciu spotecznym,
doprowadzi¢ do przywrdcenia osobie niepetnosprawnej powrotu do satysfakcjonujgcego poziomu
sprawnosci (art. 26 KPON). Celem habilitacji i rehabilitacji jest bowiem, aby niepetnosprawnos¢, ktora
juz nastgpita, zostata przezwyciezona lub jej konsekwencje majg by¢é zmniejszone. Komitet KPON
w swoich wypowiedziach na ten temat naciska, aby podjete dziatania wynikaty z modelu praw
cztowieka (a wiec likwidacji barier spotecznych).

Zgodnie z definicja Komitetu KPON, programy habilitacji i rehabilitacji dla oséb
niepetnosprawnych obejmujg programy w dziedzinie zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug
spotecznych, w tym na obszarach wiejskich®>. W realizacji tych programéw istotne jest, aby udziat
w habilitacji i rehabilitacji byt dobrowolny oraz aby Panstwo Strona ustanowito ramy dla ochrony
0s6b niepetnosprawnych przed ustugami habilitacji i rehabilitacji, ktére mogtyby by¢ swiadczone bez
ich wolnej i $wiadomej zgody. W ramach kontroli wykonania art. 26 Komitet KPON akceptuje
zgtaszane przez Panstwa Strony programy takie, jak:

v" zdrowotne i emerytalne fundusze, ktére przyznaja $rodki rehabilitacyjne zwigzane
z utrzymaniem/poprawg zdrowia po zabiegu medycznym, takie jak: pobyt

3 Zapis ten spotkat sie z dyskusja recenzentéw projektu raportu z uwagi na pominiecie srodowisk wiejskich. Wydaje sie
oczywiste, ze Komitet zajmowat sie nowymi procesami, w tym przypadku urbanizacjg, jako docelowg perspektywgq zycia i
nie negowat uwarunkowan obecnie funkcjonujacych, w tym istniejacych na wsi. Tym niemniej w tym priorytecie oraz
priorytecie horyzontalnym Il autorzy zaznaczyli konieczno$¢ réwnolegtego analizowania uwarunkowan miejskich i wiejskich
(ik).

* Na podstawie opinii Komitetu KPON nt. Initial reports Austrii, Australii, Hiszpanii, Niemiec, Stowacji, Szwecji zrédta jw.
oraz raporty DisabCounsil dot. Austrii i Szwecji dostepne na stronie www.disabilitycouncilinternational.org (dostep: 21

grudnia 2016r.).
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w osrodkach rehabilitacyjnych, protezy, leki i pomoc terapeutyczna; ponadto
w ramach ubezpieczenia emerytalnego mogg obejmowaé rdéwniez szkolenia
i przekwalifikowania, aby pomdc osobie niepetnosprawnej w uzyskaniu nowej pracy;

v" ubezpieczenia od wypadku przy pracy, pomoc przy rehabilitacji, zatrudnieniu i pracy,
aby wyeliminowac zaburzenia wynikajgce z wypadku przy pracy; obejmuje zawodowe
dalsze szkolenie i przekwalifikowanie oraz srodki pomocy w celu umozliwienia
osobie, aby kontynuowata prace w poprzednim miejscu lub znalazta nowa; dziatania
te obejmujg réwniez pozyczki na dostosowanie domdw/mieszkan do specyfiki
niepetnosprawnosci;

v prawa socjalne kompensacyjne stuzgce poprawie warunkéw zycia 0s6b
niepetnosprawnych, w tym optaty uzdrowiskowe, ptatnosci internetowe, adaptacja
domu, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, prace chronione, pomoc w pracy,
zmiana orientacji zawodowej;

v" rehabilitacja spoteczna (w zakresie $rodkéw majacych na celu utatwienie Zycia
prywatnego osdb niepetnosprawnych w domu, szkole i na cate zycie i opieke z dnia
na dzien) za ktérg odpowiadajg gminy, od ktdrych zalezg taryfy i réznorodnosc ustug;

v" konsultowane organizacje spoteczefistwa obywatelskiego zwracajg ponadto uwage,
ze $rodki na rehabilitacje medyczng powinny takze obejmowac zapewnienie pséw
przewodnikdw oraz szkolenia z zakresu umiejetnosci zyciowych oraz wydatki
w zwigzku z uniformizacjg procedur rehabilitacji.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze realizacja tego priorytetu wymaga stworzenia skutecznych
mechanizméw, ktore spowodujg przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia w spotecznosciach
lokalnych. W szczegdlnosci niezbedne jest przyjecie regulacji zapewniajgcych systematyczny i znaczny
rozwdéj mieszkalnictwa wspomaganego, ktére powinno sta¢ sie powszechnie dostepng alternatywa
dla domdw pomocy spoteczne;j.

Konwencja KPON w art. 26 zobowigzuje Panstwa Strony do podjecia skutecznych
i odpowiednich $rodkéw, uwzgledniajgc wsparcie wzajemnie udzielane sobie przez osoby
niepetnosprawne oraz wsparcie udzielane przez inne osoby, w celu umozliwienia osobom
niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwiekszej niezaleznosci, petnych zdolnosci
fizycznych, intelektualnych, spotecznych i zawodowych oraz petnej integracji i udziatu we wszystkich
aspektach zycia spoteczenstwa. W tym celu Panistwa Strony ,zorganizujg, wzmocnig i rozwing ustugi
i programy w zakresie wszechstronnej rehabilitacji, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia,
zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych, w taki sposéb, aby ustugi i programy*®:

a) byty dostepne od mozliwie najwczesniejszego etapu i byly oparte na
multidyscyplinarnej ocenie indywidualnych potrzeb i potencjatu;

b) wspieraty udziat i integracje w spoteczenstwie oraz witgczenie we wszystkie aspekty
zycia spoteczenstwa, byty dobrowolne i dostepne dla o0sdb niepetnosprawnych mozliwie blisko
spotecznosci, w ktdrych zyjg, w tym na obszarach wiejskich”.

* por. Raport metodologiczny do niniejszego Projektu.
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PRIORYTET 4

Podejmowanie dziatan na rzecz dostepu do wysokiej jakosci edukacji wtaczajace;j.

Ratyfikacja Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych zobowigzuje Paristwa Strony do
przestrzegania zasady rownosci i niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych, takze w obszarze
edukacji. Oznacza to, ze uznajg one prawo 0sob niepetnosprawnych do edukacji bez dyskryminacji
i na zasadach réownych szans oraz ze zapewnig one wigczajgcy system ksztatcenia umozliwiajacy
integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztatceniu ustawicznym.®” Tymczasem
konsultowane przez KPON organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i Rzecznik Niepetnosprawnosci
krytykujg powszechnosc¢ ksztatcenia specjalnego w Paristwie Stronie i w swoich raportach zadaja, aby
zostato ono zniesione. Za gtdwng przyczyne tego stanowiska podajg swoje przekonanie, ze szkoty
specjalne wykluczaja ludzi ze spoteczeristwa (np. Austria, Australia®®).

Podobne stanowisko reprezentuja polskie organizacje spoteczne®. Wyraznie podkreélajg, ze
chociaz polskie prawo spotyka sie z ich wysokg oceng, to doswiadczenia zebrane przez organizacje
spoteczne, Rzecznika Praw Obywatelskich®®, wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli*!, jak tez
wywiady zrealizowane w ramach jednego z projektdw badawczych Instytutu Badan Edukacyjnych
wyraznie wskazuja, ze prawo do edukacji wiaczajacej wyprzedza praktyke. Swiadczy o tym przede
wszystkim wysoki odsetek dzieci, na réznych etapach ksztatcenia, kierowanych do szkolnictwa
specjalnego, co oznacza, ze dzieci niepetnosprawne sg wytaczane z zycia spotecznego, jak réwniez
pozostate dzieci wychowujg sie bez nabycia umiejetnosci wspdtzycia z osobami niepetnosprawnymi
oraz wiedzy o barierach, jakie napotykajg one w codziennym zyciu.

Problemem jest takze edukacja oséb gtuchych, przede wszystkim w zakresie nauki polskiego
jezyka migowego, jak i nauki dwujezycznej, wystepujg duze problemy z ksztatceniem zawodowym,
ktdre nie jest adekwatne do mozliwosci oséb niepetnosprawnych oraz wymagan rynku pracy, strony
internetowe obstugujace systemy grantowe nie spetniajg wymagan WCAG 2.0, w niewystarczajgcym
zakresie zatrudnia sie takze nauczycieli niepetnosprawnych. Jednoczesdnie istniejg ograniczone
mozliwosci wsparcia oséb niepetnosprawnych na poziomie studidéw wyzszych trzeciego stopnia
(doktorat), jak i w ramach kontynuacji kariery naukowej. Organizacje pozarzgdowe podkreslajg
ponadto, ze dostepne statystyki rdinia sie w zaleznosci od sposobu zdefiniowania
niepetnosprawnosci, co utrudnia petne i jednoznaczne sformutowanie stanowiska. Jednoczesnie na
petne wsparcie w ramach systemu oswiaty mogg liczy¢ jedynie osoby posiadajgce orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Trudnosci wystepujgce na poziomie szkoty sg przenoszone na
poziom zycia i rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych dorostych, co utrwala istniejgce
nieprawidtowosci i spowalnia proces usuwania barier, z jakimi spotykajg sie osoby niepetnosprawne.

Podsumowujac sytuacje w Polsce organizacje pozarzgdowe zidentyfikowaty pieé kluczowych
barier w petnym wdrozeniu zasad Konwencji:

1. brak akceptacji dla idei wtaczania uczniéw niepetnosprawnych wsrdd czesci
nauczycieli i rodzicéw dzieci petnosprawnych,

2. brak odpowiednich kompetencji wsréd czesci nauczycieli oraz wsparcia
metodycznego,

¥ Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, op. cit., art. 24.

*® Na podstawie opinii Komitetu KPON nt. Initial reports Austrii, Australii, Hiszpanii, Niemiec, Stowacji, Szwecji.

9 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce, Projekt
zrealizowany przez Fundacje KSK w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG,
Warszawa 2015, s. 42 i dalsze (art. 24); zrédto: www.konwencja.org (dostep: 12 lipca 2016).

40 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, 2012: Rowne szanse w dostepie do edukacji osob z niepetnosprawnosciami.
Analiza i zalecenia, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2012.

41 Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
http://www.nik.gov.pl/plik/id,4585,vp,5892.pdf.
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3. brak szeroko rozumiane]j infrastruktury (budynki, specjalistyczny sprzet, pomoce
dydaktyczne) dostosowanej do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych,
4, zasady finansowania edukacji niegwarantujgce pokrycia kosztéw wsparcia na

poziomie danej szkoty, do ktdrej uczeszcza uczen. Wynika to z naliczania $rodkéw z tytutu
niepetnosprawnosci w postaci subwencji, a nie dotacji, tzn. dodatkowe pienigdze sg naliczane na
ucznia, ale trafiajg nie do konkretnej szkoty, ale do organu prowadzacego, ktéry mimo zmian w tym
zakresie na korzy$¢ ucznidw z niepetnosprawnoscig, ma jednak w dalszym ciggu pewnga swobode ich
wydatkowania,

5. brak rozwigzan (np. w postaci szybkiej sciezki mediacji) pozwalajgcych na szybkie
rozwigzanie konfliktu szkolnego w przypadku jego wystgpienia. Polskie organizacje podkreslajg, ze
o ile prawo polskie umozliwia realizacje zasad zawartych w art. 24 KPON, to jednak ich nie
gwarantuje, jak i nie zapewnia odpowiedniego wsparcia w wypadku wystgpienia sytuacji
problemowych. Czesciowo problemy te rozstrzygane sg w wyniku interwencji organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny jakim jest wiasciwy terytorialnie kurator oswiaty, jednakze w dalszym ciggu nie
mozna mowic o satysfakcjonujgcym wsparciu.

PRIORYTET 5

Podejmowanie dziatan na rzecz osiggania przez osoby niepetnosprawne niezaleznosci
ekonomicznej, w tym zwiekszajacych ich zatrudnienie z preferencjq dla zatrudnienia na otwartym
rynku pracy®

Zagadnienia w obrebie priorytetu pigtego regulujg artykuty 27 i 28 Konwencji. Ich ptynna
realizacja wymaga takze zmienionych postaw wskutek odejscia od dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych (art. 5 Konwencji) jako petnoprawnych obywateli danego spoteczenstwa i praw
cztowieka jako takich oraz zapewnienie efektywnego procesu habilitacji i rehabilitacji (art. 26
Konwencji), co stanowi przedmiot Priorytetu 3 oraz efektywnej, dostosowanej do potrzeb rynku
pracy i potrzeb w zakresie usamodzielniania 0séb niepetnosprawnych omdéwionych w Priorytecie 4.

Udziat w zyciu zawodowym stanowi jedng z istotniejszych sfer aktywnosci jednostek (art. 27
Konwencji). Jest zrodtem dochoddéw, pozwalajgcych zaspokoi¢ podstawowe i/lub wyzsze potrzeby
zyciowe ludzi, powala budowa¢ kapitat spoteczny w postaci sieci kontaktéw oraz moze byc¢ zrédtem
samorealizacji i zadowolenia. Osoby niepetnosprawne narazone sg na bariery, utrudniajgce im
aktywnos$¢ zawodowa a w konsekwencji zagrozenie ubdstwem, izolacjg spoteczng i brakiem
zadowolenia z udziatu w zyciu spotecznym. Panstwa Strony, ratyfikujgce Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych zobowigzaty sie do ochrony ipopierania realizacji prawa do pracy oséb
niepetnosprawnych, rowniez tych osdb, ktére stang sie niepetnosprawne w okresie zatrudnienia,
poprzez podjecie odpowiednich krokéw, w tym rowniez na drodze ustawodawcze]. Realizacja praw
0s6b niepetnosprawnych w zyciu zawodowym posrednio, a czasami bezposrednio prowadzi do
niezaleznosci ekonomicznej.

KPON w art. 27 wskazuje na obowigzki panstw stron w kwestii zatrudnienia i pracy oséb
niepetnosprawnych. Konwencja zobowigzuje Panstwa Strony do wuznania ,praw[a] o0s6b
niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”, zgodnie z nig prawo to
obejmuje ,prawo do mozliwosci zarabiania na Zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta
na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych
Srodowisku pracy”. Panistwa Strony bedga ,,chronié i popierac realizacje prawa do pracy, réwniez tych

* Na podstawie Analizy dokumentéw miedzynarodowych...op. cit....oraz Raportu spotecznego z wdrazania Konwencji KPON
w Polsce oraz Raportu metodologicznego do nn. projektu oraz ilustracji barier w Rozdziale 3 niniejszego opracowania —
tresci i komentarze dot. art. 5, 26, 27, 28 Konwengji.
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0s0b, ktére stang sie niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich
krokéw, w tym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu®:

zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w odniesieniu do wszelkich kwestii
dotyczacych wszystkich form zatrudnienia, w tym warunkdéw rekrutacji, przyjmowania do pracy
i zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy;

ochrony praw oséb niepetnosprawnych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, do sprawiedliwych
i korzystnych warunkéw pracy, w tym do réwnych szans i jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej wartosci, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wtgczajagc w to ochrone przed
molestowaniem i zadoséuczynienie za doznane krzywdy;

zapewnienia, by osoby niepetnosprawne korzystaty z praw pracowniczych i z prawa do organizowania
sie w zwigzki zawodowe, na zasadzie réwnosci z innymi osobami;

umozliwienia osobom niepetnosprawnym skutecznego dostepu do ogdlnych programoéw
poradnictwa specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego
i ksztatcenia ustawicznego;

popierania mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego osdb niepetnosprawnych na rynku pracy
oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia;

popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworzenia spétdzielni i zaktadania
wtasnych przedsiebiorstw;

zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym;

popierania zatrudniania osdéb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym, poprzez odpowiednig
polityke i srodki, ktéore mogg obejmowac programy dziatan pozytywnych, zachety i inne dziatania;

zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb niepetnosprawnych w miejscu pracy;

popierania zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia zawodowego na otwartym
rynku pracy;

popierania programow rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy i powrotu do pracy, adresowanych
do oséb niepetnosprawnych”.

W ustepie 2 art. 27 Konwencja zobowigzuje Pafnstwa Strony do zagwarantowania, ze ,,0soby
niepetnosprawne nie beda utrzymywane w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i beda chronione, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami, przed pracg przymusowg lub obowigzkow3”.

W art. 28 ust. 1 KPON wskazuje, ze wigczone sg w to ,odpowiednie wyzywienie, odziez
i mieszkanie oraz prawo do statego polepszania warunkéw zycia”, a panstwa ,, podejmg odpowiednie
kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tych praw bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢”. W ustepie 2 KPON zobowigzuje Panstwa Strony do uznania praw oséb
niepetnosprawnych do ochrony socjalnej i do korzystania z tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ oraz podjecia odpowiednich krokéw w celu zagwarantowania i popierania
realizacji tego prawa, wiaczajac srodki w celu®:

zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ustug w zakresie dostarczania
czystej wody oraz do odpowiednich ustug, urzadzen i innego rodzaju pomocy w zaspokajaniu potrzeb
zwigzanych z niepetnosprawnoscia, po przystepnych cenach;

43 . . B
Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach..., op. cit.
4 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach..., op. cit.
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zapewnienia osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci niepetnosprawnym  kobietom
i dziewczetom oraz niepetnosprawnym osobom w starszym wieku, dostepu do ochrony socjalnej
i programoéw ograniczania ubdstwa;

zapewnienia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjagcym w ubdstwie, dostepu do pomocy
panstwa w pokrywaniu wydatkédw zwigzanych z niepetnosprawnoscia, w tym wydatkédw na
odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowa i tymczasowa opieke dajgca wytchnienie
statym opiekunom;

zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do programoéw mieszkan komunalnych;

zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ubezpieczenia isSwiadczen
emerytalnych.

Prawo do odpowiedniego poziomu zycia nakitada na panstwo obowigzek zapewnienia
pomocy grupom osob, ktdre potrzebujg zwiekszonej ochrony. Panstwa Strony majg obowigzek
poszanowania, ochrony i realizacji, co implicite oznacza: **

v' zobowiqzanie do poszanowania — Paristwa Strony maja obowigzek powstrzymaé sie od
ingerowania w korzystanie z praw cztowieka przez osoby niepetnosprawne, np. nie mogg
przeprowadzac¢ na nich eksperymentéw medycznych bez ich zgody lub wykluczad ich ze szkét
z powodu niepetnosprawnosci,

v' obowigzek ochrony — Pafistwa Strony majg obowigzek zapobiegania naruszeniom praw oséb
niepetnosprawnych przez osoby trzecie, np. zobowigzane s3 wymagac¢ od prywatnych
pracodawcow zapewnienia odpowiednich i zadowalajgcych warunkéw pracy dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poprzez zapewnienie racjonalnych usprawnien; oraz poczynié
wszelkie starania w zakresie ochrony oséb niepetnosprawnych przed ztym traktowaniem lub
naduzyciami,

v’ obowigzek realizacji — Panstwa Strony majg obowigzek podjgé stosowne dziatania
legislacyjne, administracyjne, budzetowe, sgdowe i inne w kierunku petnej realizacji praw
0s6b niepetnosprawnych.

Panstwa Strony Konwencji, majg obowigzek podejmowaé dziatania w zakresie poszanowania,
ochrony i realizacji praw osdéb niepetnosprawnych na kazdej ptaszczyinie Zzycia spotecznego
i zawodowego np. w odniesieniu do wolnosci od tortur, prawa do zdrowia, wolnosci wypowiedzi,
edukacji czy tez pracy.*® Maja takze obowiazek zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci
realizacji praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

W obliczu relatywnie niskiego poziomu aktywnosci zawodowe] oséb niepetnosprawnych
w Polsce” dominujaca forma wsparcia jest polityka spoteczna oparta na strategiach o charakterze
interwencyjnym, a niekiedy kompensacyjnym®. Dominacja tak rozumianej polityki spotecznej nad
dziataniami zmierzajagcymi do aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych (wniosek oparty na
rezultatach aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce) prowadzi do tego, ze osoby
niepetnosprawne w Polsce s3 szczegdlnie narazone na ubdstwo — wskaznik zagrozenia nim jest o 60%
wyzszy w przypadku gospodarstw domowych z osobg niepetnosprawna, w przypadku gospodarstw
rencistéw lub z dzieckiem niepetnosprawnym — o ponad 100%". Organizacje pozarzadowe wyrazaja

** From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with..., op. cit., s. 20.

4 tamze, s. 21.

“ Spoteczny raport alternatywny...op. cit. , s.49.

8 Spoteczny raport alternatywny...op. cit. , s.50.

R Szarfenberg, ZagroZzenie ubéstwem i wykluczeniem spotecznym rodzin z dziecmi z niepetnosprawnosciami, Fundacja
Instytut Rozwoju Regionalnego, 2014,
http://pomocdlarodzicow.pl/uploads/Szarfenberg_Ryszard_Ubostwo_rodzin_z_dziecmi_niepelnosprawnymi.pptx;
Ubdéstwo w Polsce w Swietle badar GUS, red. A. Bierkuniska, K. Sobestjanski, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, 2014, s. 7,
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poglad, ze podobna zalezno$¢ wystepuje takze w przypadku kobiet niepetnosprawnych oraz oséb
starszych niepetnosprawnych. Progi dochodowe uprawniajgce do swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej nie uwzgledniajg wyzszych kosztow funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, przez co
sytuacja tych osdb jest trudniejsza. W programach walki z ubéstwem brak jest celéw dotyczacych
tej grupy spotecznej, jak i dziatan adresowanych do nie;j.

Na odwrdcenie tej tendencji szanse dajg strategie aktywizujgce i wiaczajgce. W Polsce
strategie te dopiero przebijajg sie do gtéwnego nurtu (jak w przypadku edukacji czy rynku pracy), co
potwierdzit rzad w uzasadnieniu do ustawy o ratyfikacji Konwencjiso. Gtéwnym kryterium dostepu do
Swiadczen jest niezdolnos$¢ do pracy rozumiana przede wszystkim jako brak mozliwosci podjecia
pracy lub rezygnacja z pracy (w przypadku opiekunéw). Zdaniem organizacji pozarzagdowych
reprezentujgcych srodowisko o0sdéb niepetnosprawnych taka konstrukcja ogranicza krag
beneficjentéw i jest — krétkoterminowo — korzystna dla finansow publicznych, jest uznawana za
archaiczng, narusza godnos¢ oséb niepetnosprawnych (negatywne orzecznictwo, co do zasady kazdy
jest zdolny w jakims$ stopniu do pracy) i nie odpowiada na potrzeby. Po trzecie, zniecheca do
aktywnosci zawodowej, karzac za nig odebraniem lub ograniczeniem $wiadczen (putfapka
Swiadczeniowa) pomimo, ze znane s3g przyktady pomocy pasywnej, gdzie rosngce dochody oséb
niepetnosprawnych nie powodujg automatycznego wstrzymania Swiadczen, a jedynie stopniowe ich
pomniejszanie w taki sposéb, aby tgczny dochdd z pracy i otrzymywanych swiadczen caty czas rost.
Wysokie transfery nie prowadzg do zasadniczej zmiany sytuacji oséb niepetnosprawnych, czego
efektem s3: zaspokajanie co najwyzej minimalnych potrzeb, niski wskaznik zatrudnienia, mata
aktywnos¢ spoteczna oraz ciggte zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

W tym kontekscie wielkiego znaczenia nabiera priorytet 4 w czeséci zwigzanej z witgczaniem
dzieci i mtodziezy do ksztaftcenia integrujgcego oraz zwigzanej ze szkoleniem zawodowym
dostosowanym do potrzeb rynku pracy na etapie szkét zawodowych oraz w ramach szkolenia oséb
dorostych, artykut 4 Konwencji zwigzany z walkg z dyskryminacjg oséb niepetnosprawnych (tutaj: na
rynku pracy oraz bezposrednio u pracodawcy), artykut 26 zwigzany z rehabilitacjg tych oséb
i przygotowywaniu ich do powrotu na rynek pracy (lub podjeciem zatrudnienia po raz pierwszy -
habilitacja) oraz artykut 27 Prawo do pracy.

Niskiej skutecznosci polityki spotecznej i polityki wobec niepetnosprawnych na rynku pracy
sprzyjajg nastepujgce bariery:

Brak jednolitego katalogu swiadczen i ustug z zakresu rehabilitacji spotecznej;

Brak jednolitego rejestru oséb niepetnosprawnych;

Brak organu odpowiedzialnego za koordynacje catosci dziatan z zakresu rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych;

Brak petnego wdrozenia modelu rehabilitacji s$rodowiskowej i dominacja modelu opieki
instytucjonalnej;

Niestabilnos¢ finansowania rehabilitacji spotecznej prowadzonej przez organizacje pozarzagdowe;
Kryterium dochodowe jako warunek uzyskania dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny;

System finansowania szczegdlnych potrzeb uczniéw niepetnosprawnych;

System skierowan i kolejki przy udzielaniu Swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej;

Bariery administracyjne i organizacyjne, takie jak: niedostateczne zaangazowanie regionalnych
i lokalnych polityk publicznych w zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen szeroko rozumianej
rehabilitacji, stosowanie réznych definicji niepefnosprawnosci w praktyce orzeczniczej oraz definicji
rehabilitacji utrudniajgce osobom niepetnosprawnym realizacje prawa do rehabilitacji oraz bariery
zwigzane z opdznianiem podejmowania procesu rehabilitacji medycznej oséb niepetnosprawnych po

9, 11-12, 19, 55, metodologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego pomija wyisze koszty funkcjonowania oséb z

niepetnosprawnosciami.
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zdiagnozowaniu przyczyny niepetnosprawnosci, a nawet nieznajomosé przepiséw dotyczgcych prawa
0s6b niepetnosprawnych do rehabilitacji wsréd decydentdw, jak tez oséb niepetnosprawnych.

Na drodze do zapewnienia osobom niepetnosprawnym petnego dostepu do réznych sfer
zycia spotecznego na przeszkodzie stoi takze brak holistycznego i kompleksowego podejscia do
rehabilitacji i innych proceséw przewidzianych lub realizowanych w procedurach administracyjnych
i prawnych, a takze zwigzanych z zaangazowaniem pracownikdw instytucji zajmujacych sie osobami
niepetnosprawnymi, utrudnienia w dostepie do specjalistéw, etc.”*

PRIORYTET 6

Podejmowanie dziatan na rzecz wiekszego samostanowienia oséb niepetnosprawnych oraz ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym.

Petne wdrozenie Konwencji nie bedzie mozliwe bez zapewnienia zwiekszenia
samostanowienia oséb niepetnosprawnych oraz ich aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym.
Pierwszym elementem, ktéry nalezy wskazaé, przy omawianiu tego priorytetu jest zastgpienie
instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji. Zmiana ta bedzie
o tyle trudna, ze wymaga nowelizacji art. 62 Konstytucji, przewidujgcego pozbawienie praw
wyborczych o0sdéb ubezwtasnowolnionych. Dlatego tez w raporcie zaproponowano rowniez
rozwigzanie polegajgce na znacznym ograniczeniu instytucji ubezwtasnowolnienia. Nalezy traktowad
je jednak wytacznie jako przejsciowe.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze brak odpowiedniego wsparcia prowadzi¢ moze do ostabienia
woli wspotpracy otoczenia nie tylko z osobg niepetnosprawng, ale takze w pracach nad wdrozeniem
Konwencji we wszystkich ich aspektach z jednej strony, oraz, z drugiej strony, zgode na postawy
dyskryminujgce i bierne otoczenia ze strony osdb niepetnosprawnych. Celem Priorytetu nr 6 jest
odwrdcenie tych tendencji. Jednoczesnie jednak nalezy bra¢ pod uwage aktualne formalno-prawne
uwarunkowania’>.

Kolejnym waznym zagadnieniem s3 kwestie zwigzane 2z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym praw wyborczych. Jak juz wskazano - nowelizacji wymaga art. 62 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeks wyborczy wprowadzit bardzo liczne rozwigzania
umozliwiajgce i ufatwiajgce gtosowanie o0séb niepetnosprawnych. Sg to: gtosowanie
korespondencyjne, gtosowanie przez petnomocnika, gtosowanie za pomocg naktadki z alfabetem
Braille’a. Oprécz tego przepisy zobowigzujg do organizowania lokali wyborczych w miejscach
dostepnych architektonicznie. Od 1 stycznia 2015 r. co trzeci lokal musi by¢ dostepny, zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym. Wyborca niepetnosprawny moze wybraé sobie lokal dostepny
i w nim oddac gtos, a samorzady lokalne coraz czesciej organizujg transport w dniu wyboréw. Nalezy
przy tym zgtosi¢ watpliwosci co do tego czy instytucja petnomocnika wyborczego jest w petni zgodna
z filozofig podejscia do niepetnosprawnosci zawartg w Konwencji. Trzeba takze zaznaczy¢ brak
rozwigzan  gwarantujgcych  mozliwos¢  samodzielnego oddania glosu przez  osoby
z niepetnosprawnoscig manualng np. gtosomaty.

W Polsce ograniczone jest bierne prawo wyborcze oséb niepetnosprawnych. Uzyskanie
orzeczenia o niezdolnosci do pracy w trakcie petnienia funkcji publicznej skutkuje utrata tej funkcji.
Nalezy zasygnalizowad takie problem przynaleznosci do partii i stowarzyszen oséb niemajacych
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Brakuje  rozwigzan  zapewniajgcych  stabilne  finansowanie  organizacji  o0séb
niepetnosprawnych oraz dziatajgcych na ich rzecz. Panstwo nie wspiera réwniez rozwoju self-

> por. oméwienie barier odnoénie art. 26 Konwencji w niniejszym raporcie.
*2 por. Raport spoteczny, omoéwienie uwarunkowan realizacji art. 29 Konwencji w Polsce, punkty: 162-165.
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adwokatury oraz aktywnosci obywatelskiej oséb niepetnosprawnych. Nie stworzono tez mechanizmu
wspierajgcego dziatania majace na celu zwiekszenie samoreprezentacji oséb niepetnosprawnych.

PRIORYTET 7

Promowanie pozytywnych postaw wobec oséb niepetnosprawnych®

Realizacja priorytetu nr 7: promowanie pozytywnych postaw wobec oséb niepetnosprawnych
i ich probleméw wigze sie przede wszystkim z artykutem nr 29 Konwencji, ale tez ma istotny wptyw
na procesy wptywajgce na postawy spoteczne, w tym dyskredytowanie postaw dyskryminujgcych
wobec o0sdb niepetnosprawnych, kobiet i innych oséb niepetnosprawnych dazgcych do dostepu do
systemu prawa, do pracy i w procesach komunikacyjnych, a wiec w ramach art. 9 Konwencji.
Bezkolizyjny dostep do edukacji i innych ustug spotecznych oraz poprawa samodzielnosci spotecznej
i zawodowej 0séb niepetnosprawnych w duzej mierze zalezy wtasnie od postaw pojedynczych ludzi
i ich zaangazowania i otwartosci na problemy oséb niepetnosprawnych.

W ramach priorytetu nalezy podjgé dziatania uswiadamiajace celowos¢ wigczania osdb
niepetnosprawnych do codziennego zycia oraz do proceséw decyzyjnych celem uwzgledniania
potrzeb osdb niepetnosprawnych w rozwigzaniach nowych, projektowanych w obszarze dostepu
(transportu) i komunikacji.

Problem promowania pozytywnych postaw wobec oséb niepetnosprawnych ma swoje
odniesienie prawne. Przepis art. 8 Konwencji wykorzystuje dotychczasowg koncepcje i technike
prawnego uregulowania obowigzku podnoszenia swiadomosci spotecznej. Dzieli sie na dwa ustepy.
Pierwszy z nich wskazuje cele, ktére majg by¢ osiggniete wskutek podjetych dziatan, ustep drugi
wskazuje za$ same dziatania.

Promowanie pozytywnych postaw wobec osdb niepetnosprawnych moze napotykaé na
bariere niezrozumienia, zaréwno ze strony otoczenia, jak i samych niepetnosprawnych. Zagrozenie to
zostato sformutowane w oparciu o wyniki cyklicznych badan "Diagnoza spoteczna". Odpowiedzi oséb
niepetnosprawnych wykazujg, ze najczesciej nie czujg sie oni dyskryminowani. W $wietle rezultatéw
badan niniejszego projektu, w tym badan miedzynarodowych, komentarz do takich opinii musi by¢
jednoznaczny: osoby niepetnosprawne i ich otoczenie nie sg Swiadome dyskryminujgcych zachowan.
Do takich zaliczy¢ mozna nawet tak pozornie odlegte zagadnienia jak pomijanie w programach badan
kwestii niepetnosprawnosci w réznych aspektach tego zjawiska, brak ciggtosci wspodtpracy sektora
medycznego z instytucjami opiekuniczymi i rehabilitacyjnymi, utrudnianie korzystania przez Il sektor
ze spotecznej klauzuli w zamdwieniach publicznych. Brak takiej Swiadomosci stanowi podstawe do
kontynuowania postaw dyskryminujgcych, w tym woli wspdtpracy nad wdrozeniem Konwencji we
wszystkich ich aspektach z jednej strony, oraz, z drugiej strony, zgode na takie postawy ze strony
0s6b niepetnosprawnych, co pozostaje w sprzecznosci z art. 5 Konwencji. Celem Priorytetu nr 7 jest
odwrdécenie tych tendencji.

>3 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): Podnoszenie swiadomosci (art. 8 Konwencji), red. M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in., Polskie
Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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PRIORYTET 8:

Zapewnienie koordynacji wdrazania Konwencji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze monitorowania postepow wdrazania, z uwzglednieniem zbierania kompleksowych danych
statystycznych.

Rekomenduje sie skoncentrowanie prac nad wdrozeniem postanowien Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych w Polsce na siedmiu wymienionych wyzej priorytetach strategicznych
z uwzglednieniem dwéch priorytetéw horyzontalnych oméwionych w dalszej czesci niniejszego
rozdziatu, tj.:

Priorytet horyzontalny |: Zapewnienie stosowania w kazdej polityce i w kazdym programie dziatania
horyzontalnej zasady zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji wielorakiej dotykajgcej kobiety
niepetnosprawne i dzieci niepetnosprawne;

Priorytet horyzontalny Il: Zapewnienie stosowania w kazdej polityce i w kazdym programie dziatania
horyzontalnej zasady uwzgledniania réznorodnosci oséb niepetnosprawnych i réznorodnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci.

Z uwagi na to, ze caly system zobowigzan zawarty w Konwencji oparty jest na nowym
paradygmacie spotecznej definicji osoby niepetnosprawnej oraz osoby niepetnosprawnej jako
podmiotu wspdtdecydujgcego i opiniujgcego nowe rozwigzania prawne i techniczne, nalezy przyjac,
ze harmonogram prac powinien rozpoczynac sie od zbudowania Zespotu monitoringu i wdrazania
Konwencji (zgodnie z niniejszym, 8-mym priorytetem) i jego utworzenie winno stanowi¢ pierwszy
etap prac nad wdrozeniem i przestrzeganiem postanowien Konwencji w Polsce.

Zespot monitoringu i wdrazania Konwencji winien pracowa¢ w oparciu o opracowang przez
siebie szczegétowg Strategie Wdrazania Konwencji wraz z systemem narzedzi i miernikéw,
opracowanych dla zagadnien objetych w priorytetach 1 — 8, a wiec takze dla siebie oraz w dwdch
politykach horyzontalnych opisanych dalej. Na wszystkich etapach opracowania i realizacji strategii
wdrazania Konwencji KPON powinien zosta¢ zapewniony udziat przedstawicieli srodowisk oséb
niepetnosprawnych. Udziat przedstawicieli Il sektora reprezentujacych s$rodowisko o0séb
niepetnosprawnych winien zosta¢ uznany za réwnorzedny w stosunku do szczebla rzagdowego i/lub
samorzgdowego oficjalnie, w drodze partnerskiego porozumienia i aktu powotujgcego Zespot tak,
aby:

Zagwarantowane zostalo prawidtowe prezentowanie barier, z jakimi spotykajg sie osoby
niepetnosprawne w respektowaniu ich praw na zasadach réwnosci z innymi cztonkami
spoteczenstwa.

Zapewniono wiasciwe konsultowanie nowych, proponowanych rozwigzan prawnych i spotecznych
oraz informacyjnych celem wdrozenia zasad Konwencji KPON w zycie.

Zapewniona zostata wtasciwa reprezentacja S$rodowiska o0sdb niepetnosprawnych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz, odpowiednio, reprezentacja $rodowiska o0sdéb
niepetnosprawnych w niezbednych kontaktach miedzynarodowych.

Niniejszy priorytet powinien uwzgledniaé¢ gtéwny postulat priorytetu nr 2. Oznacza to, ze
zarowno wdrazanie, jak i monitorowanie wdrazania Konwencji powinno odbywac sie przy Scistej
wspotpracy z przedstawicielami osdb niepetnosprawnych i organizacjami reprezentujagcymi osoby
niepetnosprawne i powinno ono zapewni¢ realizacje najdalej idacych potrzeb oséb
niepetnosprawnych, z korzyscig dla catej spotecznosci.

Narzedziem wdrazania Konwencji w Polsce powinna by¢ strategia, okreslajaca priorytety, cele,
dziatania, harmonogram i Zzrédfa finansowania. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie moze by¢
np. australijska Narodowa Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020 (National Disability
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Strategy)™, ktéra przewiduje dziesiecioletni program polityki krajowej na rzecz poprawy zycia nie
tylko niepetnosprawnych Australijczykéw, ale takze ich rodzin i opiekundw. Strategia stanowi swoiste
zobowigzanie na wszystkich szczeblach administracji, przemystu i spotecznosci, do jednolitego,
narodowego podejscia do politykii rozwoju w tym zakresie. Zatozone podejscie ma na celu
sprostanie wyzwaniom, na jakie napotykajg osoby niepetnosprawne, zaréwno teraz, jak i moga
napotka¢ w przysztosci®.

Narodowa Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci okresla sze$é priorytetowych obszaréw
dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych. S3 to:

v inkluzyjne i dostepne spotecznosci — dotyczace $rodowiska fizycznego, w tym transportu
publicznego, parkéw, budynkéw i mieszkan; cyfrowych technologii informacyjnych;
komunikacji;

v' ochrona prawna, wymiar sprawiedliwos$é i legislacja — dotyczaca normatywnych $rodkéw
zapewniajgcych ochrone przeciw dyskryminacji, sprawnie dziatajgcego mechanizmu
skargowego, dostepu do profesjonalnej ochrony prawnej, prawa wyborczego i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci;

v'  bezpieczeristwo ekonomiczne — obejmujace zatrudnienie, mozliwosci biznesowe,
niezaleznos¢ finansowg, odpowiednie wsparcie finansowe dla oséb niezdolnych do pracy,
polityke mieszkaniowg;

v' osobiste i wspolnotowe wsparcie — obejmujace inkluzje, integracje i udziat we wspdlnocie,
opieke zorientowang na cztowieka, wsparcie ze strony profesjonalnych ustug dla oséb
niepetnosprawnych oraz ustug powszechnych, nieformalng opieke i wsparcie;

v' nauka i umiejetnosci— obejmujace wczesnoszkolng edukacje i opieke, szkoty, dalsza
edukacje, ksztatcenie zawodowe, przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia, ksztatcenie
ustawiczne;

v' zdrowie i dobre samopoczucie — obejmujgce ustugi medyczne, promocje zdrowia oraz
interakcje pomiedzy systemami ochrony zdrowia i wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,
dobre samopoczucie i zadowolenie z zycia®®.

Metodyka zbierania i interpretowania informacji statystycznych

Immanentng czescig priorytetu jest realizacja art. 31 Konwencji, ktory naktada na Panstwa
Strony obowigzek zbierania odpowiednich informacji. Realizacja priorytetu 8 w czesci dot.
gromadzenia informacji umozliwi ksztattowanie i realizowanie polityki stuzgcej wdrozeniu Konwencji
i monitorowaniu dokonywanych postepow w tym zakresie. W Konwencji wskazano doktadnie, ze
,Panstwa Strony zobowigzujg sie zbiera¢ odpowiednie informacje, w tym dane statystyczne i wyniki
badan, ktdre umozliwig im ksztattowanie i realizowanie polityki stuzgcej wykonywaniu niniejszej
Konwencji”. Konwencja okresla jak ma wygladac proces zbierania i przechowywania tych informacji,
tzn. ze ma on by¢:

zgodny z prawnie okreslonymi gwarancjami, w tym z ustawodawstwem w zakresie ochrony danych,
w celu zagwarantowania poufnosci i poszanowania prywatnosci oséb niepetnosprawnych;
zgodny z normami zaakceptowanymi na szczeblu miedzynarodowym w zakresie ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz z zasadami etycznymi w zakresie zbierania danych
statystycznych i korzystania z nich”.

Konwencja precyzuje, ze ,informacje zbierane zgodnie z niniejszym artykutem [art. 31] bedg
odpowiednio segregowane i bedg stuzyly pomocg w ocenie realizacji przez Panstwa Strony
zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwencji oraz w rozpoznawaniu i likwidowaniu barier, ktére

> https://www.humanrights.gov.au/news/speeches/national-disability-strategies-tools-implementing-convention-rights-

persons (dostep 29 sierpnia 2016 r.)
> https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/disability-and-carers/program-services/government-international/national-

disability-strategy (dostep 29 sierpnia 2016 r.)
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napotykajg osoby niepetnosprawne przy korzystaniu z ich praw” oraz, ze ,Panstwa Strony przyjma na
siebie odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie danych statystycznych oraz zapewnig ich dostepnos¢
dla oséb niepetnosprawnych i innych oséb”.

Tworzenie systemu gromadzenia i agregowania danych jest kluczowym elementem
identyfikacji stanu obecnego i obserwacji dynamiki zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Wdrazanie
Konwencji o Prawach Osdb Niepetnosprawnych opiera sie na systemie dziatan, ktdrych celem jest
zmiana spoteczna. Mozliwos¢ oceny stanu i dynamiki zmiany we wszystkich obszarach ochrony praw
0sOb niepetnosprawnych wymaga zatem szerokiego spektrum miernikéw charakteryzujgcych ich
aktywnos¢ miedzy innymi w takich obszarach jak: rynek pracy, edukacja, wymiar sprawiedliwosci,
poziom zycia, zdrowie, pomoc spoteczna, transport czy tez kultura i rekreacja, najpdiniej
w momencie podejmowania decyzji strategicznych dotyczacych wdrazania kolejnych obszaréw
Konwencji w Polsce.

Opracowanie metodyki gromadzenia, analizowania danych statystycznych i ich prezentowania,
jak rowniez ustalanie miernikdw osiggania celdw Konwencji winno stanowi¢ element strategii
wdrazania Konwencji w Polsce na kazdym jej etapie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w swietle
postanowien Konwencji o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych Panstwa Strony przyjmujgc Konwencje
zobowigzujg sie zbiera¢ odpowiednie informacje, w tym dane statystyczne i wyniki badan, ktére
umozliwig im ksztattowanie i realizowanie polityki stuzacej wykonywaniu Konwencji’’. Zbierane
informacje maja stuzy¢ pomocag w ocenie realizacji zobowigzan oraz w rozpoznawaniu i likwidowaniu
barier, ktére napotykajg osoby niepetnosprawne przy korzystaniu ze swoich praw.

Art. 31 Konwencji wptywa na realizacje wiekszosci artykutdw Konwencji, a kontekst tego
artykutu wykracza poza czyste zadania statystyczne, co najmniej w czterech obszarach:

aktualnosé i wystarczajgca szczegdétowosé danych,

powigzanie statystyk z organizacja (systemem) gromadzenia i publikacji,

wiasciwe odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji oséb niepetnosprawnych i mozliwosci wykorzystania
danych do prowadzenia polityki spotecznej (jej projektowania, realizacji i monitorowania
efektywnosci podjetych dziatan),

przestrzeganie zagadnien etycznych zwigzanych z poufnoscig danych osobowych.

Najbardziej oczywiste, ze wzgledu na policzalnos¢ zjawisk, jest powigzanie art. 31 z art. 26 i 27
(rehabilitacja i zatrudnienie), art. 13 — dostep do wymiaru sprawiedliwosci art. 24 — edukacja i art. 25
zdrowie. Aby jednak monitorowac¢ wdrozenie Konwencji konieczny jest pomiar zjawisk i skutecznosci
podjetych dziatan w pozostatych obszarach Konwencji.

Poniewaz w wiekszosci panstw sprawnie funkcjonuje statystyka dot. ogétu ludnosci, braki
w informacjach dot. oséb niepetnosprawnych i realizowanych polityk mogg sugerowac pewng forme
panstwowej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Tylko czesSciowo sytuacja ta jest
usprawiedliwiona, poniewaz opis zjawisk dotyczgcych rdéinych aspektéw Zycia 0sdb
niepetnosprawnych i podejmowanych wobec nich polityk wymaga odrebnego systemu gromadzenia
danych i analiz. Niedocenianie roli statystyki moze prowadzi¢ do wydatkéw nadmiernych przy
jednoczesnie zbyt niskiej efektywnosci ich wydatkowania i nieosiggania zatozonych celéw Konwencji,
nawet pomimo podejmowanych dziatan przez Pafistwa Strony Konwencji*®.

Kwestia realizacji omawianego priorytetu moze rodzi¢ wiele problemoéw natury praktycznej
i prawnej. Nalezy przede wszystkim rozwazyé, czy zrealizowanie tego obowigzku jedynie przez
wprowadzenie nowego dziatu badan do PBSSP (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016

> Lang R., Kett M., Groce N., Trani J-F., Implementing the United Nations Convention on the rights of persons with
disabilities: principles, implications, practice and limitations, ALTER, European Journal of Disability Research 5 (2011), p.
214,

*% por. komentarz do w art. 27 odnoszacy sie pomiaru aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w raporcie
miedzynarodowym, w: Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Warszawa 2016 (dokument w procesie zatwierdzania).
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r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.
1426) rzeczywiscie wyczerpie ww. obowigzek. Wydaje sie, ze znacznie adekwatniejszym
rozwigzaniem bedzie uregulowanie tego zagadnienia na poziomie ustawowym. Zaréwno aspekt
normatywny, jak i faktyczny wskazuje, iz istnieje wyrazne niedowartos$ciowanie tematyki
niepetnosprawnosci jako przedmiotu badan statystycznych. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi
w ramach analizy prawnej niepetnosprawnos$¢ nie zostata przewidziana jako wyodrebniony dziat
badan w ramach PBSSP, tj. na poziomie zatgcznika do rozporzadzenia. Powoduje to trudnosci
zwigzane z odpowiednim zakresem planowanych badan, utrudniajgc holistyczne ujecie kwestii
niepetnosprawnosci w statystyce. Kolejnym negatywnym nastepstwem przyjetego obecnie modelu
jest trudnosé w zlokalizowaniu wynikéw badan zainteresowanych petentdw. Pamietajgc o wymiarze
obecnego niedowartosciowania, moze sie okaza¢, ze jedynie odpowiedni przepis w randze
ustawowej stanowitby gwarancje realizacji postanowien Konwencji w zakresie statystyki.

Biorgc pod uwage specyfike normowania prowadzonych badan za pomocy wydawanego
rokrocznie rozporzadzenia Rady Ministréw, wydaje sie, ze docelowym rozwigzaniem
scharakteryzowanej powyzej bariery jest przepis w randze ustawy zawierajacy delegacje ustawowg
dla Rady Ministrow do wydania odpowiedniego rozporzadzenia w zakresie badan statystycznych
w obszarze niepetnosprawnosci. Ustawa o statystyce publicznej zawiera podobny przepis traktujgcy
o badaniach statystycznych w ogdlnosci. Przepis art. 18 tego aktu normatywnego upowaznia Rade
Ministrow do corocznego wydawania rozporzgdzenia regulujgcego tg kwestie. Scharakteryzowane
powyzej niedowartosciowanie tematyki niepetnosprawnosci w tym obszarze, potaczone
z obowigzkiem zapewnienia realizacji postanowien Konwencji uzasadnia propozycje dodatkowego
uregulowania statystyki dotyczgcej osdb niepetnosprawnych w ustawie o statystyce publicznej. Na
marginesie prowadzonych obecnie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze taki przepis bytby dodatkowo
oswiadczeniem aksjologicznym ustawodawcy, sygnalizujgcym istotnos¢ danej problematyki.

Zgodnie z obowigzkiem przewidzianym przez art. 91 ust.1 Konstytucji RP upowaznienie do
wydania rozporzadzenia powinno okres$la¢ organ witasciwy do wydania takowego rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. O ile okreslenie
wiasciwego organu (Rady Ministréw) wynika bezposrednio z funkcjonujacego obecnie systemu
planowania badan, jako szczegdlnie istotne nalezy podkresli¢ odpowiednie zredagowanie zakresu
oraz wytycznych dotyczacych tresci aktu, tak aby odpowiadata wymogom nakfadanym przez
Konwencje. Zakres powinien przede wszystkim uwzgledni¢ istotng dla Konwencji dystynkcje na
poziom ogdlnokrajowy, regionalny i lokalny, w tym przypadku prowadzonych badan. Tylko taka
tréjstopniowa struktura zapewni odpowiedni statystyczny obraz grupy oséb niepetnosprawnych,
gwarantujac przyjrzenie sie ich potrzebom nie tylko w skali kraju, ale tez konkretnym przeszkodom
wynikajgcym ze specyficznych uwarunkowan regionalnych i lokalnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypisa¢ duzg wage odpowiedniemu rozdzieleniu obowigzku
zbierania wymaganych danych. O ile poziom ogélnokrajowy i regionalny (wojewddzki) dajg sie tatwo
przyporzadkowac do szczebli administracyjnego podziatu kraju, o tyle nalezy wnikliwe rozpatrzyé
wiasciwe uregulowanie poziomu lokalnego. Wspétpraca miedzy GUS a powiatowymi urzedami pracy
moze wskazywacé na powiat jako adekwatny podmiot w zakresie zbierania danych. Z drugiej strony,
w specyficznych warunkach lokalnych moze okaza¢ sie, ze jedynie gmina bedzie w stanie zebrac
najszersze spektrum wymaganych informacji, np. w wypadku znacznego oddalenia miasta
powiatowego w danym rejonie. Rozpatrzona powinna zatem zostaé kwestia rozwoju obecnie
istniejgcych: metod gromadzenia i prezentowania informacji na poziomie powiatéw, dopasowanie
ich do nowych wymogdéw ptyngcych z obowigzkéw KPON, a w przypadku udzielenia negatywnej
odpowiedzi na powyzsze zagadnienia, nalezy zastanowi¢ sie nad budowg nowych rozwigzan
zakotwiczonych na poziomie gminnym.

Co do wytycznych nalezy w nich podkresli¢, ze w ramach planowanych badan winny by¢
zbierane dane dotyczace catosciowego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, wykorzystujac do
tego nowe, wypracowane kryteria stosowane w trakcie badan. Przyjecie takiego rozwigzania
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normatywnego zagwarantowatoby holistyczne i koherentne zaplanowanie badan w omawianej
materii, wykorzystujgc do tego sprawdzone narzedzie, jakim jest PBSSP. To z kolei doprowadzitoby do
znacznego uproszczenia etapu zbierania i przede wszystkim prezentacji danych, co jest jedng
z gtdwnych barier obecnie wystepujacych, utrudniajac dostep do odpowiednich danych.

Ostatnim aspektem metodyki gromadzenia i interpretacji danych statystycznych jest
zapewnienie jej pordwnywalnosci zaréwno w uktadzie krajowym, regionalnym i lokalnym, jak
i w uktadzie miedzynarodowym. Réwniez to zadanie powinno zostaé¢ wyodrebnione w opracowanej
na bazie niniejszego priorytetu Strategii Wdrazania Konwencji.

PRIORYTET HORYZONTALNY |

Zapewnienie stosowania w kazdej polityce i w kazdym programie dziatania horyzontalnej zasady
zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji wielorakiej dotykajgcej kobiety niepetnosprawne
i dzieci niepetnosprawne

Priorytet nawigzuje do art. 5, 6 i 7 Konwencji KPON. Co do zasady, Konwencja reguluje prawa
ogotu oséb niepetnosprawnych, jednak z uwagi na fakt, ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sg
narazone na ,wieloraka dyskryminacje”, zagrozenie szczegdlng i wielorakg dyskryminacjg kobiet
i dziewczat niepetnosprawnych jest zjawiskiem, ktore wynika przede wszystkim z niepetnosprawnosci
oraz ptci®®. Naruszenie ich praw i wolnosci wystepuje zaréwno w $rodowisku rodzinnym, lokalnym, na
ptaszczyznie edukacji i w 2Zyciu zawodowym. Fundusz Ludno$ciowy Organizacji Naroddw
Zjednoczonych (The United Nations Population Fund - UNFPA) szacuje, ze osoby niepetnosprawne sg
do trzech razy bardziej podatne na naduzycia i gwatty fizyczne i seksualne.®® Zgodnie z Preambuta pkt.
(q) Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, obowigzek ich szczegdlnej ochrony wynika
z uzasadnionego zatozenia, ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sg czesto narazone, zaréwno
w Srodowisku rodzinnym, jak i poza nim, na wieksze ryzyko przemocy, naruszania nietykalnosci
osobistej lub zniewazania, opuszczenia lub zaniedbywania, znecania sie lub wykorzystywania.”®!
Panstwa Strony zobowigzane sg do ochrony praw i wolnosci kobiet i dziewczat niepetnosprawnych
i interwencji w przypadku wystgpienia jakichkolwiek nieprawidtowosci obyczajowych, prawnych,
organizacyjnych oraz wykonawczych przyczyniajgcych sie do ich dyskryminacji. W Swietle zapisu
Preambuty pkt. (s), istnieje potrzeba ,uwzgledniania perspektywy pici we wszystkich wysitkach na
rzecz popierania petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby
niepetnosprawne”.®> Oznacza to, ze identyfikacja zrodet i obszaréw dyskryminacji o0séb
niepetnosprawnych oraz podejmowane dziatania na rzecz ich niwelowania powinny by¢ poddawane
badaniu i analizie z perspektywy ptci. Ratyfikowanie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych,
tym samym oznacza ze Panstwa Strony zobowigzane sg niwelowa¢ wszelkie bariery utrudniajgce
kobietom i dziewczetom korzystanie ze wszystkich praw i podstawowych wolnosci zgodnie z art. 6
Konwencji: Paistwa Strony uznajg, ze ,niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sg narazone na
wieloraka dyskryminacje i, w zwigzku z tym, podejma srodki w celu zapewnienia petnego i rownego
korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz podejma wszelkie
odpowiednie srodki, aby zapewni¢ peten rozwdj, awans i wzmocnienie pozycji kobiet, w celu
zagwarantowania im mozliwosci wykonywania i korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci ustanowionych w niniejszej Konwencji.”*®

*® Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych
oraz identyfikacji barier w tym procesie (w zatwierdzaniu).

® The Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Training Guide Professional, Training Series No. 19, United
Nations, New York and Geneva, 2014, s. 26.

6! Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych, op. cit., Preambuta, pkt (q).

&2 tamze, Preambuta, pkt (s).
i ﬁ Y
B i

&3 tamze, Preambuta, art. 6.
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Panstwa Strony zdecydowaty wyeksplikowac¢ swoje obowigzki w tym obszarze w odrebnym
postanowieniu“. Podkreslono w nim obowigzek Panstw Stron do zapewnienia petnego rozwoiju,
awansu i wzmocnienia pozycji kobiet w celu umozliwienia im korzystania — na rownych zasadach —
z praw ustanowionych w Konwencji.

W przypadku dzieci, art. 7 ust. 1 KPON stwierdza, ze, Paristwa Strony podejmg wszystkie
niezbedne srodki w celu zapewnienia petnego korzystania przez niepetnosprawne dzieci ze wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie rownosci z innymi dzie¢mi.

Rozwijajac przepisy Konwencji, zapotrzebowanie na polityke opartg na zasadzie zapobiegania
i przeciwdziatania dyskryminacji wielorakiej dotykajgcej kobiety niepetnosprawne i dzieci
niepetnosprawne sformutowat Komitet KPON komentujac zjawiska zagrozenia bezpieczenstwa
i ochrony niepetnosprawnych kobiet i dziewczat w sytuacjach kryzysowych. Komitet zwrécit uwage,
ze w takich sytuacjach obserwuje sie ogdlnie zmniejszone poszanowanie dla prawa i zasad wspdtzycia
spotecznego, co dzieje sie wskutek utrudnionych warunkéw ich respektowania i egzekwowania.
Grupy spofeczng, ktérg w takich sytuacjach najbardziej dotykajg zjawiska dyskryminacji
i przesladowania sg osoby niepetnosprawne, jako mniej radzace sobie w trudnych sytuacjach. Wsréd
nich niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sg bardziej narazone na ryzyko przed, w trakcie i po
wystgpieniu zagrozen, takich jak konflikty zbrojne, okupacja terytoriow, kleski zywiotowe i katastrofy
humanitarne. Kobiety i dziewczeta (a takze ogdlnie: dzieci) s takze narazone na zwiekszone ryzyko
wystgpienia przemocy seksualnej, w tym gwattow i naduzyé.

Z obserwacji tej wyptywa wniosek, ze grupa ta podlega najdalej idgcym zagrozeniom, dalej
niz to ma miejsce w stosunku do ogoétu oséb niepetnosprawnych w kazdej sytuacji, zagrozenia
dyskryminacjg i przes$ladowaniem, a kobiety, w tym dziewczeta oraz chtopcy sg grupami
0 najmniejszych szansach na skuteczng obrone i artykutowanie oraz egzekwowanie swoich potrzeb
i zagrozen. Wysitki humanitarne i ogdlnie stosowane polityki muszg wiec bra¢ pod uwage te
dodatkowe zagrozenia i im zapobiegaé, wigczajagc w to nie tylko organizacje realizujgce polityke
spofeczng wobec oséb niepetnosprawnych, ale takize opieke zdrowotng i ustugi zwigzane ze
zdrowiem psychicznym w celu przezwyciezenia traumy psychologiczne;j.

Horyzontalny charakter priorytetu oznacza, ze zapobieganie zagrozeniom dyskryminacji
kobiet i dzieci niepetnosprawnych winno staé sie trwatym elementem kazdego dziatania i kazdej
polityki, a zatem i powszechnie rozumianych norm spotecznych, kultury i etyki catego spoteczenstwa.
Pozostajgc w zgodzie przede wszystkim z art. 5 Konwencji, realizacja priorytetu powinna
koncentrowad sie na trwatych elementach procedur i dziatan podejmowanych celem wdrozenia
Konwencji KPON, jak rdwniez promocji norm spotecznych opartych na wzajemnym szacunku i ogdlnie
rozumianej etyce i kulturze, tak aby przestrzeganie zakazu dyskryminacji i przesladowania stato sie
powszechnie akceptowang normg spoteczna.

Pod3azajac za zasadami stosowania rozwigzan najdalej idgcych, o czym mowa w priorytecie 2,
odpowiednie ustugi dla kobiet i dziewczat niepetnosprawnych oraz dzieci powinny by¢ przewidywane
zardwno w sytuacjach zagrozenia i kryzysu humanitarnego, jak i w kazdej innej sytuacji codzienne;.
Ustugi te powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb, a ich dostepnosé powinna by¢
zabezpieczona poprzez usuniecie fizycznych, komunikacyjnych, spotecznych, kulturowych,
gospodarczych, politycznych i innych barier (a wiec sytuacje opisane w odniesieniu do art. 9, 28).
Nalezy takze zapewnié¢ odpowiednig jako$é ustug na obszarach wiejskich i oddalonych, a takze
w sytuacjach ochrony zdrowia, rehabilitacji i w miejscu pracy (art. 26, 27 KPON). Aby to osiggna¢,
nalezy osobom niepetnosprawnym, tym w szczegdlnosci niepetnosprawnym kobietom, dziewczetom
i chtopcom zapewnié mozliwosci uczestniczenia w podejmowaniu decyzji i petnienia roli aktywnych
interesariuszy na wszystkich etapach reagowania. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze Konwencja
KPON ustanawia ramy prawne, ktére skupiajg sie zaréwno na prawach cztowieka jak i na rozwoju

& por. opis barier do art. 6 i 7 niniejszego raportu.
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spotecznym osdb niepetnosprawnych, a zapisy Konwencji nie majg klauzuli odstepstwa, np.
w zaleznosci od ptci i wieku osoby niepetnosprawnej ®.

PRIORYTET HORYZONTALNY |1

Zapewnienie stosowania w kazdej polityce i w kazdym programie dziatania horyzontalnej zasady
uwzgledniania réznorodnosci oséb niepetnosprawnych i réznorodnych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju niepetnosprawnosci.

Kwestia réznorodnosci oséb niepetnosprawnych pojawia sie w wielorakim znaczeniu:

1. Jako jeden z podstawowych kierunkéw walki z dyskryminacja oséb niepetnosprawnych,
ktérych réznorodnosé wynika zaréwno z istoty Zrddta niepetnosprawnosci, ktére w odniesieniu do
danej osoby moze by¢ jedno lub wiecej, oraz rdéznorodnosci polegajgcej na tym, ze
niepetnosprawnos¢ stanowi jedno z wazniejszych Zrédet rdéznorodnosci w zrdznicowanym
spoteczenstwie i sama w sobie moze podlegaé¢ zmianom. Innym zrédtem réznorodnosci jest sytuacja
osobista osoby niepetnosprawnej, taka, jak: wiek, pteé, miejsce zamieszkania (miasto, wies)
i zwigzane z nimi potrzeby w docieraniu do instytucji leczniczych, rehabilitacyjnych i miejsc pracy,
stopien narazenia na dyskryminacje.

2. W Preambule Konwencji KPON (pkt. e) stwierdzono, ze ,niepetnosprawnosc jest pojeciem
ewoluujgcym i (...) wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi
z postaw ludzkich i sSrodowiskowych, ktdre utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w Zyciu
spoteczenistwa, na zasadzie rownosci z innymi osobami”. Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne, to
osoby, ktére majg trudnosci w realizacji wszystkich praw i podstawowych wolnosci, wynikajace
z barier tworzonych przez system spoteczny. Jak duze sg to trudnosci w duzym stopniu zalezy od
barier tkwigcych w samym spoteczenstwie i jego sktonnosci do (nie) akceptowania réznorodnosci.
Z tresci zasad ogodlnych Konwencji, Deklaracji Madryckiej, zalecen Unii Europejskiej wynika, ze
wystepowanie barier nie ma uzasadnienia i formutujg normy spoteczne zaktadajgce petng akceptacje
réznorodnosci®®:

3. Réznorodnosc osdb niepetnosprawnych uwazana jest za jeden z warunkéw respektowania
prawa do réwnosci i niedyskryminacji. Konsekwencje zréznicowania oséb niepetnosprawnych sg
wynikiem bardzo zréznicowanych barier w realizacji wszystkich praw i podstawowych wolnosci. Takie
podejscie do réznorodnosci znajduje odzwierciedlenie w wielu praktykach miedzynarodowych. Na
przyktad w zatozeniach australijskiej Krajowej Strategii w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020%,
przyjete zostato zatozenie o réznorodnosci osdb niepetnosprawnych, powodujace, ze osoby te majg
specyficzne potrzeby, priorytety i perspektywy, wynikajace z sytuacji osobistej, wyksztatcenia, wieku,
ptci, seksualnosci oraz tta etnicznego lub kulturowego. Pte¢, rasa i wiek mogg istotnie wptywac na
doswiadczanie niepetnosprawnosci. Kobiety niepetnosprawne i mezczyZni niepetnosprawni czesto
napotykajg na rézne wyzwania ze wzgledu na ich pteé lub doswiadczajg tych samych probleméw na
rozne sposoby. Na przyktad kobiety niepetnosprawne i mezczyini niepetnosprawni, a takze dzieci
moga by¢ zagrozeni wystgpieniem przemocy w rdzny sposdb, a zatem potrzebujg réznych form
wsparcia.

® por.: Oéwiadczenie zgtoszone na 14-ej Sesji Komitetu w dn. 17 sierpnia do 4wrzesnia 2015 w Genewie [the Committee’s
14th session, held, from 17 August to 4 September 2015 in Geneval; Zrédto:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDStatements.aspx [w:] Analiza dokumentow miedzynarodowych
dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie (w
zatwierdzaniu).

% por. zasady Konwencji, str. 14 niniejszego raportu.

¥ por. Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqgca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie (w zatwierdzaniu).
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4. Uwarunkowania rdéznorodnosci oséb niepetnosprawnych, moga zaleze¢ od struktury
narodowosciowej i etnicznej danego kraju. Na przyktad opracowana w Australii Krajowa Strategia
w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020%® uwzglednia podejécie uznajace réznorodnosé potrzeb,
perspektyw i interesdw osdb niepetnosprawnych, ktére stanowito podstawe opracowania szesciu
obszaréw realizacji strategii®® w zakresie integracji i dostepnosci do otaczajacego $rodowiska,
ochrony praw, sprawiedliwosci i prawodawstwa, a takze bezpieczenistwa ekonomicznego na rynku
pracy, wsparcia osobistego i spotecznego, nauki i umiejetnosci oraz zdrowia i dobrego samopoczucia.
Wedtug stanowiska rzadu Australii, przyjete ogdlne podejscie do polityki, programéw i ustug dla oséb
niepetnosprawnych ma na celu osiggniecie faktycznej réwnosci, biorgc pod uwage réznorodnosé
0s6b niepetnosprawnych. Cho¢ w ramach australijskiego prawa antydyskryminacyjnego nie ma
obowigzku, aby wprowadzi¢ srodki majgce na celu osiggniecie rownosci osdb niepetnosprawnych,
$rodki te dziatajg jako wyjatek lub jako zgodna z prawem obrona przed dyskryminacja’.

5. Rdéznorodnosé osdb niepetnosprawnych winna stanowic przedmiot zabiegéw instytucji i oséb
odpowiedzialnych za wdrozenie Konwencji KPON w mediach. Osoby pracujagce w mediach mogg
wywiera¢ potezny wptyw na sposdb postrzegania oséb niepetnosprawnych przez publiczne
promowanie ich godnos$ci oraz wnikliwe wyjasnianie istoty niepetnosprawnosci.” Przedstawiany
publicznie obraz osoby niepetnosprawnej powinien by¢ portretem’” osoby, ktéra ma takie same
doznania, doswiadcza tak samo bélu i przyjemnosci, korzysta z tego z czego korzystajg osoby bez
niepetnosprawnosci np. z zycia codziennego, pracy, rodzicielstwa, edukacji, sportu i zaangazowania
w zycie spotecznosci. Nalezy réwniez przedstawiaé wizerunki oséb niepetnosprawnych pokazujace ich
réoznorodnos$é, ktéra powodowaé moze, ze niektore jej rodzaje nie sy zauwazane w spofeczenstwie.
Dodatkowo, poprawie wizerunku spotecznego oséb niepetnosprawnych stuzyé moze przekaz
obrazujgcy sytuacje, kiedy wykonujg prace zawodowg oraz pokazujacy, ze ON jak wszyscy ludzie
posiadajg mocne i stabe strony.

Juz co najmniej te wymienione ujecia réznorodnosci osdb niepetnosprawnych, a takze
wielokrotnie sygnalizowana réznorodnos¢ barier i potrzeb osdb niepetnosprawnych w niniejszym
Raporcie” podkreélaja wewnetrzny i zewnetrzny charakter podejicia, jakie nalezy uwzglednié
w budowaniu i realizacji strategii wdrozenia i realizacji Konwencji KPON. Wewnetrzny — jako wymiar
strategii i dziatan z niej wynikajgcych w kazdym podejmowanym kierunku oraz zobowigzanie
zaangazowanych instytucji do jej przestrzegania oraz wymiar zewnetrzny — jako potrzebe
angazowania medidw i innych podmiotéw (instytucji i oséb) w proces wdrazania Konwencji, w tym
samych osdb niepetnosprawnych, instytucji z nimi pracujacych (np. lekarze, terapeuci, pedagodzy,
psychologowie, pracodawcy) i przede wszystkim media i system edukacji.

Wyniki prac nad raportami w niniejszym Projekcie wykazaty, ze niektdre aspekty
réoznorodnosci uznano za szkodliwe dla osdb niepetnosprawnych i realizowanych obecnych
i przysztych dziatan. Chodzi przede wszystkim o definicje niepetnosprawnosci i o0séb
z niepetnosprawnoscig, definicje osdb niepetnosprawnych umystowo. W pracach nalezy takze za
kazdym razem badad skutecznos$¢ rozwigzan zaréwno w miastach, jak i na wsi, gdzie przedmiotem
réznicowania bedzie przede wszystkim dostep do infrastruktury edukacyjnej, rehabilitacyjnej, do
miejsc pracy, a takze zréznicowana obyczajowos¢ lokalnych spotecznosci.

% |bidem.

% 2010-2020 National Disability Strategy. An initiative of the Council of Australian Governments, Australian Disability
Enterprise, Commonwealth of Australia 2011, s. 41.

70 Wyijatki takie zawiera np. The Victorian Equal Opportunity Act 2010, The Equal Opportunity Act 1984 (WA), czy The Anti-
Discrimination Act 1998 (Tas).

& Study on challenges and good practices in the implementation of..., op. cit., s. 88-89; por. Analiza dokumentow
miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w
tym procesie (w zatwierdzaniu).

% tamze.

3 W rozdziale 3 niniejszego Raportu.
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