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WPROWADZENIE

Raport tematyczny na temat. Art. 18 Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych zostal przygotowany w ramach projektu Wdrazanie Konwencji 0
prawach o0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa. Projekt jest realizowany w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020, Osi
Priorytetowej 1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji,
Dziatania 2.6 Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego
0soOb niepetnosprawnych. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

Celem gltownym projektu jest osiggnigcie stanu, w ktorym podmioty polityk
publicznych uczestniczace w procesie wdrazania Konwencji o prawach o0s6b
niepelnosprawnych (KPON) w Polsce beda dysponowaty, niezbednym dla skutecznego

przebiegu tego procesu, potencjalem programowo - planistycznym obejmujacym:

e aktualng wiedz¢ na temat barier stanowiacych zrodto dyskryminacji i
utrudniajacych ~ osobom  niepelnosprawnym  pelne  uczestnictwo w
funkcjonowaniu spotecznym, w kontekscie realizacji praw wynikajacych z
KPON,

e wiedz¢ na temat istniejagcych barier prawnych, administracyjnych 1
organizacyjnych wystepujacych w procesie wdrazania postanowien KPON,

e wytyczone pozadane kierunki zmian majace na celu usuwanie wskazanych
barier,

e sformutowane rekomendacje konkretnych zmian w zakresie dostosowania

polityk publicznych do postanowien i wymogdéw KPON.

Cel projektu zostanie osiggnigty w wyniku realizacji dwoch zadan. W ramach
zadania pierwszego przygotowany zostanie Raport syntetyczny obejmujacy m.in.
opracowanie dotyczace barier we wdrazaniu KPON oraz kierunkow dziatan stuzacych
ich eliminacji. W ramach zadania drugiego opracowany zostanie zbidr rekomendacji

dostosowujacych prawo oraz polityki publiczne do wymogow Konwencji.

! Informacje na temat projektu opracowane na podstawie: http://www.pfon.org/wdrazanie-konwencji-o-
prawach-osob-niepelnosprawnych-wspolna-sprawa, dostep: 08.01.2017 r.
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Niniejszy raport tematyczny prezentuje stan probleméw podejmowanych przez
art. 18 KPON oraz cele i kierunki dziatan, dotyczace ich rozwigzywania. W raporcie
zostaly zaprezentowane prawne, administracyjne, organizacyjne 1 inne bariery
wdrazania KPON w obszarze swobody przemieszczania si¢ i obywatelstwa. Ponadto
zidentyfikowane zostaty polityki publiczne zaangazowane w rozwigzywanie problemow
zwigzanych z wdrazaniem art. 18 KPON oraz nakreslony sposéb skoordynowania tych

polityk.

W Raporcie zaprezentowane zostaty bariery dyskryminacyjne, ktore odnoszg si¢
do sytuacji osob z niepelnosprawnosciami i sg czynnikami bezposrednio okreslajgcymi
ich sytuacje i mozliwos$ci jako jednostek. Ponadto w Raporcie przedstawiono bariery
wdrozeniowe, ktore oznaczaja konkretne rozwigzania o charakterze prawnym,
organizacyjnym i administracyjnym stanowigce podtoze dla wystepowania barier

dyskryminujacych.

Raport tematyczny opracowany zostal na podstawie literatury przedmiotu oraz
dokumentacji  projektu, obejmujacej: opracowania analityczne, opracowania
regulacyjne, dane uzyskane z badan socjologicznych (ilosciowe i jakosciowe), dorobek
tematyczny debaty doradczo - programowej po$wieconej wspotpracy migdzynarodowe;j

na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami, kwestionariusze opinii doradcze;.
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1. ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU
TEMATYCZNEGO?®

Niniejszy Raport obejmuje obszar tematyczny okreslony przez art. 18. Swoboda
przemieszczania si¢ i obywatelstwo Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob  Niepelnosprawnych.  Powyzszy przepis wyraza wolno$¢ o0s6b z
niepetnosprawnosciami do swobodnego przemieszczania si¢ oraz prawo do

obywatelstwa.

Artykut 18
Swoboda przemieszczania sig i obywatelstwo
o Panstwa Strony uznajqg prawo o0sob niepetnosprawnych do swobody
przemieszczania sie, swobody wyboru miejsca zamieszkania i do obywatelstwa,
na zasadzie rownosci z innymi osobami, miedzy innymi poprzez zapewnienie, Ze
osoby niepetnosprawne:

(@) bedg mialy prawo uzyskac i zmienié obywatelstwo i nie bedg pozbawiane
obywatelstwa arbitralnie lub ze wzgledu na niepelnosprawnosc,

(b) nie bedg pozbawiane, ze wzgledu na niepetnosprawnosé, mozliwosci do
uzyskania, posiadania i korzystania z dokumentu poswiadczajgcego
obywatelstwo Ilub innego dokumentu tozZsamosci, ani zdolnosci do
korzystania z odpowiednich procedur, takich jak procedury imigracyjne,
ktore mogq by¢ konieczne celem utatwienia korzystania z prawa do
swobody przemieszczania sie,

(¢) bedg mogly swobodnie opuscic jakikolwiek kraj, wigczajgc w to wiasny,

(d) nie bedg pozbawiane, arbitralnie lub ze wzgledu na niepetnosprawnosé,
prawa wjazdu do wlasnego kraju.

e Niepelnosprawne dzieci bedg rejestrowane niezwlocznie po urodzeniu i od

urodzenia majg prawo do nazwiska, prawo do nabycia obywatelstwa oraz, w

miare mozliwosci, majq prawo znac rodzicow i podlegac ich opiece.

2 Na podstawie: Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu
., Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych — wspélna sprawa”, \Warszawa 2016,
Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P., Opracowanie regulacyjne w
obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169): wolnosé¢ przemieszczania sig i prawo do obywatelstwa (art. 18 Konwencji), Warszawa 2016.
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»Swoboda przemieszczania si¢ stanowi uprawnienie jednostki — 0soby fizycznej,
ktéra to zajmuje pozycje tzw. podmiotu uprawnionego (right holder). Podmiotem
obowigzanym (duty bearer) jest w takich przypadkach zawsze panstwo, na ktérym cigzy
obowigzek poszanowania i ochrony wolno$ci przemieszczana si¢. Owa wolnosé

gwarantuje mozliwo$¢ wyboru nie tylko miejsca zamieszkania, ale roOwniez miejsca

pracy.

Obywatelstwo natomiast stanowi podstawowa wiez, jaka faczy osobe z panstwem
oraz jest podstawa praw i obowigzkow w relacji pomiedzy osobg fizyczng a panstwem.
W relacji tej podmiotem uprawnionym (tzw. right holder) jest osoba fizyczna, a
podmiotem obowigzanym (tzw. duty bearer) do realizacji uprawnienia osoby fizycznej

— panstwo”3,

Artykul 18 Konwencji poswiecony jest swobodzie przemieszczania si¢ 1 wolnosci
wyboru obywatelstwa. Zgodnie z nim ,Panstwa Strony uznaja prawo o0sob
niepelnosprawnych do swobody przemieszczania si¢, swobody wyboru miejsca
zamieszkania 1 do obywatelstwa, na zasadzie rOwnos$ci z innymi osobami, mi¢dzy
innymi poprzez zapewnienie, ze osoby niepelnosprawne beda miaty prawo uzyskac i
zmieni¢ obywatelstwo 1 nie bedg pozbawiane obywatelstwa arbitralnie lub ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, nie beda pozbawiane, ze wzgledu na niepelnosprawnosé,
mozliwosci uzyskania, posiadania 1 korzystania z dokumentu poswiadczajgcego
obywatelstwo lub innego dokumentu tozsamos$ci, ani mozliwosci Kkorzystania z
odpowiednich procedur, takich jak procedury imigracyjne, ktére moga by¢ konieczne
celem utatwienia korzystania z prawa do swobody przemieszczania si¢, beda mogty
swobodnie opusci¢ jakikolwiek kraj, wlaczajac w to wilasny, nie beda pozbawiane,
arbitralnie lub ze wzglgedu na niepelnosprawno$¢, prawa wjazdu do wilasnego kraju”.
Ponadto ,,niepelnosprawne dzieci beda rejestrowane niezwlocznie po urodzeniu i od
urodzenia maja prawo do nazwiska, prawo do nabycia obywatelstwa oraz, w miare

mozliwos$ci, majg prawo zna¢ rodzicow 1 podlegac ich opiece”.

3 Matczak M., Zalasifiski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P., Opracowanie regulacyjne w
obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169): wolnos¢ przemieszczania sie i prawo do obywatelstwa (art. 18 Konwencji), Warszawa 2016,
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,»Wolnos¢ osobista nie jest mozliwa bez wolnosci przemieszczania si¢. Kazdy
cztowiek powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania i podrézowania w
dowolnie wybrane przez siebie miejsce o dowolnej porze. Swoboda ta tgczy sie z
koncepcja otwartego spoteczenstwa, w ktorym kazdy moze swobodnie decydowac o
tym, gdzie chce si¢ fizycznie znajdowac. Oznacza to, Zze nie mozna nikogo zmusza¢ do
zamieszkania w konkretnym miejscu lub zakaza¢ mu opuszczania dotychczasowego

miejsca zamieszkania.

W wymiarze formalno-politycznym prawo to wigze si¢ ze swobodg wyboru
obywatelstwa i mozliwosci samodzielnego formutowania przynaleznos$ci narodowe;.
Swoboda przemieszcza si¢ powinna by¢ bezwzglednie realizowana na poziomie
panstwowym. Wladza, z wyjatkiem szczegélnych przypadkow (np. wystapienia klgski
zywiotowej), nie moze ogranicza¢ swobody ruchu obywateli/obywatelek w obrgbie
granic. W przypadku transferow pomiedzy roéznymi panstwami swoboda
przemieszczania si¢ doznaje ograniczenia w postaci konieczno$ci uzyskania
odpowiednich dokumentoéw (paszportu) i pozwolen (wiz). W tej sytuacji swoboda nie
zostaje naruszona, jezeli wladza zapewnia otwarty i réwny dostgp do procedur
umozliwiajacych ich uzyskanie. Swoboda przemieszczania si¢ realizowana jest w peini
w ramach Unii Europejskiej, gdzie swoboda przemieszczania si¢ obywateli i
obywatelek Panstw Cztonkowskich, pracownikow czy przedsiebiorcow stanowi

fundamentalne prawo gwarantowane Traktatami zatozycielskimi.

Swoboda przemieszczania si¢ wyrazona zostata w Konstytucji RP w art. 52, w
mys$l ktorego kazdemu obywatelowi i kazdej obywatelce zapewnia si¢ wolno$é
poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca
zamieszkania i pobytu. Kazdy obywatel i kazda obywatelka moze tez swobodnie
opusci¢ terytorium Polski. Wymog posiadania miejsca zameldowania ma charakter
jedynie formalny, nie ogranicza w zaden sposOb mozliwosci przemieszczania sig.

Miejsce zameldowania mozna tez dowolnie zmienic.

Zgodnie z zasada wolno$ci, nikomu nie mozna tez sita narzucaé okreslonej
przynalezno$ci panstwowej. W wymiarze formalnym oznacza to mozliwo$¢ zmiany
posiadanego obywatelstwa. Procedur¢ nabywania i zmiany obywatelstwa reguluja

ustawodawstwa poszczegolnych krajow. W przypadku Polski podstawowym aktem w
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tym zakresie jest ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. Zgodnie z
nim, obywatel/obywatelka Polski moze posiada¢ réwnocze$nie obywatelstwo innego
panstwa. W takiej sytuacji nadal ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa
1 obowigzki jak osoba posiadajgca wylgcznie obywatelstwo polskie. Obywatel/ka, po
uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, moze takze zrzec si¢

obywatelstwa.

Swoboda przemieszczania si¢ 1 prawo do kolejnego obywatelstwa dotyczy takze
0s0b z niepelnosprawnosciami. Wigze si¢ to z wymogiem, by panstwa zapewniaty
odpowiednie $rodki transportu i warunki mieszkaniowe, ktore urzeczywistnig osobom z
niepelnosprawno$ciami mozliwo$¢ skorzystania z mozliwosci podrozy i1 dowolnego
miejsca pobytu. Ponadto, w zakresie obywatelstwa kluczowy jest dostep do
stosowanych procedur administracyjnych, w tym dostepnosci urzedow pod wzgledem

wydawania niezbednych dokumentow’,

4 Raport metodologiczny (...), op. cit., 60-61.
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2. PRAWNE UWARUNKOWANIA WDRAZANIA
ARTYKULU®

2.1. Diagnoza sytuacji i identyfikacja barier prawnych®
Swobodg¢ przemieszczania si¢ 1 prawo do obywatelstwa reguluje zarowno prawo

mi¢dzynarodowe, jak i krajowe. Kwestie te sg szczegotowo regulowane przez prawa i

polityki poszczegdlnych panstw. W wigkszosci prawa te sg wspdlne dla osob

petnosprawnych i 0séb z niepelnosprawnosciami.

Obszar normatywny art. 18 KPON regulowany jest w szczegdlnoSci przez

nastepujace akty normatywne’:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

5 Na podstawie: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz.
U. z 2012 r., poz. 1169): wolnos¢ przemieszczania sie i prawo do obywatelstwa (art. 18 Konwencji),
Warszawa 2016, Uscinska G., Prawo do swobodnego przeplywu osob i jego wplyw na uprawnienia w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/uploads/downloads/2012/10/ps_11-12_2008_g_uscinska.pdf, online: 04.02.107 r., , Jankowska
M. Prawa 0s6b niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych,
https://www.pfron.org.pl/download/5/78/03MariaJankowska.pdf, online: 04.02.2017 r., Zigba-Zatucka
H., Wolnos¢ przemieszczania si¢ w ustawodawstwie migdzynarodowym i polskim, Przeglad Prawa

Konstytucyjnego, Nr 2 (14)/2013,
http://lwww.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk14/02.pdf,  online:  04.02.2017 r,,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html, online:
04.02.2017 r.

® Na podstawie: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepelnosprawnych (Dz.
U. z 2012 r., poz. 1169): wolnos¢ przemieszczania si¢ i prawo do obywatelstwa (art. 18 Konwencji),
Warszawa 2016, Uscinska G., Prawo do swobodnego przephywu oséb i jego wphyw na uprawnienia w

dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/uploads/downloads/2012/10/ps_11-12_2008_g_uscinska.pdf, online: 04.02.107 r., , Jankowska
M. Prawa 0s0b niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych,

https://www.pfron.org.pl/download/5/78/03MariaJankowska.pdf, online: 04.02.2017 r., Zigba-Zatucka
H., Wolnos¢ przemieszczania si¢ w ustawodawstwie miedzynarodowym i polskim, Przeglad Prawa

Konstytucyjnego, Nr 2 (14)/2013,
http://www.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk14/02.pdf,  online:  04.02.2017 r.,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html, online:
04.02.2017r.

" Na podstawie: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie
regulacyjne (....), op. cit., s. 4-6.
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Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Ogoélne Zgromadzenie
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1948 r., dalej jako ,,Deklaracja Praw
Czlowieka”;

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej jako
»MPPOiP”;

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej jako ,,Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci”;

Protokot nr 4 do powyzszej Konwencji, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r.
oraz sporzadzony w Strasburgu dnia 16 wrzes$nia 1963 r. (Dz. U. 1995 r. Nr 36, poz.
175), dalej jako ,,Protokét Nr 4 do EKPC”;

Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67), dalej jako ,,Europejska Karta Spoteczna”;

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (Dz. Urz. UE
Seria C Nr 83, str. 389), dalej jako ,,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej”
lub ,,KPP”;

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(Dz. Urz. UE Seria C Nr 326, str. 13), dalej jako ,,TUE”;

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnej: Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2), dalej jako ,,TFUE”;
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytortum Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 wuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE. L 2004 r. Nr 158, str. 77), dalej jako
»dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 492/2011 z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii

(Dz. Urz. UE. L Nr 141, str. 1), dalej jako ,,rozporzadzenie nr 492/2011”;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
- kodeks graniczny Schengen (Dz. U. UE. L 2016 r. Nr 77, str.1), dalej jako ,,kodeks
graniczny Schengen”;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.), dalej jako ,,Kodeks cywilny”;

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. 1990
r. Nr 78, poz. 461), dalej jako ,,ustawa o ochronie granicy panstwowe;j”;

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006 r. Nr
143, poz. 1027), dalej jako ,,ustawa o dokumentach paszportowych”;

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. 2012 r., poz.
161), dalej jako ,,ustawa o obywatelstwie polskim”;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. 2007 r. Nr 180, poz.
1280), dalej jako ,,ustawa o Karcie Polaka”;

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. 2000 r. Nr 106, poz. 1118),
dalej jako ,,ustawa o repatriacji”;

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010 r. Nr 167, poz.
1131), dalej jako ,,ustawa o dowodach osobistych”;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964 r. Nr 9,
poz. 59), dalej jako ,,Kodeks rodzinny i opiekunczy” lub ,k.r.0.”;

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014 r.,
poz. 1741), dalej jako ,,Prawo o aktach stanu cywilnego”,

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz. U. 2015 r., poz.

1087), dalej jako ,,ustawa o leczeniu nieptodnosci™.

Wolnos¢ przemieszczania sie¢ w Swietle prawa Unii Europejskiej

By rozpoczaé rozwazania na temat wolnos$ci przemieszczania si¢ w prawie

europejskim, nalezy w pierwszej kolejnos$ci wyjasnié, iz na gruncie prawa unijnego

odpowiada tej zasadzie zasada swoboda przeptywu o0sob. Regulacje te zostaly ujete w
art. 21 TFUE, art. 3 ust. 2 TUE, art. 45 KPP. Swoboda przeptywu osob stanowi jedng z

podstawowych swobdd zapewnionych na obszarze rynku wewngtrznego Unii

Europejskiej, co zostato wskazne w art. 26 TFUE. Warto zauwazy¢, ze swoboda
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przeplywu osob jest czgscig systemu, ktory obejmuje takze swobodg¢ przeptywu

towarow, ustug i kapitatu.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do swobodnego przeptywu osob w krajach Unii
Europejskiej zaliczalo si¢ do katalogu praw (swobod) podstawowych. Na przestrzeni
czasu ulegato rozszerzeniu. W poczatkowej fazie dotyczylo pracownikéw. Obecnie

swoim oddziatywaniem obejmuje obywateli panstw Unii Europejskie;j.

Swoboda przeptywu osob obejmuje swobode przeptywu pracownikow (art. 45
TFUE) i przedsi¢biorcow (art. 49 TFUE). Prawo unijne przez pracownikow i

przedsiebiorcow rozumie spotki i osoby dzialajace na wiasny rachunek.

Nalezy zauwazy¢, ze kraje Unii Europejskiej nie przeprowadzaja kontroli na

granicach wewng¢trznych. Podstawg jest w tym przypadku zapis art. 67 ust. 2 TFUE.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 TFUE swoboda przeptywu pracownikow ,,obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy
pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy”. Zapis ten jest interpretowany rozszerzajaco i obejmuje przypadki
dyskryminacji bezposredniej oraz posredniej. Przez dyskryminacj¢ bezposrednia nalezy
rozumie¢ dyskryminacj¢ dotyczaca pochodzenia, czy obywatelstwa, za$ przez

dyskryminacje¢ posrednig ograniczenia wynikajace np. ze wzgledu na jezyk.

Nie oznacza to jednak braku jakichkolwiek mozliwosci wprowadzania ograniczen
dotyczacych swobody przeptywu oséb. Ustep trzeci przywotanego przepisu okresla
przypadki, w ktorych takie ograniczenie jest mozliwe i uzasadnione. Zgodnie z tym

zapisem dozwolone sg ograniczenia ze wzgledu na:

e porzadek publiczny,
e bezpieczenstwo publiczne,
e zdrowie publiczne,

e zatrudnienie w administracji publicznej.

Powyzszy katalog, jak wyzej wspomniano, okresla przypadki, w ktorych mozna

dokona¢ ograniczen w swobodnym przeptywie oséb. Jednakze nie mozna na powyzsze
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wzgledy powotywac sie dla celow gospodarczych. Ponadto wprowadzane ograniczenia
musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci, a takze muszg opiera¢ si¢ 1 wynika¢ z

indywidualnego zachowania konkretnej osoby.

Swoboda przeptywu osob opisana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej obejmuje prawo do:

e ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy;

e swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw
Cztonkowskich;

e przebywania w jednym z Panstw Czlonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
dotyczacymi zatrudniania pracownikow tego Panstwa;

e pozostawania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia,

na warunkach ustalonych przez Komisje¢ w rozporzadzeniach.

Z tego punktu widzenia istotne jest okreslenie pracownika. Definicja pracownika
ma réwniez charakter unijny. Zostalo to podkreslone przez TSUE w wyroku z dnia 19
marca 1964 r. w sprawie 75/63 Hoekstra. W wyroku z dnia 23 marca 1982 r. w sprawie
53/81 Levin Trybunal zaznaczyl, ze aby uzna jaka$ osobe za pracownika, to
swiadczenie wykonywane przez nig na rzecz innej osoby musi mie¢ charakter
rzeczywisty i efektywny, z wylgczeniem czynno$ci o charakterze marginalnym i
ubocznym oraz bez znaczenia jest to, ze uzyskuje ona niskie wynagrodzenie, czy
dokonuje prob uzupetlnienia go majatkiem wiasnym lub dochodami rodziny. Za
podstawowg definicje pracownika uznaje si¢ t¢ wskazang w wyroku z dnia 3 lipca 1986
r. w sprawie 66/85 Lawrie-Blum. W sprawie tej Trybunat uznal, ze ,,pracownikiem jest
osoba, ktora wykonuje przez pewien czas Swiadczenia na rzecz innej osoby i pod jej
kierunkiem, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie”. Podstawowym elementem tej
definicji jest wynagrodzenie — wida¢ to w wyroku z dnia 5 pazdziernika 1988 r. w
sprawie 196/87 Steymann, w ktoérej podkreslono, ze jesli jaka$§ osoba pracuje dla
wspolnoty religijnej 1 za tg prace otrzymuje wynagrodzenie inne niz pieni¢zne, to tez
jest ona uznawana za pracownika. Poza tym Trybunat uznat, ze ,na to, czy kto$ jest

pracownikiem, nie wptywa ani natura (rodzaj) stosunku pracy na podstawie prawa
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krajowego, ani stopien produktywnos$ci (wydajnosci pracy) danej osoby, ani
pochodzenie s$rodkow, z jakich wyptacane jest wynagrodzenie, ani wysokos¢

wynagrodzenia” &,

Prawa i zasady dotyczace swobody przeptywu, na gruncie prawa europejskiego,

zostaly uregulowane w dwoch dokumentach:

e dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania,
e rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 w sprawie

swobodnego przepltywu pracownikow wewnatrz Unii.

»Z€ wspomnianego rozporzadzenia mozna wywies¢ prawa i zasady takie jak:

e zasade traktowania narodowego (tj. pracownik bedacy obywatelem jednego z
Panstw Czlonkowskich nie moze by¢ na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego traktowany — ze wzgledu na swa przynalezno$¢ panstwowa —
odmiennie niz pracownicy krajowi pod wzglgdem warunkéw zatrudnienia i
pracy, w szczegolnosci warunkow wynagrodzenia, zwolnienia oraz, w
przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia®),

e zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

e prawo do uczestnictwa w zwigzkach zawodowych,

e prawo do ubiegania si¢ o §wiadczenia mieszkaniowe,

e prawo do pomocy przy poszukiwaniu pracy oraz

e prawo do takich samych korzysci socjalnych”?°,

W zakresie prawa pochodnego Unii Europejskiej, inaczej zwanego wtornym,
swoboda przeptywu 0sob jest zwigzana treSciowo z prawem do obywatelstwa. Efektem
tego jest zobowigzanie Panstw Cztonkowskich wynikajace z dyrektywy w sprawie

swobodnego przemieszczania si¢ w zwiagzku z prawem wyjazdu, aby dzialajac zgodnie

8 Por. wyrok z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie Sprawa C-188/00 Kurz., za: Matczak M., Zalasinski
T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne (....), op. cit., s.10.

® Por. art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii

10 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne

(...), s. 10.
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ze swoimi przepisami, wydawaty i odnawiaty swoim obywatelom dowdd tozsamosci i

paszport, potwierdzajace ich przynalezno$¢ panstwowa.

Jak wczesniej wspomniano prawo Unii Europejskiej ewoluowato w zakresie
rozszerzania praw do swobodnego przemieszczania si¢. Obecnie, co wynika z prawa
wjazdu, Panstwa Czlonkowskie maja obowigzek przyznaé¢ obywatelom Unii prawo
wjazdu na ich terytorium z waznym dokumentem tozsamos$ci lub paszportem oraz
przyzna¢ to prawo cztonkom ich rodziny, ktérzy nie sg obywatelami jednego z Panstw

Cztonkowskich, a posiadaja wazny paszport.

Definicj¢ cztonka rodziny w powyzszym kontekscie daje zapis art. 2 Dyrektywy
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich'. W mysl w/w przepisu za czlonka

rodziny uwaza sig:

a) wspoOtmatzonka;

b) partnera, z ktéorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek
partnerski, na  podstawie  ustawodawstwa  danego  Panstwa
Cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa
Cztonkowskiego uznaje rownowaznos¢ migdzy zarejestrowanym
zwigzkiem partnerskim a malzenstwem, oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego Panstwa
Cztonkowskiego;

C) bezposrednich zstepnych, ktorzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego
roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu, oraz tych wspotmalzonka lub
partnera (...);

d) bezposrednich wstgpnych pozostajgcych na utrzymaniu oraz tych

wspotmatzonka lub partnera (...).

1 DYREKTYWA 2004/38/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, art. 2, ust. 2.
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»Warto nadmienié, ze w wyroku z dnia 13 lutego 1985 r. sprawie 267/83 Diatta
Trybunal zaznaczyl, ze malzonek pozostajacy w separacji jest nadal cztonkiem

rodziny”*2,

,»W wyroku z dnia 31 maja 1979 r. sprawie 207/78 Even TSUE zwrocit uwage na
kwestie korzysci socjalnych i uznal, ze ,,wszelkie korzysci, ktére, zwigzane lub nie z
umowa o prace, s3 przyznawane krajowym pracownikom przede wszystkim z powodu
ich obiektywnego statusu pracownikéw lub z powodu samego faktu posiadania miejsca
zamieszkania na terytorium krajowym 1 ktorych rozciggnigcie na pracownikow
bedacych obywatelami innych Panstw Czlonkowskich wydaje si¢ wlasciwe dla
zapewnienia tym pracownikom mobilno$ci wewnatrz Wspdlnoty”. Jednak w wyroku
z dnia 11 listopada 2014 r. w sprawie C-333/13 Dano Trybunat uznat, ze ,,Panstwo
Cztonkowskie musi mie¢ (...) mozliwos¢ odmowienia przyznania §wiadczen socjalnych
nieaktywnym zawodowo obywatelom Unii, ktérzy korzystaja ze swobody
przemieszczania si¢ jedynie w celu uzyskania pomocy spotecznej z innego Panstwa
Cztonkowskiego, podczas gdy nie posiadajg wystarczajacych zasobow, aby ubiegac si¢
0 prawo pobytu”. Ponadto w mysl art. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢: ,,obywatele Unii i czlonkowie ich rodziny posiadaja prawo pobytu
[przez okres nie przekraczajacy trzech miesigecy] tak dlugo, dopoki nie stang sig¢
nieracjonalnym obcigzeniem dla systemu pomocy spotecznej w przyjmujacym Panstwie

Cztonkowskim”.

Odrgbna kwestig jest prawo do pobytu w przyjmujacym Panstwie Cztonkowskim.
Wyzej wspominana Dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ wyrdznia

trzy formy prawa do pobytu:

e prawo do pobytu przez okres nie przekraczajacy trzech miesigcy;
e prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesigce oraz
e prawo do statego pobytu.
W mysl zapisow zawartych w art. 6 omawianej dyrektywy ,,przez okres nie
przekraczajacy trzech miesiecy, obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium

innego Panstwa Czlonkowskiego bez wypelniania jakichkolwiek warunkow i

12 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne

(o), 8. 11,
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formalnos$ci innych niz wymog posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu”.
Zasada ta dotyczy takze czlonkow rodziny posiadajacych wazny paszport i nie sg

obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich.

Zapisy art. 7 dyrektywy dotycza drugiego z wymienionych wyzej przypadkow,
czyli prawa pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesigce. W przepisie tym przede
wszystkim wskazano, ze kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo pobytu dtuzszego
niz trzy miesigce na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Okreslono takze
przypadki i okolicznos$ci uprawniajgce do korzystania z tego prawa. Z regulacji tych

mozna skorzysta¢ jezeli obywatel Panstwa cztonkowskiego:

e jest pracownikiem najemnym lub osoba pracujaca na wlasny rachunek w
przyjmujacym Panstwie Cztonkowskim

e jest osoba, ktora posiada wystarczajace zasoby dla siebie i cztonkow ich
rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej
przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego w okresie pobytu,

e jest osobg objeta pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym

Panstwie Cztonkowskim.

Regulacja ta obejmuje takze osoby, ktore sg ,,zapisane do instytucji prywatnej lub
publicznej, uznanej lub finansowanej przez przyjmujace Panstwo Czlonkowskie na
podstawie przepisow prawnych lub praktyki administracyjnej, zasadniczo w celu
odbycia studiow, wlacznie z ksztalceniem zawodowym™*3, Dotyczy takze osob, ktore sa
»objete pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujagcym Panstwie Cztonkowskim
1 zapewnig odpowiednig wladz¢ krajowa, za pomocg os$wiadczenia lub innego
rownowaznego srodka wedtug wlasnego wyboru, ze posiadaja wystarczajace zasoby dla
siebie 1 cztonkoéw rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej

przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego w okresie ich pobytu”*.

Prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesigce przystugujace
obywatelowi Unii spetniajagcemu powyzsze warunki przystuguje takze osobom, ktore sg

cztonkami rodziny towarzyszacymi lub dotaczajacymi do obywatela Unii. Panstwa

13 Art. 7 ust. 1 lit. ¢/ dyrektywy 2004/38/WE.
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Cztonkowskie wydaja czlonkom rodziny obywatela Unii, ktorzy nie sg obywatelami
jednego z Panstw Czlonkowskich, karte pobytowa, zwang ,,Karta pobytowa cztonka

rodziny obywatela Unii” w przypadku, gdy planujg one dtuzszy niz trzy miesigce okres
pobytu.

Podkresli¢ trzeba, ze cztonkowi rodziny obywatela nie traca tego prawa nawet w
przypadku jego $mierci, wyjazdu obywatela Unii, rozwodu, uniewaznienia matzenstwa

lub ustania zarejestrowanego zwigzku partnerskiego.

Ostatnim z przypadkoéw jest prawo statego pobytu. W mysl obowigzujacych
uregulowan przystuguje ono obywatelom Unii, ktoérzy zamieszkuja legalnie w
przyjmujacym Panstwie Czlonkowskim przez okres pigciu lat w sposdb nieprzerwany

oraz posiadaja prawo stalego pobytu w tym Panstwie.

Podobne jak we wczesniej opisywanych przypadkach prawo to przystuguje
rowniez czlonkom rodziny, ktorzy nie sg obywatelami Unii. Wymogiem jest, by
legalnie zamieszkiwali w przyjmujacym Panstwie Czlonkowskim przez nieprzerwany
okres pieciu lat. Nalezy zauwazy¢, ze ciaglosci pobytu nie przerywaja przejSciowe
okresy nieobecnosci. Warunkiem w tym przypadku jest, by taczna ich dlugos¢ nie
przekraczata sze$ciu miesiecy W roku. Odstgpstwem w tym zakresie sg wazne powody,
do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi cigze, powazng chorobe, studia, ksztalcenie

zawodowe. Warunek ten nie dotyczy takze stuzby wojskowe;.

By moc skorzysta¢ z prawa stalego pobytu w Panstwie czlonkowskim, nie w
kazdym przypadku wymagany jest okres nieprzerwanego przebywania w panstwie
przyjmujacym przez okres pigciu lat. Wyjatki te zostaty ujete w zapisach art. 17
dyrektywy i obejmuja pracownikow najemnych lub os6b pracujacych na wiasny
rachunek, ktéore w momencie zakonczenia pracy osiagnety wiek emerytalny (wedlug
kryteriow ustanowionych prawem danego Panstwa Czlonkowskiego), jak tez
pracownikow  najemnych, ktorzy zakonczyli pracg¢ w ramach regulacji
przedemerytalnej, aby przej$¢ na wczesniejsza emeryture, 0 ile pracowali w danym
Panstwie Cztonkowskim przez co najmniej ostatnie dwanascie miesi¢cy i jednocze$nie

zamieszkiwali tam nieprzerwanie przez ponad trzy lata.
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Kolejna kwestia w zakresie prawnych uregulowan dotyczacych swobody
przemieszczania si¢ dotyczy problematyki przekraczania granic Unii Europejskiej.

Zagadnienie to reguluje tzw. kodeks graniczny Schengen®®.

Kodeks graniczny przede wszystkim znosi konieczno$¢ kontroli na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa zapisy zawarte
w art. 1 kodeksu méwigcym, ze osoby przekraczajace granice wewnetrzne pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi nie podlegaja kontroli. Warto podkresli¢, ze dotyczy to
kazdej granicy wewnetrznej, a obywatelstwo 0s0b przemieszczajacych sie¢ migedzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej nie ma znaczenia'® (art. 22 kodeksu
granicznego Schengen). W dalszym ciagu obowiazuje kontrola graniczna zwigzana z
przekraczaniem granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Przekroczenie ich ,,dozwolone
jest jedynie na przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia” (art. 5
ust. 1 kodeksu granicznego Schengen). Poza tym, z treSci art. 6 ust. 1 kodeksu
granicznego Schengen wynika, ze obywatele panstw trzecich w przypadku
planowanego pobytu na terytorium Unii do 90 dni, aby wjecha¢ na teren Unii

Europejskiej:

e s3 obowigzani do posiadania waznego dokumentu podrézy, ktory uprawnia do
przekroczenia granicy oraz jest on wazny przez przynajmniej trzy miesigce po
planowanej dacie wyjazdu z terytorium Panstw Cztonkowskich, a ponadto zostat
wydany w okresie ostatnich 10 lat,

e 53 obowigzani do posiadania (jesli jest to wymagane'’) waznej wizy, dokumentu
pobytowego lub wizy dtugoterminowe;j,

e s3 obowigzani do uzasadnienia celu 1 warunkéw planowanego pobytu oraz
posiadania wystarczajacych $rodkéw utrzymania, zard0wno na czas trwania

planowanego pobytu, jak 1 na powr6t do ich panstwa pochodzenia lub na tranzyt

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice - kodeks graniczny Schengen (Dz. U.
UE. L 2016 r. Nr 77, str.1).

16 Kwestia obywatelstwa osoby, ktora przekracza granice jest istotna w przypadku granic zewnetrznych
Unii Europejskiej.

7 Wymog posiadania wizy okresla rozporzadzenie Rady (WE) NR 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE. L 2001 Nr 81, str.

1).
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do panstwa trzeciego, co do ktorego istnieje pewnos¢, ze uzyskaja zezwolenie na
wjazd na jego terytorium, lub jezeli majag mozliwo$¢ uzyskania takich $rodkoéw
zgodnie z prawem,

nie moga by¢ osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celéw odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS),

nie mogg by¢ uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub  stosunkow
mi¢dzynarodowych zadnego z Panstw Czlonkowskich, a w szczeg6élnosci nie
dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celow odmowy wjazdu

w krajowych bazach danych Panstw Cztonkowskich.

Przedstawione wyzej wymogi dotyczace przekraczania granic Unii Europejskiej

nie sg ostateczne. W kodeksie granicznym w art. 6 ust. 5 opisano przypadki odst¢pstw

od powyzej wskazanych wymogow. Pozwalaja one obywatelom panstw trzecich, ktorzy

nie spelniajg wszystkich warunkéw ustanowionych w art. 6 ust. 1 na wjazd do Unii

Europejskiej, jezeli:

posiadaja dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa i1 maja zamiar
przekroczy¢ granice zewnetrzng UE w celu tranzytu, tak aby mogli dotrze¢ na
terytorium Panstwa Cztonkowskiego, ktore wydalo dokument pobytowy lub
wize dlugoterminowa,

na granicy zostanie im wydana wiza zgodnie z art. 35 1 36 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 26,

uzyskaja zezwolenie Panstwa Czlonkowskiego na wjazd na jego terytorium ze
wzgledow humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub zobowigzania

mig¢dzynarodowe.

Jesli obywatel panstwa trzeciego nie spelnia wymagan wynikajacych z tresci art. 6

ust. 1 kodeksu granicznego Schengen, ani nie zachodza okolicznosci wynikajace z

zapisow zawartych w art. 6 ust. 5 omawianego dokumentu, obywatelowi panstwa

trzeciego odmawia si¢ wjazdu na terytorium Unii Europejskiej (art. 14 ust. 1 kodeksu

granicznego Schengen).
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Wolnos$¢ przemieszczania si¢ w Swietle prawa mi¢dzynarodowego

»Kazdy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miegjsca
zamieszkania w granicach kazdego Panstwa”, a poza tym ,ma prawo opuscié
jakikolwiek kraj, witaczajac w to swoj wilasny, i powrdci¢ do swego kraju”. Jest to zapis
zamieszczony w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®®, ktory podkresla w $wietle

prawa miedzynarodowego prawo do wolnosci i swobodnego przemieszczania si¢.

W taki sam sposob swoboda przemieszczania traktowana jest w art. 12
MPPOIP'. Dodatkowo w przepisie tym podkresla sic wage kwestii zwiazanych z
legalno$cig pobytu na terytorium danego panstwa. Wskazuje si¢ takze mozliwosci

wprowadzenia ewentualnych ograniczen ze wzglgdu na:

e ochrong bezpieczenstwa panstwowego,
e porzadek publiczny,

e zdrowie,

e moralno$¢ publiczna,

e prawa i wolnosci innych oséb.

Podobnie w art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci® sformutowano zakaz wydalania obywateli — zaréwno indywidualnego, jak i
zbiorowego, a poza tym podkreslono, ze prawo wjazdu nigdy nie moze by¢ odebrane
obywatelowi danego panstwa. Z kolei art. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci?!, dotyczacy prawa do swobodnego poruszania sig, zostal

powtorzony w art. 12 MPPOIP.

W Europejskiej Karcie Spotecznej? takze znalazto si¢ potwierdzenie powyzszych
stwierdzen zwigzanych z prawem do swobodnego przemieszczania si¢. Art. 18 Karty

konkretyzuje to prawo do przypadkdw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci

18 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez Ogodlne Zgromadzenie Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych w 1948 r., art. 13.

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19
grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), art. 12.

20 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284), art. 3.

2L |bidem, art. 2.

22 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67), art. 18, art.
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zarobkowej, podkreslajac, ze prawo wyjazdu z kraju w celach zarobkowych przystuguje
kazdemu obywatelowi. Dodatkowo sygnatariusze tego aktu zobowigzuja si¢ do ochrony
1 pomocy pracownikom migrujagcym oraz ich rodzinom. Zakres i obowigzki stron w tym
zakresie regulujg zapisy art. 19, w ktérym wskazano, ze strony Europejskiej Karty

Spotecznej zobowiazujg si¢ m.in.:

e utrzymac lub zapewni¢ odpowiednie 1 bezptatne stuzby w celu pomocy takim
pracownikom, szczegdlnie w udzielaniu doktadnej informacji, oraz podejmowac
wszelkie odpowiednie kroki tak daleko jak zezwala na to ustawodawstwo
krajowe, przeciwko falszywej propagandzie dotyczacej emigracji i imigracji;

e przyja¢ stosowne $rodki w ramach swej wlasnej jurysdykcji dla utatwienia
wyjazdu, podrozy i przyjecia takich pracownikow i ich rodzin, oraz zapewnié
im, w ramach wtlasnej jurysdykcji, stosowne ustlugi sanitarne, opiek¢ medyczna
oraz dobre warunki higieniczne w czasie podrozy;

e (..) zabezpieczy¢ dla takich pracownikéw przebywajacych legalnie (...)
traktowanie nie mniej korzystne niz swoich wlasnych obywateli w zakresie (...)
wynagrodzenia (...), czlonkostwa w zwiagzkach zawodowych (...,
zakwaterowania;

e ulatwi¢ (...) ponowne potaczenie si¢ z rodzing pracownikowi migrujacemu,
ktéremu zezwolono na osiedlenie si¢ na danym terytorium,;

e zabezpieczy¢, by tacy pracownicy przebywajacy legalnie na ich terytoriach nie
byli wydaleni, o ile nie zagrazaja bezpieczenstwu panstwa lub nie wykraczaja

przeciwko porzadkowi publicznemu lub moralnosci”.

Kwestia przedmiotowej wolnosci zostata ujeta rowniez w art. 2 ust. 1 Protokotu
Nr 4 do EKPC. W przepisie tym wskazano, ze ,kazdy, kto przebywa legalnie na
terytorium panstwa, ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i do swobodnego wyboru

miejsca zamieszkania na tym terytorium” 2,

2 Protokot nr 4 do Konwencji O Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci , sporzadzony w
Paryzu dnia 20 marca 1952 r. oraz sporzadzony w Strasburgu dnia 16 wrzes$nia 1963 r. (Dz. U. 1995 r. Nr

36, poz. 175), art. 2, ust. 1.
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Podsumowujac dotychczasowe analizy nalezy zaznaczy¢ takze, ze miejsce
zamieszkania determinuje m.in. czy i na jakie $wiadczenia socjalne dana osoba bedzie
mogla liczy¢, jaka bedzie wysokos$¢ podatkdéw, ktore bedzie odprowadzac, czy bedzie
jej przystugiwato czynne i bierne prawo wyborcze w danych wyborach, a takze w jakim

spoteczenstwie, w jakiej kulturze dana osoba bedzie zy¢?.

Prawo do obywatelstwa w Swietle prawa miedzynarodowego

Prawo mi¢dzynarodowe pozostawia te kwesti¢ regulacjom krajowym, w zwigzku
z czym istnieje niewiele regulacji na tym poziomie odnoszacych sie¢ do obywatelstwa.
Jednym z niewielu przepisow z tego obszaru jest zapis 2°>Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka. Podkreslono w nim, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do posiadania
obywatelstwa” i1 ,,nie wolno nikogo pozbawia¢ samowolnie obywatelstwa ani nikomu

odmawia¢ prawa do zmiany obywatelstwa”.

Prawo do obywatelstwa w Swietle prawa Unii Europejskiej

W prawie Unii Europejskiej w art. 9 TUE oraz art. 20 TFUE podjeto kwestie
zwigzane z obywatelstwem rozumianym nie jako pozostawaniem obywatelem danego
panstwa, ale ,,bycia obywatelem Unii Europejskiej”. Z tresci przywotanych przepisow
wynika, ze obywatelstwo Unii ,,ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa
krajowego 1 nie zastgpuje go”. Takie postawienie sprawy implikuje konieczno$¢ bycia
obywatelem jednego z Panstw Czlonkowskich, aby by¢ takze obywatelem Unii
Europejskiej. Przywotany wyzej art. 9 TUE zobowiazuje Uni¢ Europejska do dziatania
zgodnie z zasadg rownos$ci swoich obywateli oraz traktowania ich z jednakowa uwaga.
Z kolei przepis przywotanego wyzej art. 20 TFUE poszerza tre$¢ zawarta w art. 9 TUE
o to, ze ,,obywatele Unii korzystaja z praw 1 podlegaja obowigzkom przewidzianym w

Traktatach. Maja miedzy innymi prawo do:

a) swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw

Czlonkowskich;

24 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (Dz. Urz. UE Seria C Nr 83, str.
389),art.39 -40.
% Powszechna Deklaracji Praw Cztowieka, op. cit., art. 15.
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b) glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach lokalnych w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym majg miejsce
zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego Panstwa;

€) korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo Cztonkowskie,
ktorego sg obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkowskich, na
takich samych warunkach jak obywatele tego Panstwa;

d) kierowania petycji do Parlamentu FEuropejskiego, odwotywania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracania si¢ do instytucji i
organdow doradczych Unii w jednym z jezykéw Traktatdow oraz otrzymywania
odpowiedzi w tym samym jezyku”.

W tresci art. 20 TFUE uwidacznia si¢ waga pojecia obywatelstwa. Podkresla sie,
ze posiadanie obywatelstwa stanowi podstawe do korzystania z fundamentalnych praw

podmiotowych.

Wolno$¢ przemieszczania si¢ i prawo do obywatelstwa oséb z
niepelnosprawnosciami w Swietle prawa Unii Europejskiej oraz prawa
mi¢dzynarodowego

Dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ W Swojej preambule
podkresla, ze podstawowe prawa i wolnosci realizowane sg zgodnie z zakazem
dyskryminacji. Podkreslono tez, co jest bardzo istotne z punktu widzenia o0sob
niepetnosprawnych oraz organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne, ze Panhstwa
Cztonkowskie powinny wdrozy¢ te dyrektywe bez dyskryminowania jej beneficjentoéw

ze wzgledu m.in. na niepetnosprawnosc.

Poza wspomnianym dokumentem, na gruncie prawa europejskiego, omawiang
kwesti¢ reguluja dodatkowo dwie normy, ktore zawarte sa w prawie Unii Europejskie;j i

sg to:

e zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (art. 21 ust. 1 KPP, art.
101 art. 19 ust. 1 TFUE) oraz

e integracja osob niepetnosprawnych (art. 26 KPP).
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Z kolei w prawie mig¢dzynarodowym pierwszym aktem normatywnym, ktory
odnosi si¢ do problematyki zwigzanej z wolnoscig przemieszczania si¢ o0sOb
niepetnosprawnych oraz prawa do obywatelstwa o0so6b niepelnosprawnych jest

Konwencja o Prawach Os6b Niepetnosprawnych.

Wolno$¢ przemieszczania si¢ i prawo do obywatelstwa w prawie

krajowym

Wolno$¢ przemieszczania sie
Na gruncie prawa krajowego wolno$¢ przemieszczania si¢ zagwarantowana
zostata w art. 52 Ustawy zasadniczej. Z treSci art. 52 Konstytucji RP wynika, ze

kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢:

e poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e wyboru miejsca zamieszkania,
e pobytu.
Kazdy tez moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

»Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przepis art. 52 Konstytucji RP dotyczy ,,sfery
osobistych decyzji jednostki odno$nie do przemieszczania si¢ 1 miejsca przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, acznie z wolno$cia jego opuszczenia; jest to (...)
sfera tzw. wolnosci lokomocyjnej, zwiazanej z przemieszczaniem si¢. Ponadto art. 52
Konstytucji RP w ust. 4 przewiduje kategoryczng ochrong obywateli RP przed
wydaleniem z kraju oraz nie dopuszcza zakazywania obywatelom powrotu do kraju”?®.
Przepis ten przyznaje tez osobom, ktorych pochodzenie polskie zostalo stwierdzone
zgodnie z ustawg®’ prawo zamieszkania w Polsce na state. Mozliwe s3 jednak pewne
ograniczenia, ale ich ustanowienie musi by¢ zawarte w akcie rangi ustawowej.
Ograniczenia powinny tez by¢ zgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. moga by¢
ustanawiane tylko wtedy, gdy sa komieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i

moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.

% Safjan M., Bosek L., Konstytucja RP. Tom |. Komentarz, art. 52, Legalis pkt 1.
27 Por, art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.
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Tres¢ przywotanego wyzej zapisu konstytucyjnego $cisle koresponduje z innymi
przepisami Konstytucji RP, tj. z art. 31 (zasadg wolnosci czlowicka) oraz z art. 47
(zasadg ochrony zycia prywatnego). Ponadto, kazdy obywatel Polski ma prawo wyboru

miejsca zamieszkania i nienaruszalno$ci mieszkania (art. 50 Konstytucji RP).

W polskim prawie miejsce zamieszkania zostalo dookreslone w Kodeksie
cywilnym. Z tresci art. 25 tego aktu prawnego wynika, ze miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Wazne w tej definicji sg dwa aspekty:

e przebywanie,

e zamiar stalego pobytu.

Ostatni z wymienionych elementow podkresla decyzyjnos¢ podmiotu w wyborze
miejsca zamieszkania, co koresponduje z wolnoSciowym charakterem uprawnienia,

zagwarantowanego w art. 52 Konstytucji RP.

Kwesti¢ opuszczenia terytorium RP reguluje ustawa o ochronie granicy
panstwowej. Na podstawie art. 14 przywotanej ustawy, przekraczanie granicy
panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentdw uprawniajacych do jej
przekroczenia. W przypadku granic zewngtrznych i wewngtrznych Unii Europejskie;j,
jako ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, zastosowanie ma kodeks graniczny
Schengen (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399).

Zagadnienie to zostalo omoéwione wczesniej.

Wazne w tym konteks$cie jest prawo do otrzymania paszportu (dokumentu
uprawniajacego do przekroczenia granicy). Zgodnie z ustawa o dokumentach

paszportowych prawo to przyshuguje kazdemu obywatelowi Polski (art. 3 ustawy)”?8.

Prawo do obywatelstwa
W mysl zapisow art. 34 ust. 1, zdanie pierwsze, Konstytucji RP: ,,Obywatelstwo
polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych obywatelami polskimi”. Nie

zamyka to jednak katalogu przypadkow uprawniajacych do nabycia polskiego

28 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne

(....), op. cit., s. 17-18.
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obywatelstwa. W dalszej czesci tego przepisu konstytucyjnego nast¢puje odestanie do
ustawy regulujacej te kwestie ,,inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla
ustawa” (przypadki te zostang omowione w dalszej czesci dokumentu). Obywatelstwa
polskiego (zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP) nie mozna utraci¢, chyba ze
obywatel sam si¢ go zrzeknie. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa nast¢puje na wniosek
zainteresowanego oraz, zgodnie z art. 46 ustawy o obywatelstwie polskim, ,,po
uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego” - zgoda lub jej brak zawarta jest w postanowieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego sktada si¢ osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urzedowo

po$wiadczonym, za posrednictwem wojewody lub konsula.

W art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, nastepuje odestanie do innych aktow prawnych
dotyczacych zapisu w brzmieniu: ,,inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego
okresla ustawa”. Kwestie te zostaly uregulowane w nizej wymienionych aktach

normatywnych:

e ustawa o obywatelstwie polskim;
e ustawa o Karcie Polaka;
e ustawa o repatriacji.
W art. 4 ustawy o obywatelstwie polskim wskazano, ze obywatelstwo polskie

nabywa si¢:

a) z mocy prawa (czyli przez urodzenie, w tym przez przysposobienie, bowiem
adoptio naturam immitatur);

b) przez nadanie obywatelstwa polskiego;

C) przez uznanie za obywatela polskiego;

d) przez przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Tryb 1 sposob uzyskania polskiego obywatelstwa we wspomnianych wyzej
przypadkach znajduje swoje uregulowanie w ustawie o0 obywatelstwie polskim. | tak w
art. 14-17 wymienionej ustawy uregulowano nabycie obywatelstwa z mocy prawa. Na
podstawie tych przepisow nabycie obywatelstwa nastepuje przez urodzenie, gdy co

najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem polskim lub dziecko urodzito si¢ na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nicokreslone. Dziecko/matoletni nabedzie tez
polskie obywatelstwo w przypadku, gdy zostanie znalezione na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice nie sg znani. Obywatelstwo polskie mozna tez
naby¢ w drodze przysposobienia. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy osoba posiadajgca
obywatelstwo polskie przysposobi maloletniego cudzoziemca, nabedzie on
obywatelstwo polskie, jezeli przysposobienie byto tzw. przysposobieniem pelnym (o
czym nizej) i nastgpito przed ukonczeniem przez niego 16 roku zycia. W przypadku
takim przyjmuje si¢ fikcj¢ prawng, ze matoletni cudzoziemiec nabyt obywatelstwo

polskie z dniem urodzenia.

Prawo nadawania obywatelstwa polskiego cudzoziemcom, zgodnie z art. 18
omawianej ustawy, jest prawem przypisanym do urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Nadanie polskiego obywatelstwa nastgpuje wytacznie na wniosek
cudzoziemca. Sktada si¢ go za posrednictwem wojewody lub konsula, osobiscie lub
korespondencyjnie z podpisem urzedowo poswiadczonym. Nadanie lub odmowa
nadania obywatelstwa polskiego ma form¢ postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Dniem nabycia obywatelstwa jest, zgodnie z art. 26 ustawy o obywatelstwie
polskim, dzien wydania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej postanowienia o

nadaniu obywatelstwa polskiego.

Odrgbng kwestia jest uznanie za obywatela polskiego. W mysl art. 30 ust. 1

przedmiotowej ustawy za obywatela polskiego uznaje si¢:

e cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
statego pobytu, ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne 1 regularne
zrodto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

e cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa

statego pobytu, ktory:
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— pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku malzenskim zawartym z
obywatelem polskim lub

— nie posiada zadnego obywatelstwa;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore

uzyskal w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w

Rzeczypospolitej Polskiej;

matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego:

— jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicow,
nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazilo zgod¢ na to uznanie (...)
lub

— co najmniej jednemu z rodzicow zostato przywrdcone obywatelstwo
polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
wyrazito zgode¢ na to uznanie;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie 1 legalnie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory (...) posiada zezwolenie

na pobyt staly (zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii

Europejskiej lub prawo statego pobytu), posiada w Rzeczypospolitej Polskiej

stabilne i regularne Zrédlo dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu

mieszkalnego;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore

uzyskal w zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka”.

Podobnie jak w przypadku nadania obywatelstwa, uznanie cudzoziemca za

obywatela polskiego takze nast¢puje na wniosek zainteresowanego. W tym przypadku
organem wlasciwym do zlozenia wniosku o uznanie za obywatela polskiego jest
wojewoda (art. 34 ustawy). Ustawa naktada wymog, aby cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o

uznanie za obywatela polskiego posiadat znajomos$¢ jezyka polskiego 1 mogl ja
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potwierdzi¢ urzedowym po$wiadczeniem?®, $wiadectwem ukonczenia szkoly w

Rzeczypospolitej Polskiej lub $§wiadectwem ukonczenia szkoly za granicg z

wyktadowym jezykiem polskim.

Uznanie za obywatela polskiego nie jest obligatoryjne. Przestanka do udzielenia
odmowy uznania danej osoby za obywatela polskiego, jest brak speinienia wyzej
wskazanych wymogoéw. Przestanka taka jest takze obawa, Ze nabycie przez nig
obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa

albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ustawa 0 obywatelstwie polskim wymienia jeszcze jeden przypadek, w ktorym
mozliwe jest nabycie polskiego obywatelstwa. Jest to przywrdcenie obywatelstwa
polskiego. W ustawie wskazany jest negatywny katalog przypadkéw, tj. przypadkow, w
ktorych ustawa nie zezwala na przywrocenie polskiego obywatelstwa. Ponizej
przedstawione zostaty przypadki wymienione w przywotanej ustawie uniemozliwiajace

przywrdcenie obywatelstwa:

e cudzoziemiec dobrowolnie wstapil w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8
maja 1945 r. do stuzby w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikow;

e przyjat w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad publiczny w
stuzbie Panstw Osi lub ich sojusznikow;

e dziatal na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodlegtosci 1 suwerennosci,

e uczestniczyl w tamaniu praw cztowieka.

Podobnie jak w innych przypadkach, mozna odmowi¢ przywrocenia polskiego
obywatelstwa cudzoziemcowi, jezeli stanowi on zagrozenie dla obronno$ci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Przywrocenie obywatelstwa polskiego nastgpuje z dniem wydania ostatecznej decyzji w
tej sprawie. Z mocy ustawy decyzje w tej sprawie wydaje minister wlasciwy do spraw

wewngtrznych.

2 Por. art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.), za:
Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne (....),
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W przypadku osoby maloletniej wszelkic zmiany w ustaleniu osoby albo
obywatelstwa jednego lub obojga rodzicow podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu
obywatelstwa osoby maloletniej. Moze to jednak nastapi¢ wyltgcznie wtedy, gdy
nastapily przed uptywem roku od dnia urodzenia si¢ dziecka. Poza tym, jezeli zaistniaty
okolicznos$ci w zakresie zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajace z orzeczenia sagdu —
wydanego np. na skutek powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo o uniewaznienie
uznania — podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa matoletniego.
Regulacje te nie majg zastosowania w sytuacji, gdy dziecko jest juz petnoletnie, a gdy

ukonczyto 16 rok zycia konieczna jest jego zgoda.

Wplyw na sytuacje maloletniego ma réwniez nadanie obywatelstwa polskiego
jego rodzicom. W przypadku uznania ich za obywateli polskich, czy tez wyrazenia
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, Czynno$ci te obejmuja maloletniego,

ktory pozostaje pod wladza rodzicielskg tych osob.

Ustawa o obywatelstwie polskim zawiera w art. 30 ust. 1 pkt 7 podstawe do
uznania za obywatela Polski cudzoziemca, ktéry przebywa na terytorium Polski od
minimum 2 lat oraz ma zezwolenie na pobyt staly, uzyskane w zwiazku z polskim
pochodzeniem. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazany dwuletni pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢ nieprzerwany.

Kolejnym omawianym aktem prawnym jest ustawia o Karcie Polaka. W ustawie
wskazano osoby, ktorym mozna wyda¢ Karte Polaka oraz okreSlone zostaty
uprawnienia posiadacza Karty Polaka. Na podstawie zapisow art. 2 tej ustawy Karta
Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktora deklaruje przynaleznos¢ do Narodu

Polskiego. Poza tym osoba taka musi:

e wykaza¢ swo] zwigzek z polskoscig, przez co rozumie si¢ przynajmniej
podstawowg znajomos¢ jezyka polskiego oraz uznawanie tego jezyka za jezyk
ojczysty, a takze znajomos$¢ 1 kultywowanie polskich tradycji, zwyczajow;

e 7zlozy — w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub wojewody, albo
wyznaczonego przez niego pracownika — pisemng deklaracj¢ przynaleznosci do

Narodu Polskiego;
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e wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo polskie, lub tez
wykaze, ze co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje
pradziadkow byto narodowosci polskiej/posiadato obywatelstwo polskie,

v' moze tez przedstawi¢ zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej,
ktéra potwierdzi aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i
kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich trzech lat;

e zlozy o$wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali si¢ lub nie zostali
repatriowani z  terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.

Karta Polaka wydawana jest w drodze decyzji, na pisemny wniosek
zainteresowanego, przez konsula wiasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania

whnioskodawcy.

Jak wynika z treSci omawianej ustawy, nie kazda osoba moze ubiegaé si¢ o
wydanie Karty Polaka. Ograniczony krag os6b uprawnionych do jej uzyskania wynika z
przyjetych w procesie legislacyjnym aspektow historycznych. Karta ta moze by¢
przyznana wylacznie osobie, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego albo zezwolenia
na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiada w dniu zlozenia

wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo:

e Republiki Armenii,

e Republiki Azerbejdzanskie;j,
e Republiki Biatorusi,

e Republiki Estonskiej,

e Gruzji,

e Republiki Kazachstanu,
e Republiki Kirgiskiej,

e Republiki Litewskiej,

e Republiki Lotewskiej,

e Republiki Motdowy,

e Federacji Rosyjskiej,
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e Republiki Tadzykistanu,
e Turkmenistanu,

e Ukrainy,

e Republiki Uzbekistanu

albo posiada w jednym z tych panstw status bezpanstwowca.

Karta Polaka nie stwierdza obywatelstwa polskiego ani polskiego pochodzenia.
Jest ona wyrazem deklaracji jej posiadacza przynaleznosci do Narodu Polskiego.
Dokument ten nie uprawnia do przekraczania granicy albo do osiedlenia si¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 i 7 ustawy o Karcie Polaka).
Posiadaczowi Karty Polaka przystuguja nastepujace uprawnienia:

e zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace;

e podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy;

e podejmowanie i odbywanie studiéw, studiow doktoranckich oraz innych form
ksztalcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych, z zachowaniem prawa do ubiegania si¢ o stypendia i inng pomoc
przewidziang dla cudzoziemcow;

e korzystanie z form ksztalcenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 1. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.);

e korzystanie ze S$wiadczen opieki zdrowotnej] w stanach naglych, chyba ze
umowa migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, przewiduje
zasady bardziej korzystne;

e ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i1 ekspresowych;

e Dbezptlatny wstep do muzedw panstwowych;

e pomoc konsula, w ramach jego kompetencji i z zastosowaniem i
poszanowaniem zwyczajow 1 prawa mi¢dzynarodowego, w sytuacji zagrozenia

zycia lub bezpieczenstwa;
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e pierwszenstwo przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowa udzielang osobom
fizycznym ze S$rodkow budzetu panstwa lub budzetow samorzadow

terytorialnych przeznaczonych na wspieranie Polakéw za granica.

Kolejnym aktem prawnym dotyczgcym omawianego zagadnienia jest ustawa o
repatriacji. W art. 1 ust. 2 przywotanej ustawy ustawodawca daje definicj¢ repatrianta —
repatriantem jest ,,0soba polskiego pochodzenia, ktora przybyta do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na
state”. Z kolei w art. 5 ustawy dookreslono kogo nalezy rozumie¢ przez ,,0sobe
polskiego pochodzenia”. Zgodnie z tym przepisem ,,za osobg¢ polskiego pochodzenia, w
rozumieniu niniejszej ustawy, uznaje si¢ osobe¢ deklarujaca narodowos¢ polska i

spetniajaca tacznie nastgpujace warunki:

1) co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkoéw albo dwoje pradziadkow byto

narodowosci polskie;j;

2) wykaze ona swoj zwiazek z polskoscia, w szczegdlnosci przez pielggnowanie

polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow”.

Dotyczy to takze osoby, ktora posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie lub
co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkdéw albo dwoje pradziadkéw posiadato
obywatelstwo polskie oraz ,,wykaze ona swoj zwigzek z polskos$cia, w szczegodlnosci
przez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji 1 zwyczajow”. Decyzje w tej
sprawie wydaje konsul 1 przystuguje na nig odwotanie do ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych.

Poza tym w art. 16 ustawy wskazano, Ze za repatrianta moze by¢ tez uznana

osoba, ktora:

e jest polskiego pochodzenia,

e przed dniem wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy zamieszkiwata na state na
terytorium jednej z o$miu bytych republikach radzieckich lub azjatyckiej czgsci
Federacji Rosyjskiej,

e nie utracita obywatelstwa polskiego — nabytego w drodze repatriacji,
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e przebywala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia

oraz

e zlozyla wniosek do wojewody w terminie 12 miesigcy od ukonczenia szkoly

WYZSzej.

Przestanki te muszg by¢ spetnione acznie.

Dokumenty stwierdzajace obywatelstwo polskie

Dowod osobisty oraz paszport to dokumenty, na podstawie ktorych mozna
stwierdzi¢ tozsamos$¢ 1 obywatelstwo polskie. Dowdd osobisty jest dokumentem, ktory
ponadto uprawnia do przekraczania granic Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j,
Panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz
panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorych
obywatele moga korzysta¢ ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umow zawartych
przez te panstwa ze Wspolnota Europejska 1 jej Panstwami Czlonkowskimi oraz na
podstawie jednostronnych decyzji innych panstw, uznajacych ten dokument za

wystarczajacy do przekraczania ich granic (art. 4 ustawy o dowodach osobistych).

Posiadanie dowodu osobistego jest prawem i obowigzkiem. Prawo i obowigzek
jego posiadania wynika z zapisow art. 5 ustawy o dowodach osobistych. Przepis ten
moéwi, ze kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje prawo do
posiadania dowodu osobistego, co wigcej, kazdy petnoletni obywatel RP ma obowigzek
posiada¢ dowod osobisty. Wydawanie dowodow osobistych lezy w gestii organow
gmin, ktore za t¢ czynno$¢ nie pobieraja zadnych optat. Czynno$¢ wydania dowodu
osobistego dokonywana na pisemny wniosek zainteresowanego. Wniosek ten moze
ztozy¢ osoba posiadajgca pelng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych. W innym przypadku
(osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych) wniosek sktada rodzic, opiekun prawny lub kurator.

Podobnie jest z paszportem, gtéwna rdznica polega na tym, Ze mozna si¢ nim
legitymowa¢ poza granicami Unii Europejskiej (w przeciwienstwie do dowodu

0sobistego).
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Wolno$¢ przemieszczania si¢ i prawo do obywatelstwa osob z

niepelnosprawnos$ciami w prawie krajowym

Usprawnienia przewidziane w prawie krajowym

W polskim ustawodawstwie nie wystepuja specjalne uregulowania w zakresie

przepiséw dotyczacych wolno$ci przemieszczania si¢ 0osOb z niepetnosprawnosciami.

Natomiast w zakresie realizacji prawa do obywatelstwa i ochrony wolnosci

przemieszczania si¢ normy rangi ustawowej przewidujg ponizej opisane usprawnienia.

1)

2)

3)

Wedlug zapisoéw art. 26 ustawy o wydawaniu dowodow osobistych w przypadku
braku moznosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego w organie
gminy i, jesli taka niemozno$¢ jest spowodowana ,choroba,
niepelnosprawnos$cia lub inng niedajaca si¢ pokonaé przeszkoda”, wowczas
organ gminy musi zapewni¢ przyjecie wniosku w miejscu pobytu tej osoby.
Innymi stowy przepis ten obliguje organ gminy do delegowania swojego
pracownika do miejsca faktycznego przebywania danej osoby oraz do przyjecia
od niej wniosku. Przyjecie wniosku nastgpuje po uprzednim ustaleniu jej
tozsamosci. Z czynnosSci tej sporzadzany jest protokot, poniewaz zlozenie
wniosku stanowi zainicjowanie postepowania w sprawie wydania dowodu
osobistego, ktore moze zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji odmownej. Podobnej
mozliwosci ztozenia wniosku w opisanej wyzej formie nie przewiduje ustawa o
dokumentach paszportowych. Wedtug zapisow wspomnianej ustawy, czynnosci
zwigzane ze zlozeniem wniosku 0 wydanie paszportu wymagaja o0sobistego

stawiennictwa zainteresowanego.

Ustawodawca w ustawie o dowodach osobistych uwzglednit takze sytuacje osob
z niepelnosprawnosciami w kontekscie wymaganych w tego typu dokumentach
fotografii. Na podstawie zapisow zawartych w art. 29 ustawy o dowodach
osobistych ,,0soba z wrodzonymi lub nabytymi wadami narzadu wzroku moze
zalagczy¢ do wniosku fotografi¢ przedstawiajaca ja w okularach z ciemnymi
szklami”. W przypadku takim powstaje konieczno$¢, by do wniosku zatgczy¢

orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.

Szczegbdlng roéznica miedzy dowodem osobistym a paszportem jest

zamieszczanie w dokumentach paszportowych obrazu linii papilarnych. W mysl
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zapisoOw art. 18 ust. 3a ustawy o dokumentach paszportowych obrazu linii
papilarnych nie umieszcza si¢ w przypadku osob ponizej 12 roku zycia.
Ponadto, zgodnie z ustgpem 4 tego przepisu, obowigzek ten nie jest konieczny
w przypadku osob, od ktorych jest to fizycznie niemozliwe. Zapis ten w
szczegbdlnosci dotyczy osdb z niepelnosprawnosciami. W przeciwienstwie do
ustawy o dowodach osobistych, ustawa o dokumentach paszportowych (w art.
18 ust. 3) przewiduje, ze w przypadkach, w ktorych zlozenie podpisu przez
posiadacza dokumentu nie jest mozliwe ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ —
podpisu nie zamieszcza si¢. Mozliwosci takiej, jak wspomniano, nie przewiduje
ustawa o dowodach osobistych. Wedtug zapisoéw zawartych w art. 28 pkt 11
ustawy o dowodach osobistych mowi si¢, ze wniosek o wydanie dowodu
osobistego powinien zawiera¢ wlasnorgczny czytelny podpis wnioskodawcy
(lub w przypadku wniosku zlozonego w formie dokumentu elektronicznego —

uwierzytelniony podpis).

W odniesieniu do prawa do obywatelstwa — w polskim prawie krajowym nie ma

ani wylaczen tego prawa ani ograniczen ze wzgledu na niepelnosprawnosc.

Regulacje dotyczace rejestracji dzieci (z niepelnosprawnosciami) i
znajomosci rodzicow

Wymienionej sprawie poswiecony jest zapis w ustgpie drugim omawianego w
opracowaniu art. 18 Konwencji O Prawach Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie z tym
przepisem ,,Niepelnosprawne dzieci bedg rejestrowane niezwlocznie po urodzeniu 1 od
urodzenia maja prawo do nazwiska, prawo do nabycia obywatelstwa oraz, w miarg
mozliwoséci, majg prawo znaé¢ rodzicow”. W polskim systemie prawnym zaré6wno
rejestracja po urodzeniu dziecka (art. 14 Prawa o aktach stanu cywilnego), prawo do
nazwiska (art. 14 Prawa o aktach stanu cywilnego, art. 88-90%, 122, 126 k.r.0.), jak i
prawo do obywatelstwa s3 zapewnione, bez rdéznicowania na dzieci z

niepelnosprawnosciami i1 dzieci bez niepelnosprawnosci.

Regulacje dotyczace znajomosci rodzicow

W art. 18 wust. 2 KPON znajduje si¢ zapis dotyczacy dzieci z
niepetnosprawnosciami, ktory mowi, ze ,w miar¢ mozliwosci maja prawo znac

rodzicow”. Tre$¢ przepisu sugeruje, ze dotyczy on dzieci przysposobionych i tym
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samym problematyki tzw. tajemnicy adopcyjnej. Polski ustawodawca wyroznit trzy

rodzaje przysposobienia:
e przysposobienie petne,
e przysposobienie catkowite,
e przysposobienie niepetne.

Kwestie te zostaly uregulowane przede wszystkim w Kodeksie Rodzinnym i

Opiekunczym.

Wedlug tego aktu przez przysposobienie pelne, zgodnie z zapisami art. 121 § 1
k.r.o., ,,powstaje miedzy przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek, jak
migdzy rodzicami a dzie¢mi”. Odpowiada to ogolnej zasadzie przysposobienia —
adoptio naturam immitatur. Migdzy przysposabiajacymi a przysposobionym powstaje
stosunek pokrewienstwa. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 6
grudnia 2007 r.*° tajemnicy przysposobienia nie nalezy absolutyzowaé, nie miata ona
bowiem nigdy charakteru bezwzglednego”. Obecnie sporzadzajac nowy akt urodzenia
przy przysposobieniu pelnym® nie skresla si¢ dotychczasowego aktu urodzenia
przysposobionego. Dzigki temu przysposobiony po osiggnieciu petnoletnio$ci moze
ztozy¢ wniosek o odpis zupetny aktu urodzenia wraz z dokumentami z akt zbiorowych z
rejestracji stanu cywilnego (art. 73 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego) 1 poznac

prawde o swoim naturalnym pochodzeniu.

Przestanki  przysposobienia  catkowitego (in. przysposobienie  pelne
nierozwigzalne) okresla art. 119! k.r.o. Zgodnie z tym przepisem ,,rodzice mogg przed
sadem opiekunczym wyrazi¢ zgode na przysposobienie swego dziecka w przysziosci
bez wskazania osoby przysposabiajacego” — wtedy tez nie przystuguje im wiadza
rodzicielska 1 prawo do kontaktéw z dzieckiem. Mozliwe jest jednak odwotanie takiej

zgody przez oswiadczenie zlozone przed sadem opiekunczym, jednak polski

30 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., IV CSK 274/07, Legalis, za: Matczak M.,
Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne (....), . 26.

31 Zgodnie z art. 72 ust. 2 Prawa 0 aktach stanu cywilnego, nowy akt urodzenia — przy przysposobieniu
pelnym — sporzadza si¢, gdy wnioskuje o to przysposabiajacy za zgoda przysposobionego, jesli ten
ukonczyt 13 lat lub gdy wnioskuje o to przysposobiony, za zgoda przysposabiajacego. O sporzadzeniu
nowego aktu postanawia sad opiekunczy, za: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska
B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne (....), s. 26.
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ustawodawca wskazat, ze o§wiadczenie takie mozna skutecznie ztozy¢ nie pozniej niz

przed wszczgciem sprawy o przysposobienie.
Orzeczenie przysposobienia catkowitego jest dopuszczalne, gdy:

e _rodzice dotychczasowi przed sadem opiekunczym wyrazili zgod¢ na
przysposobienie swojego dziecka w przysztosci bez wskazania osoby

przysposabiajacego, oraz

e rodzice dotychczasowi nie odwotali zgody przed sadem opiekunczym przed

wszczeciem sprawy o przysposobienie,

e jedno z rodzicéw przed sadem opiekunczym wyrazito zgode na przysposobienie
swojego dziecka w przyszlo$ci bez wskazania osoby przysposabiajacego, a

zgoda drugiego rodzica nie jest do przysposobienia potrzebna,

e dotychczasowi rodzice przysposabianego sa nieznani, albo nie Zyja, a sad

opiekunczy prawomocnie postanowi o adopcji catkowitej”%.

W literaturze podkresla sie, ze ,,tzw. przysposobienie pelne nierozwigzalne w
sposob naturalny ogranicza mozliwos¢ dochodzenia przez dziecko swojego
genetycznego, jak i biologicznego pochodzenia zaréwno od ojca, jak i od matki”*. W
praktyce taka mozliwo$¢ istnieje. Zainteresowany zgodnie z przepisami Prawa o aktach
stanu cywilnego (art. 73 ust. 3) po osiggnigciu petnoletnio$ci ma mozliwo$¢ uzyskania
wgladu do swojego pierwotnego aktu urodzenia. Podsumowujgc mozna stwierdzié, iz

tajemnica adopcyjna nie jest bezwzglednie obowigzujaca.

Kolejnym rodzajem przysposobienia jest przysposobienie niepelne. Kweste ta
ustawodawca uregulowat w art. 124 kr.o., gdzie okredlit, Zze ,na zadanie
przysposabiajacego 1 za zgoda osob, ktorych zgoda jest do przysposobienia potrzebna,
sad opiekunczy orzeka, ze skutki przysposobienia polega¢ beda wylacznie na powstaniu
stosunku migdzy przysposabiajacym a przysposobionym”, skutki przysposobienia beda
rozciggac si¢ na zstgpnych przysposobionego. Jak wynika z powyzszego, wi¢Z powstaje
jedynie migdzy dzieckiem a adoptujacym. Innymi stowy dziecko ,nie wchodzi do

rodziny”.

32 Gromek K., Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, komentarz do art. 119, Legalis 2016, Nb
33 Krekora-Zajac D., Prawo do poznania matki biologicznej wedtug krajowego prawa rodzinnego, SP

2014, Nr 1, s. 129-153.
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Reasumujagc mozna stwierdzi¢, wzigwszy pod uwage wyze] przedstawione
regulacje obowigzujace w polskim systemie prawnym, ze jesli przysposabiajacy nie
udziela przysposobionemu informacji o jego pochodzeniu, to moze on skutecznie taka
wiedz¢ naby¢. Uprawnienie to osiggnie dopiero po osiggnigciu petnoletnio$ci, czyli co
do zasady po ukonczeniu 18 roku zycia. Zamystem ustawodawcy, ktory okreslit takie

ograniczenie wiekowe, byt wzglad na dobro dziecka.

Bariery prawne

W literaturze przedmiotu nie pos§wiecono dotychczas wiele miejsca barierom
prawnym, dotyczacym swobody przemieszczania si¢ oraz prawa do obywatelstwa osob

z niepelnosprawnosciami.

Wedhug autoréw Spotecznego Raportu Alternatywnego® artykut 18. jest w petni

zaimplementowany i przestrzegany przez wtadze Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei wedlug K. Gedek w odniesieniu do obywatelstwa: ,,Powazne
zastrzezenia budzi zapis § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania w sprawach o
nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz wzorow
zaswiadczen i wnioskow (Dz. U. 2000 nr 18 poz. 231), ktéry to zobowigzuje
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o obywatelstwo polskie do sporzadzenia trzech
wyszczegolnionych dokumentow wtlasnorecznie. Osoba taka wlasnorgcznie musi
sporzadzi¢: zyciorys, o$wiadczenie o znajomos$ci przepisOw dotyczacych aktualnie
posiadanego obywatelstwa oraz wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego, ktdrego
wzor stanowi zatacznik nr 1 do przedmiotowego rozporzadzenia. Nalezy stwierdzi¢, iz
przepis ten rodzi watpliwosci co do osob, ktore nie s3 zdolne do wlasnorgcznego
sporzadzania pism, np. osoéb niepetnosprawnych ruchowo, dodatkowe problemy zdaje
si¢ rodzi¢ wobec o0sOb ktore ponadto s3 niepiSmienne. Przepis nie przewiduje

alternatywy dla wilasnorgecznego sporzadzania wspomnianych pism, co przy malej

34 Spoleczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach o0sob z niepetnosprawnosciami w
Polsce, Fundacja KSK, Warszawa 2015, s. 31.
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elastycznosci polskich przepisow moze rodzi¢ powazne trudnosci przy zatatwianiu

formalnoéci majacych na celu uzyskanie polskiego obywatelstwa” °.

Ponadto wedlug K. Gedek: ,,0soby niepelnosprawne majg ograniczone prawo w
zakresie zdolno$ci do uzyskania, posiadania 1 korzystania z dokumentu
poswiadczajacego obywatelstwo. Uzyskanie dokumentéw paszportowych reguluje
Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006 nr 143 poz.
1027 z pdézn. zm.). W przedmiotowym akcie gltowne zastrzezenia budzi sposéb
uregulowania kwestii wystepowania o wydanie paszportu. Kwestia ta szczegdlnie
dotyka osoby niepelnosprawne, ktére sa ubezwlasnowolnione, bowiem zgodnie z
przepisami ustawy wniosek w ich imieniu sklada przedstawiciel ustawowy badz
opiekun. A zarazem nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie on fizycznie decyduje czy taki
wniosek zostanie zlozony. Praktyka dotyczaca dbalosci o prawa 0sob
ubezwtasnowolnionych, jak réwniez nadzoru nad wykonywaniem opieki nad osobami
ubezwlasnowolnionymi budzi daleko idace zastrzezenia. Poruszone zagadnienie jest
roOwniez nierozerwalnie zwigzane z samg kwestia ubezwlasnowolnienia, ktérg to
reguluja przepisy prawa cywilnego. Osoba ubezwlasnowolniona w obecnej tresci
ustawy jest catkowicie wylagczona z mozliwosci ewentualnego ubiegania si¢ o wydanie
przedmiotowego dokumentu. Przepis bowiem jasno stanowi, iz jedynie opiekun badz
przedstawiciel ustawowy maja prawo do wystepowania z wnioskiem 0 wydanie

paszportu®®”.

Autorka zauwaza takze, ze w przedmiotowym akcie ,,zastrzezenia budzi sposob
uregulowania kwestii samego sktadania wniosku o wydanie paszportu, jak rowniez jego
odbioru. W tekscie ustawy bowiem jednoznacznie jest zapisane, iz ztozenie wniosku o
wydanie paszportu, jak rowniez odbior nastgpuja osobiscie. Ponadto zastrzezenia budzi
zapis, w ktorym osoba matoletnia badz tez ubezwtasnowolniona jest zobowigzana do
osobistego stawiennictwa przy skladaniu wniosku o wydanie paszportu. Poruszone
zagadnienia s3 o tyle kontrowersyjne, gdyz nie odnoszg si¢ do sytuacji, gdy to osoba np.
obtoznie chora, czy tez ktdrej poruszanie sprawia duza trudno$¢ nie moze osobiscie
stawi¢ sie w urzedzie, celem czy to ztozenia wniosku, czy to odbioru paszportu. Zatem

zagadnienie to dotyka w sposob szczegodlnie dyskryminujacy osoby niepetnosprawne

% Gedek K. Obywatelstwo, Dokumenty tozsamosci, w: Waszkielewicz A. M. (red.), Polska Droga do
Konwencji, Krakéw 2008, s. 112 - 113.
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ruchowo. Brzmienie przepisu nie pozostawia bowiem zadnego rodzaju furtki, dajacej

mozliwo$¢ rezygnacji z osobistego stawiennictwa si¢ petenta’”.

Zidentyfikowane powyzej Dbariery pokrywaja si¢ z czeScig barier
zidentyfikowanych w ramach Projektu, w tym szczeg6lnie z barierami wskazanymi w

opracowaniu analitycznym.

Ponizej  charakterystyka barier  prawnych  zasygnalizowanych  oraz

scharakteryzowanych w ramach Projektu®,
Bariera 1. Bariera zwiazana z pisemnoscia

Wymog zlozenia podpisu na wnioskach dotyczacych obywatelstwa
Konieczno$¢ ztozenia podpisu pod odpowiednim wnioskiem pojawia si¢ przy

okazji spraw zwigzanych z:

1. nadaniem obywatelstwa polskiego (art. 19 ustawy o obywatelstwie polskim),
2. wyrazeniem zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego (art. 47 ustawy o
obywatelstwie polskim),
3. wydaniem dowodu osobistego
W niektorych przypadkach niepelnosprawnosci jest to utrudnione lub wrecz nie
jest mozliwe. W polskim systemie prawnym istnieje generalna bariera dotyczaca
sktadania podpisOw przez osoby z niepelnosprawnosciami. Omawiang w tym miejscu
materi¢ normuja zapisy art. 79 Kodeksu Cywilnego. Zapisy te dajag mozliwo$¢ innego,
niz wiasnor¢cznie ztozonym podpisem potwierdzenia tresci dokumentu, poprzez
odcisnigcia palca za pomocg tuszu na dokumencie W miejscu przeznaczonym na podpis.
Mozliwos¢ ta dotyczy osob pozbawionych umiejetnosci pisania, ale zdolnej do
czytania. Warunkiem przyjecia dokumentu podpisanego w takiej formie jest, by inna
osoba umiescita na tym dokumencie imi¢ 1 nazwisko podpisujagcego si¢ oraz wlasny
podpis. Istnieje takze mozliwos¢, by dokument podpisata inna osoba na zyczenie osoby,
ktora nie moze pisa¢. W takim wypadku jednak koniecznym jest spelnienie wymogu
poswiadczenia takiego podpisu przez notariusza lub wojta/burmistrza/prezydenta,

marszatka wojewddztwa badz staroste.

37 1bidem.
38 Charakterystyka barier oraz propozycje rozwigzan za: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M.,
Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne (....), s. 29-35.
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Analiza powyzszych przepisow wyraznie wskazuje, ze w obu wymienionych
przypadkach dopuszczonych przez przepisy prawa, konieczna jest asysta osob trzecich.
W kontekscie osob niepelnosprawnych, zwtaszcza gdy niepelnosprawnos$¢ dotyczy
braku lub dysfunkcji konczyn gornych, rozwigzanie takie nie jest satysfakcjonujgce. Jest
takze problematyczne z punktu widzenia zakresu podmiotowego omawianego przepisu.
W podobny sposob problem ztozenia podpisu w przypadku, gdy podanie wnosi osoba,
ktéra nie moze lub nie umie zlozy¢ podpisu rozwigzuje Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Zapisy zamieszczone w art. 63 § 3 k.p.a., stanowia, ze w takich
przypadkach podanie lub protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona,

czyniac o tym wzmianke obok podpisu.

Podsumowujac, problem gltéwny w omawianym zakresie stanowi kwestia
samodzielnosci 0sob z niepelnosprawnosciami. Obowigzujace w tym zakresie przepisy

wymuszaja konieczno$¢ wspoétdziatania osob niepetnosprawnych z osobami trzecimi.

Nalezy tez zauwazy¢, jaka role w omawianym zakresie odgrywaja opiekunowie
0sOb z niepelnosprawnosciami. Ustawodawca zatozyl, iz bedg one dziata¢ w interesie
0soOb niepelnosprawnych, co nie zawsze musi pokrywac si¢ z rzeczywistoscig. Zatem, z
uwagi na przedstawione mozliwosci, przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na
mozliwg rozbieznos¢ pomiedzy pojeciem interesu a woli osoby z niepetnosprawnoscia.
Opicekun moze dziata¢ zgodnie z interesem osoby z niepetnosprawnoscia, ale moze sig
to odbywac¢ takze wbrew jej woli. Wskazuje t0 na potrzebe nowych rozwigzan w
zakresie sktadania o$wiadczen woli przez t¢ grupg osob. Takie rozwigzanie powinno
swoim zakresem obja¢ rowniez kwesti¢ sktadania podpisu pod okreslonymi wnioskami,

w tym o wydanie dowodu osobistego czy o nadanie obywatelstwa.

Nie wydaje si¢ wlasciwe, by przyjac za wlasciwe rozwigzanie zastgpienie obecnie
obowigzujace] formy skladania podpisu przez forme¢ notarialng. Takie rozwigzanie
byloby przeciwskuteczne w kontekscie podejmowanych dziatan majacych na celu
ograniczanie wylaczenia spotecznego osob niepetnosprawnych. Mozna stwierdzié, ze

wrecz przyczyniatoby si¢ do poglebienia problemu.

Kolejna kwestia z tym zwigzana to konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych

kosztow zwigzanych z uslugg notarialng. Podniosty by one znacznie taczne koszty,
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ktore osoby z niepelnosprawnosciami musiatby ponosi¢, aby wykonywaé czynnosci

prawne niezbedne do korzystania z prawa do obywatelstwa.
Bariera 2. Bariera zwigzana z tajemnicg adopcyjna

Brak przepisow, ktore znosilyby ex lege tajemnice adopcyjna ze wzgledu na

stan zdrowia, zwlaszcza chorobe genetyczna, dziecka z niepelnosprawnoscia

W tym przypadku bariera jest wiedza, czy raczej jej brak, dotyczaca
pochodzenia dziecka i jest zwigzana z problem chordb genetycznych. Problem ten
bezposrednio taczy si¢ z ,,dziedzictwem genetycznym”, jakie przekazuja dziecku jego
genetyczni rodzice. Osoby, ktore zdecydowaty sie na przysposobienie (adopcj¢) dziecka
maja trudnosci, by wuzyska¢ informacje na temat ,genetycznego dziedzictwa”
adoptowanego dziecka. W zasadzie poznanie tozsamo$ci rodzica biologicznego
mozliwe jest, zgodnie z art. 73 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego, dopiero po
osiggnieciu przez przysposobionego pelnoletnosci. Wiedza dotyczaca ,,dziedzictwa
genetycznego” danej osoby z medycznego punktu widzenia jest bardzo istotna. Pozwala
bowiem na postawienie wlasciwej diagnozy na wczesnym etapie rozwoju choroby i

mozliwie wczesnie rozpoczaé terapie.

To samo dotyczy dzieci urodzonych w wyniku procedury medycznie
wspomaganej (tu: in vitro). Ustawodawca, podobnie jak w przypadku przysposobienia,
podtrzymat wyzej wspomniang granice wickowa. W mysl zapisu art. 38 ust. 2 ustawy o
leczeniu nieptodnosci ,,Osoba urodzona w wyniku procedury medycznie wspomaganej
prokreacji (...) ma prawo zapozna¢ si¢ z informacjami dotyczacymi dawcy (...) po
osiggnigciu pelnoletnosci”. Jednak we wspomnianej ustawie ustawodawca wziat pod
wzglad doniosto$¢ informacji o stanie zdrowia dawcy 1 przewidzial, ze ,,przedstawiciel
ustawowy dziecka urodzonego w wyniku procedury medycznie wspomaganej
prokreacji ma prawo zapozna¢ si¢ z informacjami dotyczacymi stanu zdrowia dawcy
(...), jezeli informacje te moga przyczyni¢ si¢ do uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia tego dziecka. Wskazania do zapoznania si¢ z
informacjami dotyczacymi dawcy okresla lekarz prowadzacy leczenie dziecka i
odnotowuje je w dokumentacji medycznej” (art. 38 ust. 3 ustawy o leczeniu

nieptodnosci).
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Bariera 3. Bariera zwigzana z fizyczng obecno$cia podczas skladania

whniosku o paszport

Osobiste skladanie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego

Ustawa o dokumentach paszportowych wymaga osobistego zlozenia wniosku o
wydanie paszportu. W ustawie o dowodach osobistych w art. 26 problem ten zostat
rozwigzany. Przepis ten odnosi si¢ do sytuacji dotyczacej braku mozliwosci osobistego
ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego. Ponadto wymienia okolicznoS$ci, ktore
wskazuja, czym wspomniana niemoznos$¢ ma by¢ spowodowana i wymienia: ,,choroba,
niepetnosprawnoscig lub inng niedajaca si¢ pokona¢ przeszkoda”. W dalszej czgsci
przepis ten naktada na organ gminy obowigzek zapewnienia wnioskodawcy przyjecia
wniosku w miejscu jego pobytu. Takie rozwigzanie normatywne wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom $rodowisk osob niepetnosprawnych, 1 jako takie nalezy ceni¢ je wysoko.
Osoba z niepelnosprawnosciag otrzymuje mozliwos¢ by w najwygodniejszy dla niej
sposob zlozy¢ wniosek. Jest to bardzo istotne zwlaszcza w przypadku osob, ktore maja
znaczne problemy z poruszaniem si¢. Osoba taka moze ztozy¢ takie zadanie w miejscu
pobytu. Zgodnie z praktyka przyjeta w poszczegélnych urzedach, organ gminy
zawiadamia si¢ o niemoznosci ztozenia wniosku w urzedzie przede wszystkim za
pomoca telefonu czy e-maila®. Z opisanym wyzej rozwigzaniem bezposrednio
korespondujg zapisy art. 30 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dotycza one osobnej
procedury zwigzanej z odbiorem dowodu osobistego, o ktorego wydanie wystapiono na
podstawie regulacji zawartej w art. 26 ustawy o dowodach osobistych. W takim
przypadku odbioru dowodu moze dokona¢ pelmomocnik legitymujacy sie
pelnomocnictwem szczegdlnym do dokonania €] czynnosci (pelnomocnictwo
szczegllne tj. do dokonania poszczegdlnej czynnosci). Regulacji tej poswiecono

odrgbne miejsce W nastepnym rozdziale.

% Por.  bip.uml.lodz.pl/index.php?str=8926&PHPSESSID=24a7652d6b38ebffdc8hb5f39492ab3be#
wym_do_chor, dostgp: 28 listopada 2016 r. - wymienia si¢ tam przyktadowe sposoby zawiadomienia.
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Bariera 4. Bariera zwigzana z fizycznym odbiorem dowodu osobistego lub

paszportu

Odbior dowodu osobistego przez pelnomocnika jako niewystarczajgce
usprawnienie

Jak wspomniano wyzej zapis zamieszczony w art. 30 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych wprowadza mozliwo$¢ odbioru dowodu osobistego przez petnomocnika
legitymujacego si¢ pelnomocnictwem szczegélnym do dokonania takiego odbioru.
Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest uprzednie skorzystanie z trybu przyjecia
wniosku o wydanie dowodu w miejscu pobytu danej osoby sktadajacej wniosek, ktory

realizowany jest na podstawie art. 26 ust. 1 przywotanej ustawy.

Pelnomocnictwo jest dokumentem, ktorego trescig jest oswiadczenie woli
mocodawcy upowazniajgce osobg lub osoby do dokonywania w jego imieniu czynno$ci
prawnych okreslonych w pelmomocnictwie. Na podstawie tego umocowania
pelnomocnik jest upowazniony do reprezentowania (zastgpstwa) mocodawcy, w
zakresie okreslonym w petnomocnictwie, w stosunkach prawnych z innymi podmiotami
prawa. Za ceche wyrdzniajacg petnomocnictwo szczegodlne nalezy uznaé Scisle
ograniczony zakres czynno$ci na jakie zezwala, bowiem pelnomocnictwo szczegdlne

ustanawia si¢ do dokonania poszczegolnej, konkretnej czynnosci.

Przyjete rozwigzanie z jednej strony wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem wlasciwym. Z
kolei z drugiej strony, ujawnia si¢ wyrazna nierdwnomierno$¢ w stosunku do
rozwigzania umozliwiajacego ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego w
miejscu pobytu. Nier6wnomierno$¢ ta uwidacznia si¢ po pierwsze w naktadaniu na
osoby z niepelnosprawno$cig wymogu dokonania kolejnej czynnos$ci prawnej, jaka jest
ustanowienie pelnomocnictwa, po drugie w wymuszaniu positkowania si¢ przez osobg z
niepelnosprawnoscia pomocg osoby trzeciej. Doda¢ nalezy, ze ustanowienie
pelnomocnictwa jest niezbgedne do skutecznego, faktycznego odbioru dowodu

osobistego.

Brak regulacji w zakresie doreczenia paszportu w miejscu pobytu
Jak wspomniano we wecze$niejszych rozwazaniach, ,ustawa o dokumentach

paszportowych nie przewiduje, analogicznie do ustawy o dowodach osobistych,
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mozliwosci odbioru paszportu przez pelnomocnika, oraz a minori ad maius w miejscu
pobytu osoby z niepelnosprawnos$ciami. Omawiana W tym miejscu bariera wigze si¢
bezposrednio z analizowang wczesniej barierg, dotyczaca obowiazku osobistego
ztozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego. Symultanicznie do znoszenia
bariery w postaci sktadania powyzszego wniosku w urzedzie wojewoddzkim, powinna
zosta¢ zagwarantowana mozliwos¢ fizycznego dorgczenia paszportu przez wiasciwy
urzad w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnosciami. Tylko takie, cato$ciowe
znowelizowanie obecnych przepisoéw doprowadzi do autentycznego zniesienia barier w
zakresie wydawania dokumentoéw paszportowych. Zagwarantuje ono sytuacj¢, w ktorej
na osoby z niepelnosprawnoscia nie naktada si¢ dodatkowych, redundantnych
obowigzkow. Wprowadziloby rowniez pozadane z punktu widzenia obywateli
zrbwnowazenie rozwigzan stosowanych w ustawie o dowodach osobistych oraz w

ustawie o dokumentach paszportowych”4°,

2.2. Propozycje zmian stuzacych przezwyciezeniu
barier prawnych4!

Ponizej zaprezentowane zostaly propozycje rozwigzah — zmian shuzacych
przezwycigzaniu barier prawnych. Propozycje te zostaly wypracowane w ramach
Projektu*?. Uwzgledniaja one takze propozycje, jakie odnajdujemy w literaturze
przedmiotu** lub propozycje sygnalizowane w czasie dabat tematycznych i

kwestionariuszach opinii.

Bariera 1. Wymog zlozenia podpisu na wnioskach dotyczacych
obywatelstwa**

»Nalezy rozwazy¢ dodanie do dziatu III Kodeksu cywilnego (forma czynnosci
prawnych) przepisu, ktory przewidywatby, ze zachowanie formy dokumentowej przez
osobe z niepetnosprawnoscig jest jednoznaczne z zachowaniem formy pisemnej.

Nowelizacja Kodeksu cywilnego (ustawg o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ktora

40 Na podstawie: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie
regulacyjne (....), s. 34-35.

41 Ibidem, s. 29 — 35.

42 |bidem.

4 Gedek K., op.cit., s.112 - 114,

4 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne

(..),s. 31-32.
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weszta w zycie 8 wrzesnia 2016 r.) wprowadzita nowa forme czynnosci prawnych tj.

forme¢ dokumentows. Opiera si¢ ona na dwdch przestankach:

e po pierwsze, nalezy sporzadzi¢ dokument, ktorego tres¢ odzwierciedla fakt
ztozenia o§wiadczenia woli okreslonego podmiotu,
e po drugie — istotne jest ztozenie o$wiadczenia w sposOb umozliwiajacy

ustalenie tozsamosci osoby, ktora je sklada.

Przywotujac tres¢ art. 77° k.c. mozna przesledzié ustawowa definicje pojecia
dokumentu — jest to ,,nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z jej tresciq.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, uzyskujemy nastepujaca konstrukcje: forma
dokumentowa obejmuje¢ nosniki informacji pozwalajace zidentyfikowaé osobg

sktadajaca oéwiadczenie woli (art. 772 k.c.) oraz tresé (art. 77° K.C.).

Wbrew powyzszym rozwigzaniom nie sposob stwierdzi¢, ze bariera dotyczaca
obowigzku zltozenia podpisu na dokumentach, w tym na wnioskach o obywatelstwo
zostala usunigta. Ustawodawca bowiem nie zdecydowal si¢ na zréwnanie formy
dokumentowej z formg pisemng i do zachowania formy pisemnej nadal konieczne jest
ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli
(art. 78 k.c.). Stad, zgodnie z propozycja poczyniong na poczatku rozwazan
poswieconych kierunkowi ewentualnych zmian prawnych, nalezy rozwazy¢
wprowadzenie przepisu zréwnujacego forme¢ dokumentowa z pisemng dla oséb
niepetnosprawnych. Takie generalne rozwigzanie, zapewni takze likwidacje obecnie
prezentowanej bariery, gdyz uniezalezni osoby z niepelnosprawnosciami od
konieczno$ci zlozenia podpisu w formie pisemnej pod wnioskami o nadanie
obywatelstwa polskiego, o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
czy tez o wydanie dowodu osobistego (a nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych przewiduje obowigzek wlasnorecznego podpisu
zarowno na wniosku o wydanie dowodu osobistego - art. 28 - jak i na formularzu

odbioru dowodu — art. 31)” .
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Bariera 2. Bariera zwigzana z tajemnicq adopcyjng

Brak przepisow, ktore znosilyby ex lege tajemnic¢ adopcyjna ze wzgledu na

stan zdrowia, zwlaszcza chorobe genetyczna, dziecka z niepelnosprawnoscia

,Biorac pod uwage wyktadni¢ systemowa, nalezy doj$¢ do wniosku, ze warto
rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przepisu, ktory —
analogicznie do art. 38 ust. 3 ustawy o leczeniu nieptodnosci — umozliwialby
zapoznanie si¢ z informacjami dotyczacymi zdrowia rodzica biologicznego przez
przysposabiajacego, reprezentujgcego ustawowo interes niepetoletniego
przysposobionego. Wspomniany przepis wprowadza nastepujacy mechanizm: udzielane
informacje moga dotyczy¢ jedynie stanu zdrowia dawcy (przy czym katalog tych
informacji zostat wyczerpujaco unormowany w art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o leczeniu
nieplodnosci tj. ,,informacje na temat stanu zdrowia dawcy komorek rozrodczych lub
dawcow zarodka: wyniki badan lekarskich 1 laboratoryjnych, ktérym poddany byt
kandydat na dawce przed pobraniem komorek rozrodczych lub kandydaci na dawcow
zarodka przed utworzeniem zarodka”). Dodatkowo informacje te, muszag moc si¢
przyczyni¢ do uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
danego dziecka. Ponadto, mozliwos$¢ skorzystania z tej procedury zostala uzalezniona

od zdania lekarza, posiadajacego fachowa wiedzg.

Proponowany  obecnie  przepis  dotyczacy  osO6b  przysposabianych,
reprezentowanych przez opiekuna ustawowego (osobg przysposabiajacg), powinien
zachowa¢ powyzszg strukture. Po pierwsze, mozliwos¢ otrzymania informacji
dotyczacej stanu zdrowia rodzicow biologicznych przysposobionego powinna zosta¢
uniezalezniona od jego wieku (pelnoletnio$ci), a zwigzana z konkretng potrzeba
diagnostyczng czy terapeutyczng dziecka. Dlatego jako stuszne rozwigzanie, nalezy
oceni¢ zaangazowanie lekarza jako podmiotu udzielajagcego wskazan w tym zakresie.
Po wtore, nalezy — po przeprowadzeniu odpowiednich medycznych konsultacji —
zbudowa¢ katalog zbieranych oraz gotowych do przekazania danych na temat stanu
zdrowia rodzicéw biologicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,dziedzictwa
genetycznego”. Po trzecie wreszcie, by nie otworzy¢ tym przepisem furtki do
obchodzenia zakazu wyrazonego w przywolywanym powyzej art. 73 ust. 3 Prawa o

aktach stanu cywilnego, nalezy uzalezni¢ mozliwo$¢ skorzystania z tego mechanizmu
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od przestanki przyczynienia sie do uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla

zycia lub zdrowia dziecka, w tym wypadku przysposobionego™®.

Bariera 3. Bariera zwiazana z fizyczna obecnoscia podczas skladania

whniosku o paszport

Osobiste skladanie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego

,»Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o dokumentach paszportowych

przepisu analogicznego do art. 26 ustawy o dowodach osobistych.

W odniesieniu do dokumentow paszportowych wlasciwym organem do przyjecia
wniosku jest nie gmina, a wojewoda (urzad wojewodzki), przez co proponowane
przepisy powinny zobowigzywaé wojewode (urzad wojewddzki), do zapewnienia
mozliwo$ci przyjecia wniosku o wydanie paszportu réwniez poza urzedem, a w
szczegolnych okolicznosciach takze w miejscu pobytu osoby sktadajacej wniosek. Jako
jedna z mozliwych szczegdlnych okolicznosci, w tresci projektowanego przepisu
powinno si¢ uwzgledni¢ niepetnosprawnos¢. Przy tym skutecznos$¢ takiego przepisu
zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od sposobow komunikowania si¢ osoby z
niepelnosprawnos$cig z danym urzgdem wojewodzkim. Poczta elektroniczna czy telefon,
ze wzgledu na powszechno$¢ ich stosowania, wydajg si¢ szczegdlnie predestynowane
do zawiadomienia urzgdu o niemoznosci ztozenia wniosku o paszport na miejscu. W
dalszej kolejnosci nalezaloby dokona¢ odpowiedniego przeszkolenia urzednikow
wojewodzkich w zakresie natozonego na nich nowego obowigzku. Na koniec wreszcie
nalezy rozwazy¢ umozliwienie odbioru paszportu przez pelnomocnika legitymujacego
si¢ odpowiednim pelnomocnictwem szczegdlnym, a nawet — zgodnie z proponowanym
Kierunkiem zmian prawa, przedstawionym w kolejnym rozdziale — wprowadzi¢ tryb

doreczenia paszportu do miejsca pobytu osoby z niepetnosprawnoscia”*®.

45 bidem, s. 31-32.
46 |bidem, s. 33.
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Bariera 4. Bariera zwigzana z fizycznym odbiorem dowodu osobistego lub

paszportu

Odbior dowodu osobistego przez pelmomocnika jako niewystarczajace

usprawnienie

»Nalezy postulowaé wprowadzenie blizniaczego rozwigzania w kwestii odbioru
dowodu osobistego, do tego, ktore obowiazuje przy przyjmowaniu wniosku o wydanie
dowodu. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przyjecia takiego wniosku w miejscu
pobytu danej osoby. Uzaleznit stosowanie tej procedury od niemozno$ci zlozenia
wniosku w urzedzie spowodowanej choroba, niepetnosprawno$cia lub inna niedajaca
si¢ pokona¢ przeszkoda. Przestanka niepetnosprawnosci powinna zosta¢ uwzgledniona
w sugerowanym przepisie traktujacym o odbiorze dowodu. Wprowadzenie takiego
przepisu do ustawy o dowodach osobistych zapewnitoby dorgczenie fizyczne dowodu
osobistego przez wlasciwy urzad w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnos$cig. Takie
rozwigzanie zapewnitoby adekwatno$¢ i zrownowazenie art. 26 ust. 1 z art. 30 ust. 4
ustawy o dowodach osobistych. Unikneloby si¢ tym samym istniejacej obecnie
redundancji w zakresie wymogow naktadanych na osoby niepelnosprawne. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze rzeczywista warto$¢ takiego przepisu uzalezniona bytaby réwniez
od pragmatyki dzialania urzeddéw, przede wszystkim sposobow komunikowania przez
osoby z niepelnosprawnosciami niemoznosci ich dotarcia do organow gminy. Raz
jeszcze nalezy podkresli¢, ze jako odpowiednie powinny zosta¢ uznane takie srodki jak

poczta elektroniczna czy telefon™'.

Brak regulacji w zakresie dor¢czenia paszportu w miejscu pobytu

,Podobnie jak w art. 26 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, ustawa o
dokumentach paszportowych powinna przewidywac¢ mozliwo$¢ zalatwienia sprawy W
miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnoscig. Jest to rozwigzanie szczegdlne cenne z
punktu widzenia 0s6b majacych problem z poruszaniem si¢. Mozliwo$¢ zastosowania
procedury odbioru paszportu w miejscu pobytu danej osoby rowniez powinna zostac

uzalezniona od niemoznosci(...) spowodowanej niepetnosprawnosciqg. Raz jeszcze

47 |bidem, s. 34.
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nalezy podkresli¢ istotno$¢  $rodkdw  komunikacji pomigdzy osobami z

niepelosprawnoscia a urzedami (w tym wypadku wojewodzkimi)’**S.

8 |hidem, s. 35.
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3. POZAPRAWNE UWARUNKOWANIA WDRAZANIA
ARTYKULU 18 KPON%

3.1. Diagnoza sytuacji i identyfikacja barier

pozaprawnych

Z uwagi na zakres oraz jako§¢ materialu zebranego w ramach Projektu, jak tez
literature przedmiotu, diagnoze stanu zaprezentowano w pierwszej cze¢$ci w odniesieniu
do realizacji praw i swobdd obywatelskich 0s6b niepetnosprawnych, do ktorych nalezg
prawo do swobody przemieszczania si¢, jak tez prawo do obywatelstwa. Czegs$¢ druga

stanowi diagnoza dotyczaca bezposrednio wdrazania art. 18 KPON.

Czes¢ 1. Prawa i swobody obywatelskie os6b niepelnosprawnych
Istotnymi czynnikami wptywajacymi na osiggany stopien realizacji swobdd
obywatelskich, w tym prawa do przemieszczania si¢ 1 obywatelstwa 0sob
niepelnosprawnych s3:
e zroznicowanie potrzeb  wynikajacych ze stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci,
e dostepnos¢ do urzedow;
e skala i przeciwdziatanie dyskryminacji,

e instytucja ubezwlasnowolnienia.

49 Na podstawie: Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych
dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier
w tym procesie, Olsztyn — Warszawa 2016, Arczewska M., Analiza strategii i programéow rzqgdowych w
aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych, Warszawa 2016, Zejmis M., Jurga L. J. , Poglebiona analiza
danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Warszawa 2016, Raport metodologiczny przygotowania
Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych —
wspolna sprawa”, Warszawa 2016, Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F.,
Analiza programow i polityk samorzqgdowych w aspekcie sytuacji osob z niepetnosprawnosciami,
Warszawa 2016, Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz.
U. z 2012 r., poz. 1169): wolnos¢ przemieszczania si¢ i prawo do obywatelstwa (art. 18 Konwencji),
Warszawa 2016, danych z kwestionariuszy opinii doradczych dot. art. 26 KPON, transkrypcji z debat dot.

wdrazania art. 26 KPON.
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Zroznicowanie potrzeb wynikajacych ze stopnia i rodzaju
niepelmosprawnosci

Diagnozowane jest duze zroznicowanie sytuacji poszczegélnych grup w
zbiorowosci  0s6b  niepetnosprawnych, ze wzgledu na rodzaje przyczyn
niepetnosprawnosci. W obszarze swobod obywatelskich 1 praw politycznych wyraznie
eksponowana jest kategoria osob niepelnosprawnych intelektualnie, jako szczegdlna
grupa odniesienia, dla ktorej poréwnywanie sytuacji oséb z innymi przyczynami
niepetnosprawnosci jest nieadekwatne. Osoby z dysfunkcjami narzagdu ruchu oraz osoby
niestyszace 1 niewidome to kolejne dwie specyficzne kategorie osob niepetnosprawnych
w kontek$cie realizacji praw 1 swobod obywatelskich. Kolejng skalg miary potencjatu

trudno$ci w omawianym zakresie jest zroznicowanie stopni niepetnosprawnosci.

Warunkiem realizacji swobod obywatelskich jest wyréwnywanie szans poprzez
wsparcie. Brak celowego wsparcia oznacza ograniczanie mozliwo$ci realizowania
swobod obywatelskich osob niepelnosprawnych. Realizacja swobdd obywatelskich
0sOb niepelnosprawnych jest w znacznej mierze zwigzana z poziomem integracji,

rozumianej jako proces dwustronnej relacji z grupg wigkszosciowa.

Niepelnosprawnoscia o szczegdlnym charakterze, wyrdzniang jako szczegdlny
rodzaj stygmatu jest niepelnosprawnos$¢ intelektualna. Nalezy przy tym dodaé, ze

zauwazalna jest pozytywna zmiana sytuacji w omawianym zakresie.

Poczgtkowo, w pierwszych latach, w pierwszym, drugim roku funkcjonowania
placowki, to tak wiecej mozna byto zauwazy¢. Teraz mam wrazenie, Ze ludzie sq

przyzwyczajeni do takich osob. Takich jawnych objawow dyskryminacji nie ma.
Zrodlo: poglebiony wywiad indywidualny, woj. wielkopolskie.

Dostepnos¢ - urzedy

Dostep do urzedoéw stanowi wazny czynnik realizacji swobod obywatelskich osob
niepetnosprawnych. W urzedach zalatwiane sg kwestie zwigzane z rejestracja urodzin,
wydawania dowodoéw osobistych czy wiz. Zasadnicze aspekty dostepnosci urzedow to:
dostepnos¢ infrastruktury, w tym brak ograniczen architektonicznych, dostgpnosé

informacji oraz kompetencje urzednikow w zakresie obstugi 0sob niepelnosprawnych.
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Sprawy obywatelskie oraz zwigzane z przemieszczaniem si¢ sg zalatwiane przede
wszystkim na poziomach: lokalnym i regionalnym. Jako trudnosci ograniczajgce
mozliwosci urzeczywistniania praw i swobod obywatelskich wiasnie na tych poziomach

wskazywane s3:

e Dbariera architektoniczna zwigzana z lokalizacjg urzedow;

e Dbariera mentalna zwigzana z stosunkiem osob funkcjonujacych razem z osobami
niepetnosprawnymi w przestrzeni publicznej;

e Dbariera administracyjna zwigzana z brakiem szczego6towych regulacji prawnych
stuzgcych ulatwieniom w poruszaniu si¢ w przestrzeni publicznej i w

srodowisku instytucjonalnym.

Niezwykle wazna kwestig dla 0s6b niepelnosprawnych w ich codziennym zyciu
jest mozliwo$¢ osiaggniecia wzglednej samodzielno$ci zyciowej, mimo swoich
ograniczen fizycznych czy umystowych. Kluczowym warunkiem dla realizacji tej
potrzeby jest brak barier architektonicznych, informacyjnych i komunikacyjnych.
Obydwa obszary barier — ich skala lub brak - decydujg istotnie zarowno o uczestnictwie
0s0b niepetnosprawnych w organizacji codziennego zycia w Srodowisku zamieszkania,

jak tez w dostepie do instytucji pomocowych czy ushug spotecznych.

Dostepnosé — architektura i infrastruktura

7 materialu zebranego w ramach Projektu wynika, ze w ostatnich latach
wprowadzono wiele zmian zardwno w infrastrukturze publicznej polskich miast,
zmodernizowano budynki urzedow i innych publicznych instytucji pod katem likwidacji
barier architektonicznych dla niepelnosprawnych ruchowo, zwigkszono dostep do
informacji w jezyku migowym czy Braille’a, wzmocniono wymagania odno$nie
wyposazenia autobusoOw w urzadzenia umozliwiajagce samodzielne podréozowanie osdb
na woézkach 1 osob niewidomych. Trend zmian jest korzystny, aczkolwiek nadal

pozostaje wiele do zrobienia.

Wigkszo$¢ instytucji pomocowych na poziomie gminnym i miejskim znajduje si¢
na parterach, a biura zlokalizowane na pigtrach w zdecydowanej wigkszo$ci maja
windy. Respondenci mowili o bardzo dobrym poziomie dbatosci o brak barier

architektonicznych i informacyjnych.
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U nas w urzedzie uwazam, ze wszystko jest zrobione idealnie. I nawet w 110
letnim budynku jest winda. Obstuga jest sformalizowana i wszyscy wiedzq, co zrobic,
kiedy przyjedzie osoba niepetnosprawna na wozku. Jest specjalny pokoj do obstugi
takich osob, gdzie schodzi pracownik merytoryczny, bo wiadomo, ze zakres tych zadan
jest bardzo duzy. Mamy 3 ttumaczy jezyka migowego, miedzy innymi jestem nim ja.
Potrafie si¢ w tym jezyku porozumiec i zawsze pomagam, czy to w wydaniu paszportu,
czy w innych sprawach. Jak mnie nie ma, pracuje u nas niedostyszqgca prawniczka,
ktora jeszcze lepiej postuguje si¢ tym jezykiem niz ja. Jest pani, ktora ma niestyszgcych
rodzicow, wiec absolutnie jestesmy w stanie pomoc. Ja postuguje si¢ tez alfabetem
Braille jezeli ktos niedowidzi i niedostyszy. Przygotowanie stron internetowych jest
zgodnie z ustawq, wszystko jest dobrze dostosowane. Tym zajmuje sie inne biuro. Sq tez
informacje, sq komunikatory na korytarzu w jezyku migowym, wiec mysle, ze nie ma

ktopotu. (Zogniskowany wywiad grupowy, woj. zachodniopomorskie)

Odnotowa¢ takze nalezy, ze coraz wigcej urzedow publicznych na szczeblu
lokalnym zatrudnia pracownikoéw posiadajacych znajomos$¢ jezyka migowego, co

umozliwia bezposredni kontakt osobom z niepetnosprawnosciag stuchowa.

Whnioskowa¢ mozna rowniez o ogromnym postepie w likwidacji barier

architektonicznych w transporcie miejskim.

Jest bardzo dobrze przystosowany transport miejski, gdzie sq dostosowane
tramwaje. Sq na przystankach tramwajowych tablice informacyjne, gdzie wyswietlana
jest godzina. Dla osob takich stabo widzgcych, lub niewidomych, jest tam taki przycisk,
gdzie moze go taka osoba nacisngé. Od 4 lat to mamy, te tablice. Bo byt taki komunikat,
ze do konca roku 2015 takich tablic miato by¢ rozmieszczonych na terenie miasta
Szczecin 100. Ale, mysle, ze to juz dalej poszto. Takie w weZle komunikacyjnym te
tablice sq umieszczane. Jesli chodzi o takie przemieszczanie si¢ komunikacjg
dalekobiezng, szynowgq, to jest to bardzo dobrze rozwiqzane w szyno busach. Gdzie
oprocz tego, Ze jest wyswietlany rozktad jazdy, jest tez komunikat, jaka stacja, ktora
stacja nastepna. Mysle, zZe to duze ulatwienie dla stabowidzqcych, czy niewidomych.

(Zogniskowany wywiad grupowy, woj. zachodniopomorskie)
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Podobnie dobra sytuacja w przystosowaniu komunikacji miejskiej do potrzeb

0s0b niepetnosprawnych byta w innym miescie.

Autobusy niskopodlogowe, sq wyznaczone miejsca gdzie osoba na przyktad
poruszajgca si¢ na wozku ma gdzie stang¢ wozkiem, sq pasy do tego zZeby si¢ przypigc.
Sq te piktogramy, gdzie sq wyznaczone miejsca dla osob niewidomych. Od razy przy
drzwiach, blisko sq takie miejsca i te osoby niewidome tez podrozujq i wiedzq o tym, ze
tam mogq usigs¢. Oprocz tego znaczna czes¢ tych autobusow ma system glosno
mowigcy. Czyli osoby niewidome, bgdz niedowidzqce majg piloty. I jak. autobus
podjezdza na przystanek, wlgczajg pilota i pilot im czyta to, co jest na tych tablicach
takich elektronicznych, na ktorych wyswietla sie za ile taki. autobus przyjedzie, ale tych

tablic mamy niestety niewiele. (Poglebiony wywiad indywidualny, woj. mazowieckie)

Komunikacja miejska jest zrdznicowana, ale w wigkszo$ci gmin 1 powiatéw
wida¢ co najmniej dbatos¢ o to aby byty autobusy niskopodtogowe, umozliwiajace

poruszanie si¢ samodzielne osobom niepetnosprawnym ruchowo.

Komunikacje miejskq mamy tak rozwinietq, ze sq te nisko podlogowe autobusy
przez miasto. Czyli mogq sie osoby niepetnosprawne porusza¢ komunikacjg miejskq. W
miescie, to mozna by si¢ pokusi¢ o obnizenie w kilku newralgicznych miejscach
chodnikow. Mysle, ze tam gdzie jest nowa architektura, gdzie jest odnowiona czes¢ ulic,
chodnikow, skwerow, to jest to uwzglednione. Natomiast, wiadomo, Ze nie wszystko na
raz. 1 te stare budownictwo, stare kamienic, majqg wysokie progi, chodniki. Ale,
sukcesywnie, od paru lat taka modernizacjia ma miejsce w miescie i takie naprawy, tak

to nazwe, starych bledow sq robione.

Sytuacja w zakresie dostgpnosci architektonicznej, jak tez dostosowania
transportu publicznego wydaje si¢ by¢ jednak zréznicowana. Potwierdza to Raport
monitoringowy z realizacji wybranych artykutow Konwencji ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych™.

Zgodnie z Raportem wcigz wiele budynkow uzytecznosci publicznej jest

niedostgpnych lub pozornie dostepnych dla oséb z niepelnosprawnosciami. Problem ten

% Kocejko M., Rekomendacje Regionalnych Rzecznikéw Osob Niepetnosprawnych
Raport monitoringowy z realizacji wybranych artykutéw Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2016, s. 13-16.

B A 58

EEN DZP [LFOpN] \

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

jest szczegodlnie dotkliwy na wsiach i w matych miasteczkach. Zdarza si¢, ze nawet
budynki po modernizacji sg niedostgpne — funkcjonalno$¢ 1 dostgpnos¢ przegrywa
bowiem z estetyka. Ponadto dostepnos¢ budynkow publicznych czegsto ma charakter
pozorny i ogranicza si¢ do zamontowania podjazdu lub zainstalowania tzw. schodotazu.
Jednoczesnie urzadzenia te czesto sg popsute, niedostosowane do wozkow
elektrycznych i/lub oddalone od gléwnego wejscia. Dodatkowym problemem sg innego
typu bariery architektoniczne, takie jak ciezkie drzwi, waskie przejscia czy przeszklone

drzwi i $ciany.

Co wazne, jak zauwazajg autorzy wczesniej przywolanego Raportu kwestie
zwigzane z dostepnos$cig infrastruktury i inwestycji nie sa brane pod uwage na poziomie
dokumentéw strategicznych gmin i1 powiatow, co prowadzi do nieuwzgledniania
perspektywy o0s6b z niepelnosprawnosciami przy projektowaniu nowych dziatan i
inwestycji. W efekcie zagadnienia zwigzane z zapewnieniem dostepnosci nie sg
wprowadzane do gtownego nurtu lokalnych polityk i nie sa waznym zadaniem
samorzadu, obecnym w opracowanych planach i strategiach, a jedynie dodatkowym
dziataniem wynikajacym z i tak niejasnych przepiséw prawnych. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest takze nieuwzglednianie kwestii zwigzanych z likwidacja barier w
budzetach gmin 1 powiatow. Sytuacji nie utatwia fakt, Ze przepisy prawne w obszarze
dostepnosci sa niespojne i1 niejasne, a ich interpretacja przez organy je stosujace —
niejednoznaczna. Niestosowanie przepisOw nie jest obarczone sankcjami, a ich

przestrzeganie wigze si¢ z ucigzliwymi formalno$ciami i biurokracjg.

Zidentyfikowana bariera w Raporcie jest takze niewystarczajagca dostgpnosé
infrastruktury transportowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W obowigzujacych prawie
brakuje przepisow dotyczacych dostepnej infrastruktury transportowej. Czg¢s¢ Srodkow
komunikacji publicznej jest nieprzystosowana do potrzeb oséb majacych problemy w
poruszaniu si¢. Osobnym problemem jest niedostosowanie transportu w matych miastach i
na wsiach. Brakuje odpowiednich taboréw kolejowych i autobuséw. Waznym problemem
sa takze bariery na dworcach 1 przystankach. Jako przyklad podawano popsute windy lub

ciezkie do obstugi schodotazy przy przejsciach podziemnych na perony.

Wskazywano takze, ze bariery zwigzane z transportem stanowig istotng przyczyng

wykluczenia o0s6b z niepelnosprawno$ciami z uczestnictwa w zyciu spofecznym i
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aktywnosci zawodowej. Brak mozliwosci dojazdu do szkoly czy pracy sprzyja izolacji

spotecznej i de facto moze by¢ uznany za dyskryminacje.

Osobnym, ale powigzanym z omawianym problemem jest brak dostepu lub

utrudniony dostep do transportu specjalistycznego.

W opinii autorow Raportu przyczyng niskiego statusu dostepnosci w lokalnej
polityce jest niewystarczajaca wiedza miejscowych decydentéw i pracownikow gmin na
temat postanowien Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych i zobowigzan z
niej wynikajagcych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze krajowy system prawny
dotyczacy wspierania 0sOb z niepetnosprawnosciami oparty jest na medycznym
rozumieniu niepelnosprawnosci 1 skupia si¢ przede wszystkim na rehabilitacji, w
niewielkim stopniu zauwazajac kluczowa role panstwa w likwidacji réznego typu

barier.

Dostepnosé - informacja

Dotarcie z informacja do klientéw niepelnosprawnych utatwia Internet.
Funkcjonujace w Polsce regulacje prawne bardzo precyzyjnie okre$lajg, jakie kryteria
powinny spetnia¢ dostepne strony internetowe, jednak nie przewidziano sankcji prawnych
za niewywigzanie si¢ z tego obowigzku. Zasoby internetowe, w tym publiczne serwisy
informacyjne, nie wszedzie sg dostosowane do potrzeb o0sob niedowidzacych czy
niewidomych. Wiele tresci zamieszczanych w Internecie, w tym na portalach instytucji
publicznych, wcigz nie spelnia wymogow dostepnosci. W konsekwencji duza grupa
0s0b jest wykluczona z dostepu do informacji przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa.
Powtarzaja si¢ problemy zwigzane z tym, ze dostepnos¢ stron internetowych instytucje
publiczne realizujg gléwnie jako mozliwos¢ powigkszenia tekstu, zmiany koloru i
nasilenia barwy czcionki. Zamieszczane sa informacje w formie skanéw zapisanych

jako pliki pdf, ktore sg niedostepne dla programow czytajacych®l,

Mamy strone internetowq. Nie mamy jej dostosowanej do osob niedowidzgcych.
Zwykta strona internetowa. Ale mamy strong internetowq. (Poglebiony wywiad

indywidualny, woj. wielkopolskie)

51 |bidem, s.16.
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Strony sq, te takie podstawowe informacje, one sq. Jest mozliwos¢ powigkszenia
sobie. Na pewno brakuje dla osob niewidomych, czyli audioskrypcji na przyktad. I to
jest jakby kwestia kosztow. Bo pewnie z tym sie wigze, Ze dzisiaj wprowadzenie jakiejs
tam audioskrypcji dla tej strony to jest jakis dodatkowy koszt. (Zogniskowany wywiad

grupowy, woj. Swietokrzyskie).

Cz¢$¢ probleméw w perspektywie nierealizowania swobdd obywatelskich osob
niepetnosprawnych dotyczy istotnego braku woli i kultury organizacyjnej w lokalnym i

regionalnym $rodowisku instytucjonalnym.

U nas si¢ konwencje praw osob niepetnosprawnych realizuje w ten sposob, ze cos
sig robi zeby bylo, a nie zeby dalo si¢ z tego korzystac, zeby osoba niepetnosprawna
Miata. Ja sprawy urzedowe zatatwiam na schodach, pod drzwiami. I pani dyrektor, jak
schodzi z drugiego pietra, zeby ze mng zalatwi¢ sprawe urzedowg, juz nie mowie, ze
mowig o swoich prywatnych sprawach. To ona juz... ja wiem, ze nie zatatwig tej
sprawy. Bo ona musiata si¢ pofatygowacé na dol. Ale teoretyczmie, jest mozliwosé
zalatwienia sprawy przez osobe na wozku. Ona nie wjedzie do pan, do pokoju. Na
schodach. No to jest zenada. Pani dyrektor zejdzie. Ale jak jest nastawiona? Ja tego

doswiadczytam. (indywidualny wywiad pogtebiony, woj. podkarpackie)

Zatatwianie spraw obywatelskich przez osoby niepetnosprawne napotyka na
trudnos$ci. Jednak warto odnotowac, ze opinie w tym zakresie sg zréznicowane, a
zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych przyznaje, ze podejscie urzednikow 1
sposOb zalatwiania spraw w komunikacji os6b niepetnosprawnych z pracownikami

administracji publicznej ulega powolnym, ale pozytywnym zmianom.

Ograniczenia dostgpno$ci informacji urzedowych obejmuja przede wszystkim
osoby niepelnosprawne sensorycznie (wzrok, stuch), ale ze wzgledu na bardzo ztozony
charakter, ograniczenia te dotycza takze innych rodzajow niepelnosprawnosci.
Wyjatkowo  trudna  jest sytuacja  osob  gluchoniewidomych.  Sprzgzona
niepelnosprawnos¢ wigze si¢ ze zlozonymi potrzebami zyciowymi, w tym
komunikacyjnymi. Ponadto w przestrzeni spolecznej nadal brakuje przystosowanej
informacji, a ogoél spoteczenstwa nie posiada wiedzy o komunikowaniu si¢ z tg

relatywnie bardzo nieliczng grupa.
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Najistotniejszym czynnikiem determinujagcym dost¢pnos¢ informacji dla oséb
niepetnosprawnych jest szybki rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Wzrost
znaczenia 1 powszechne uzytkowanie nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz nowe regulacje prawne dotyczace standardow obowigzujacych
dla publicznych systeméw teleinformatycznych - to gltdéwne czynniki decydujace o
poziomie zintegrowania 0sOb niepetnosprawnych w rzeczywistosci spoteczenstwa
informacyjnego. Zagwarantowanie dostgpu do informacji publicznej nalezy do
istotnych obowigzkéw panstwa. Jednakze zapewnienie realnej realizacji swobod
obywatelskich 1 praw politycznych osobom niepelnosprawnym wymaga szerokiego
dostepu do informacji, w tym zasobow sieci WWW, krajowych i lokalnych $rodkow

masowego przekazu oraz innych zrodet.

Niedostosowanie publicznych serwisow internetowych, podobnie jak inne aspekty
kwestii braku dostepnosci informacji dla oséb niepetnosprawnych, sg traktowane jako

kluczowe bariery w realizacji swobdd obywatelskich.

W wypowiedziach pracownikéw lokalnych instytucji spotecznych pojawiajg si¢
stwierdzenia uwidoczniajgce zréznicowanie postaw 0sob niepelnosprawnych, zwigzane
z osigganym przez te osoby poziomem uczestnictwa w spoteczenstwie informacyjnym.
Ten stosunkowo nowy typ formacji spoteczno-ekonomicznej okreslany przez Alvina
Tofflera ,,cywilizacjg trzeciej fali” opiera si¢ na informacji, jako podstawie wiedzy i
dziatania. Informacja jest nierozerwalnie zwigzana z nowoczesnymi S$rodkami
komunikowania. Pojgcie spoteczenstwa informacyjnego, postindustrialnego obejmuje
»~formacj¢ spoleczno-gospodarcza, w ktorej produktywne wykorzystanie zasobu, jakim
jest informacja oraz intensywna pod wzgledem wiedzy produkcja odgrywaja

dominujaca role”.

Z badan wynika, ze osoby niepelnosprawne postugujace si¢ Internetem czgsto nie
potrzebuja innych zrddet informacji, by by¢ dobrze poinformowanymi w zakresie spraw
dotyczacych ich funkcjonowania w $rodowisku lokalnym oraz zmieniajacych sie
przepisbw prawa. Jednocze$nie zwraca uwage rozbiezno$¢ opinii o dostgpnosci
informacji dla 0s6b niepelnosprawnych pomiedzy lokalnymi dziataczami instytucji

srodowiskowych, a przedstawicielami instytucji centralnych. Opinia jednego z
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przedstawicieli stoi w catkowitej sprzecznos$ci ze zglaszanymi przez innych

respondentéw problemami zwigzanymi z ograniczeniami dost¢gpnosci informacji.

To o tej informacji — powiem tak: w moim przekonaniu ten dostgp do informacji
tez jest catkiem spory, bo — tu tez duzo zalezy od tych osob wspierajqcych i od 0sob
opiekujgcych sie. Bo majgc do dyspozycji Internet, lokalne media, lokalng prase,
lokalne jakies tam publiczne ogloszenia, to tak naprawde czy osoba uwieziona, mowigc
brzydko, w domu czy w jakis sposob, moze tam w rozny sposob do tych informacji

dotrze¢. (pogtebiony wywiad indywidualny, woj. mazowieckie)

Warto zwréci¢ uwage na nieformalne aspekty identyfikowane w zakresie

procedur administracyjnych. PodejScie do interesantow bedacych osobami
niepelnosprawnymi odgrywa szczeg6lng role w procesie ich adaptacji do warunkow
rozwigzywania spraw w srodowisku instytucjonalnym. Coraz czgsciej zauwazy¢ mozna
osobiste zaangazowanie pracownikow panstwowych instytucji regionalnych i lokalnych
w wyjasnianie kwestii urzedowych niezrozumiatych dla oséb niepetnosprawnych lub
bezposredniej pomocy w zalatwianiu spraw. Istnieje jednak problem braku
kompleksowych uregulowan w zakresie tworzenia przyjaznych i funkcjonalnie
dogodnych warunkéw dla zalatwiania przez osoby niepetnosprawne spraw
obywatelskich.
Z powyzsze] analizy wynikaja wazne wnioski dotyczace sytuacji  0sOb
niepelnosprawnych w $rodowiskach lokalnych, zakresie i charakterze $§wiadczen i
ustug spotecznych oferowanych przez gminne, powiatowe 1 miejskie instytucje
publiczne:

e zdecydowana poprawa infrastruktury instytucji publicznych, przestrzeni
miejskiej 1 infrastruktury  komunikacyjnej pod wzgledem  dostosowania
architektury 1 wyposazenia technicznego do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych;

e poszerzenie zakresu komunikacji internetowej, w tym coraz szersze
dostosowanie stron urzegdowych do potrzeb oséb niewidomych i1 ghluchych oraz
state informowanie o mozliwosciach pomocy 1 ustug spotecznych dla

niepetnosprawnych.
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Warto takze dodaé, iz generalny trend przemian w postrzeganiu potrzeb oséb
niepetnosprawnych, poszerzaniu oferty ustug spolecznych oraz coraz wigksza dbatos¢

o likwidacje barier infrastrukturalnych jest zdecydowanie korzystny.

Ubezwlasnowolnienie
Zarowno w literaturze przedmiotu, jak tez materiale zebranym w ramach Projektu,
jako bariera w korzystaniu ze swobod 1 praw obywatelskich wskazywana jest instytucja

ubezwtasnowolnienia.

Kodeks cywilny przewiduje, ze kazdy ma zdolnos¢ prawng od chwili urodzenia.
Nie jest dopuszczone pozbawienie zdolnosci prawnej. Jednoczesnie Kodeks cywilny
dopuszcza ograniczenie lub pozbawienie zdolnosci do czynno$ci prawnych
(ubezwlasnowolnienie). Osoba, ktora ukofnczyla lat trzynascie, moze byc¢
ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych nie jest w stanie kierowac
swym postepowaniem. Osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czgsciowo z
powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, jezeli jej stan nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz

potrzebna jest jej pomoc do prowadzenia spraw.

Dla ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke, chyba ze pozostaje
pod wiadzg rodzicielska. Dla ubezwlasnowolnionego czg$ciowo ustanawia si¢ kuratelg.
Niepelnosprawnos¢ nie jest przestankg ubezwtasnowolnienia. Jest nig stan psychiczny
lub sprawnos$¢ intelektualna i tylko o ile sprawiaja, Ze osoba nie jest w stanie kierowac
swoim postgpowaniem (ubezwlasnowolnienie catkowite), badz jest jej potrzebna pomoc
do prowadzenia wlasnych spraw (ubezwlasnowolnienie czgsciowe). Zatem, przestanka
ubezwlasnowolnienia jest nie tylko choroba psychiczna, niedorozw6j umystowy lub
inne zaburzenie psychiczne, ale jednoczesnie potrzeba pomocy w zalatwianiu spraw
osobistych 1 majatkowych. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie polskich

sadow.

W przypadku 0s6b ubezwlasnowolnionych catkowicie lub czgsciowo wymagana

jest ich obecnos$¢ podczas sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego. Wniosek w
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ich imieniu sktada opiekun prawny lub kurator. O ile wiec, co do zasady, nalezy dazy¢
do zniesienia mozliwosci catkowitego ubezwlasnowolnienia, to nalezy podkresli¢, ze
obowiazek osobistego stawiennictwa jest oznaka dostrzegania podmiotowosci 0soOb,

wobec ktorych orzeczono ubezwtasnowolnienie.

Dyskryminacja

Dyskryminacja jest problemem wielowymiarowym, w perspektywie realizacji
swobdd obywatelskich 1 praw politycznych obejmujagcym m. in. takie wymiary, jak
dyskryminacja oséb niepetnosprawnych w dostepie do informacji publicznej, dostgpie
do wymiaru sprawiedliwosci czy tez dyskryminacja w obszarze realizacji praw
politycznych, w tym praw wyborczych. Problem dyskryminacji obejmuje takze
podstawowe obszary funkcjonowania 0s6b niepelnosprawnych w spoleczenstwie,
poczawszy od ograniczania prawa do przemieszczania si¢ przestrzennego, zgodnie z
wlasnymi predyspozycjami. Ograniczanie mobilnosci przestrzennej w przewazajacej
mierze dotyka osOb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub o0s6b chorych z
niesprawno$cig umystowa, najczesciej ze strony bliskich, w tym rodzin. Wyniki badania
nie wskazuja, by tego rodzaju dziatania dyskryminujace w rodzinach dotyczyly
cztonkéw rodzin bedacych osobami z niepelnosprawnosciami sensorycznymi lub
ruchowymi. U podloza ograniczania mobilnosci przestrzennej czlonkéw rodzin
bedacych osobami niepelnosprawnymi intelektualnie lub umystowo lezy poczucie

wstydu w obliczu opinii w spoteczno$ciach lokalnych.

Tak. Wolg trzymaé w ukryciu, niz Zeby sie pokazywaty. Chcg to schowaé. Ukry¢ tq
niepetnosprawnosé. (pogtebiony wywiad indywidualny, woj. wielkopolskie)

Czesé 2. Obywatelstwo i prawo do przemieszczania sie¢ w Swietle
art. 18 KPON

Zdania dotyczace istnienia barier wdrazania art. 18 KPON sg podzielone. Dotyczy
to zardbwno kwestii obywatelstwa, jak tez swobody przemieszczania si¢ 1 wyboru

miejsca zamieszkania.

Zarébwno w literaturze przedmiotu, jak i materiale badawczym zebranym w
ramach Projektu wyrazane sa opinie o braku jakichkolwiek barier, jak tez opinie

skrajnie odmienne. Przyczyn tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy w do$wiadczeniach
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srodowiska osob niepelnosprawnych, jak tez rozumieniu kwestii zwigzanych z

zakresem unormowan zawartych w art. 18 KPON.

Ilustracja zarysowanego zjawiska sa odpowiedzi udzielone na pytania ankietowe.
Omawianej kwestii dotyczyly bezposrednio dwa pytania, nr 2 i nr 3 Kwestionariusz

opinii doradczej. Ponizej w tabelach zamieszczono tres¢ udzielonych odpowiedzi.

Tabela 1. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym réownego prawa w zakresie
swobody przemieszczania si¢, swobody wyboru kraju zamieszkania i do obywatelstwa -
osiggniecia 1 sukcesy.

Czy w dziedzinie zapewniania osobom niepelnosprawnym réwnego prawa w
zakresie swobody przemieszczania si¢, swobody wyboru kraju zamieszkania i do

obywatelstwa — mozna wskazac osiagniecia i sukcesy? Jakie?

Osoby niepetnosprawne nie sq jakos szczegolnie traktowane i w zwigzKu z tym nie
ma ograniczen w tym zakresie. System ich nie rozpoznaje i w zwiqzku z tym nie istniejq

Jjakies szczegolne regulacje ograniczajgce prawa w tym zakresie.

Wiecej mozliwosci wsparcia w zakresie przemieszczania si¢ oferowanych osobom

z niepelnosprawnosciq, np. asysta na lotniskach lub dworcach kolejowych

Tak, moim zdaniem istniejg rozwigzania logistyczna — administracyjne, ktore
umozliwiajg osobq z niepelnosprawnoscig samodzielne podrozowanie, w przestrzeni

miedzynarodowej np. podrozowanie samolotami

W Polsce wcigz mowi sig jedynie o podstawowych potrzebach rehabilitacyjnych
0sob z niepetnosprawnosciqg. W wielu srodowiskach problem swobody przemieszczania
sig 0s0b z niepetnosprawnoscig z innych powodow niz zdrowotne sq niezrozumiate i

wrecz enigmatyczne.

Sq to wlasnie wymienione podjazdy dla o0sob na wozkach — sukcesem jest
umieszczenie ich w niemal kazdej instytucji publicznej, jak w szkotach, urzedach, czesto

nawet kosciotach.

Wiele osob z niepetnosprawnosciq wyjezdza za granice na studia W ramach

miedzynarodowej lub europejskiej wymiany studenckiej.

Nie jestem w stanie wskaza¢ takich sukcesow

Zmiany na plus sq zauwazalne, ale wynika to z naszego wejscia do Unii

Europejskiej, a nie z ratyfikacji KPON. Generalnie ON nie sq mile widziani w innych
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krajach, bo generujq koszty i stwarzajg problemy socjalne.

Wiele dziatan realizowanych przez organizacje pozarzqgdowe zastuguje na uwage.
Wymiany studentow, ale tez wizyty studyjne. Osoby z niepetnosprawnosciami chetniej
podrozujg turystycznie i wykorzystujg w tym zakresie ten zapis konwencji. Wigksza
dostepnosc¢ srodkow transportu na pewnie przyczynia sie do tego. Jednak mate dochody

i duze wydatki na podroze stanowiq pewngq bariere.

W zakresie Polskiego prawa zmian nie zaobserwowatam,. W zakresie prawa do
przemieszczania jak np. wizy regulacje innych krajow maja wplyw na swobode

przemieszczania si¢ obywateli Polskich.

Nie ma zakazu przemieszczania si¢ 0s0b niepetnosprawnych, wiec to sukces..

Przede wszystkim medialne. Rzeczywistos¢ czesto skrzeczy. Najlepsze nawet
prawa bez pozytywnych zmian ekonomicznych nie zapewniq pelnej swobody w w/w

aspektach.

Pojawia sie co raz wigksza ilos¢ przewoznikow swiadczgcych ustugi transportu
0s0b, w tym rowniez 0sob z niepetnosprawnosciami, za granice. Nowoczesny tabor

kolejowy kursujgcy poza granice kraju jest dostepny i dostosowany.

Sukcesem moze by¢é Europejska Karta Osoby Niepelnosprawnej, ktora

niepetnosprawnym Polakom daje uprawnienia na terenie Unii Europejskiej.

Brak istotnych zmian. W przypadku gltuchych mobilnos¢ wzrosta lecz przed

wejsciem takze duzo gluchych wyjezdzato za granice.

Osoby z niepetnosprawnoscig mogq swobodnie podejmowac decyzje o
przemieszczaniu Sie, wyborze kraju zamieszkania i do obywatelstwa. Coraz czesciej
zdarza sie wyjazd na leczenie, rehabilitacje i staly pobyt osoby z niepetnosprawnoscig
lub rodziny z dzieckiem z roznego rodzaju dysfunkcjg, powodowane lepszym poziomem
zabezpieczenia zdrowotnego i socjalnego jak i zarobkowego. Sukcesem jest wzrost
poziomu obstugi pasazera z problemami z mobilnosciq we wszystkich srodkach

transportu migdzynarodowego.

W przypadku osob niepetnosprawnych ruchowa najwiekszym sukcesem sq centra

handlowe i supermarkety poniewaz tylko tam sq likwidowane bariery.

Tak, takim sukcesem jest wprowadzenie przez Polske przepisow UE dotyczgcych

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Osobiscie nie zetkngtem si¢ z problemami wywigzywania sie Panstw z realizacji
artykutu 18 Konwencji, ale wiem, Ze pietrzq sie problemy, poniewaz wigze si¢ to ze

znacznymi Srodkami finansowymi dla kraju do ktorego przenosi si¢ ON

Mozliwosci uczestniczenia w podrozy za pomocq Srodkow transportu jest
umozliwione poprzez dostosowanie tych srodkow i wiedze odpowiednich pracownikow

w jaki sposob powinni umoZzliwi¢ podroz pasazerom z niepetnosprawnosciami.

Nie mam zastrzezen. Na terenie Lesznowoli jest duzo emigrantow i mniejszosci
narodowych, ktore korzystajq bez ograniczen z praw i swobod obywatelskich. Np.
niepetnosprawne dzieci obcokrajowcow sq dowozone do placowek specjalnych na

rowni z obywatelami polskimi.

Sqdze, ze da si¢ zauwazy¢ jakies jednostkowe sukcesy poszczegolnych osob. Jezeli
jednak na problem bedziemy spoglgdac w szerszym zakresie, to nie wydaje mi sie, by

odnotowane jakies warte wymienienia tu sukcesy

Osoby Gluche jeszcze przed ratyfikacjqg konwencji przez Polske nie mialy
wigkszych problemow z przeprowadzkg np. ze wzgledow ekonomicznych do innych

krajow

Nie nie mozna. Im kraj bogatszy tym bardziej broni si¢ przed przyjeciem osob

niepetnosprawnych, ktore generowac bedg dodatkowe, czesto wysokie koszty.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie opinii doradczych do debaty
poswieconej art. 26 KPON.

Tabela 2. Niedostatki i porazki w zakresie realizacji prawa 0soOb
niepetnosprawnym do swobodnego przemieszczania si¢, swobody wyboru kraju
zamieszkania i do obywatelstwa

Czy w okresie minionych 4 lat wystepowaly w Polsce niedostatki lub porazki w
zakresie realizacji prawa osob niepelnosprawnym do swobodnego przemieszczania

si¢, swobody wyboru kraju zamieszkania i do obywatelstwa ? Jakie?

Nie odnotowatem Zadnych sukcesow i porazek tym zakresie jesli chodzi o teren
Polski. Jednak znane sq przypadki utrudnienia zmiany kraju ze wzgledu na

niepetnosprawnosc¢ poza Polskg

Wystepowaly niedostatki analogiczne do realizacji powyzszych praw wobec osob
sprawnych, co przy uwzglednieniu ograniczen osob niepelnosprawnych potegowato

brak realizacji Konwencji
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Nie wiem

Wojna na Ukrainie czy problem uchodzcow nie wywolal tematu swobody
przybywania do polski 0sob z niepetnosprawnosciq na przyktad z Ukrainy czy z innych

krajow objetych dziataniami wojennymi.

Kilkakrotnie styszalem o incydentach, kiedy osoba na wozku nie mogta dostac sie
do jakiegos miejsca, poniewaz nie bylo zaopatrzone w odpowiedni podjazd. A nawet

jesli byto, wewnqtrz nie byto windy, podczas gdy budynek byt pietrowy.

Nie spotkatam si¢ z negatywnymi doswiadczeniami w zakresie realizacji prawa
0s0b z niepetnosprawnosciq do swobodnego przemieszczania sie, wyboru kraju

zamieszkania.

W mojej ocenie, w tym obszarze nie wiele si¢ dzialo. Niewgtpliwie przepisy
zwigzane z objeciem opiekq zdrowotng za granicq 0sob z niepetnosprawnosciami sq
niewystarczajgcq uregulowane i egzekwowane. Dziala to w rozne strony. Osoby
wyjezdzajqce poza granice Polski majg problem by leczy¢ sie za granicq, z drugiej
strony wiele 0sob uprawia "turystyke zdrowotng"” w celu zdobycia lepszej opieki
lekarskiej. Nie ma w tym obszarze, na ten moment, dobrych rozwigzan, jednak osob
niezadowolonych jest sporo i ich doswiadczenia wskazujg na to, zZe za przemieszaniem
sig¢ w obrebie np. UE nie idzie swoboda korzystania np. ze stuzby zdrowia. Czy powinno

tak by¢, to temat oddzielny, niewqtpliwie jednak jest to obszar nieuregulowany.

Najwiekszq porazkg jest nieche¢ NFZ do pokrywania kosztow leczenia zagranicq.

Swobodne przemieszczanie jest ograniczone w Polsce. Pociggi kompletnie nie sq
dostosowane do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Mate i wagskie przejscia
utrudniajq przejechanie wozkiem. W przypadku, kiedy osoba potrzebuje pomocy ze
strony obstugi musi duzo wczesniej zglosi¢ takq potrzebe. Bardzo wiele byto
incydentow, kiedy osoba z niepetnosprawnosciq po prostu nie mogta skorzystac¢ ze
srodka transportu lub tez calq podroz spedzata na korytarzu. Mata dostepnosc srodkow

transportu i drog bardzo utrudnia mozliwosci poruszania sie i przemieszczania.

nie

Poza tym, ze mozna swobodnie przemiesci¢ si¢ do dowolnego kraju to juz na
miejscu osoby niepelnosprawne sq pozostawione bez pomocy i wsparcia. To jest

porazka.
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Pracuje z osobami niewidomymi. Podczas wielu dyskusji i rozmow na w/w tematy
okazywalo sie, jak bardzo ta tematyka jest odlegta od zwyklego Zycia. Zwykte sprawy
bytowe sq wazniejsze i zdecydowanie na pierwszym miejscu - pozostawiajgc gdzies z

ttu, jako mniej wazne albo mniej potrzebne prawa z punktu powyzej.

W sytuacji osob gtuchych nie zauwazytam zZadnych porazek i niedostatkow.

W poszczegolnych krajach europejskich mamy rozne systemy orzekania o
niepetnosprawnosci, a osoba z niepetnosprawnoscig w nowym dla siebie kraju unijnym
powinna si¢ orzec. W Polsce niepetnosprawng jest osoba, ktora zgodnie z Ustawg o
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
posiada orzeczenie. W zwiqzku z tym w naszym kraju osoby nieorzeczone nie majq na

0gol roznych praw (np. do rehabilitacji).

Nie zauwaza sie.

Znane mi sq jedynie niedostatki w dostgpie do informacji odnosnie praw i
mozliwosci  posiadania przez osoby z  niepetnosprawnosciami  swobodnego
przemieszczania si¢ i prawa do obywatelstwa w wybranym kraju. Brak podjecia wysitku
zmiany miejsca zamieszkania w innym kraju wynika z cech osobowosci osoby a nie z

braku realizacji postanowien Konwencji w tym zakresie.

Nic sie nie zmienilo raczej pogorszylo. Swiadomosé spoleczna jest coraz czesciej
nieprzychylna takim osobom. Weczoraj goscilem dzieci i nauczycielki z klasy

integracyjnej, ktore wprost wyrazaty wrogos¢ wobec dzieci niepetnosprawnych.

Fundacja 1 Czerwca ma staly kontakt z podopiecznymi ktorzy zmienili miejsce
zamieszkania z Polski na Niemcy. Zmiana miejsca zamieszkania nastgpita z powodow
niedostatecznego zabezpieczenia przez Polske opieki medycznej, rehabilitacyjnej, oraz
wsparcia spolecznego niepetnosprawnym dzieciom. Zmiana Miejsca zamieszkania
nastgpita w minionym roku 2015. Polska nie wsparta w Zadnym zakresie rodzicow
dzieci niepetnosprawnych chcgcych zmieni¢ miejsce zamieszkania. Nie otrzymali
informacji jak to zrobié, gdzie szukac¢ pomocy, oraz jakie prawa im przystugujq.

Wszelkie informacje otrzymali jedynie od strony Niemieckiej.

NFZ niechetnie zwraca koszty leczenia za granicq. A i kraje docelowe niechetnie

przyjmujq ON ze wzgledu na koszty jakie oni ON generujq

Nie posiadam informacji na ten temat.
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Nic mi na ten temat nie wiadomo, wszystko byto w porzqdku.

Takie problemy towarzyszq osobom niepetnosprawnym kazdego dnia. Jezeli
chodzi o swobode przemieszczania sie, to prawo to jest tamane, chociazby przez brak
warunkow technicznych do tego. Z kolei zas rozpatrujgc problem dotyczgcy
swobodnego wyboru kraju, w ktorym si¢ chce zamieszkac, czy uzyskania innego
obywatelstwa, To zarowno petno jak i niepetnosprawni majq nie lada orzech do
zgryzienia. Przy czym orzech osoby niepelnosprawnej jest zwyczajnie wigkszy. Trzeba
przechodzi¢ diugie procedury, odpowiada¢ w ankietach na szereg dyskryminujgcych
pyvtan, by czasem miec tylko pozwolenie na wjazd do jakiegos kraju nie mowiqgc juz o

zamieszkaniu w nim

Nie sq mi znane takie przypadki w przypadku osob gluchych

Osoba taka musi miec¢ zatrudnienie, zarejestrowany pobyt by starac¢ sig¢ o

obywatelstwo. Czesto spelnienie tych dwoch warunkow jest niemozliwe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie opinii doradczych do debaty
poswigconej art. 26 KPON.

Obywatelstwo

Pojgcie obywatelstwa w konteks$cie narodowym jest tradycyjnie zwigzane z
korzystaniem w roznym stopniu z praw obywatelskich, politycznych i1 spolecznych.
Powszechnie odnosi si¢ takze do relacji migdzy cztonkami spotecznosci oraz ich relacji
z panstwem. Obywatelstwo wigze si¢ z zabezpieczeniem dostepu do $wiadczen
socjalnych. Stwarza takze pole dla wyrazania poczucia niezaleznosci jednostki, jej
dziatania 1 promocji efektywnego udzialu. Szersze spojrzenie na ide¢ obywatelstwa
uwzglednia bardziej ideologiczne aspekty, takie jak udzial, przynalezno$¢ i rdwnos¢,

jednoczes$nie dostrzegajac codzienny wktad jednostek w zycie spoteczne.

Prawa spoteczne wynikajace z obywatelstwa obejmuja rowniez ,,dekomodyfiakcje
pracy” poprzez uniezaleznienie standardu Zzycia poszczegélnych obywateli od ich
»wartosci rynkowej”. Dzigki temu nie sg oni catkowicie zalezni od sprzedawania swojej

silty roboczej na rynku pracy.

Zarébwno w literaturze przedmiotu, jak tez materiale zebranym w ramach Projektu

w odniesieniu do respektowania prawa oséb niepetnosprawnych do obywatelstwa jako
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barier¢ wskazuje si¢ W zasadzie jedynie instytucje ubezwlasnowolnienia, o ktorej

wspomniano juz wczesnie;j.

Swiadomo$¢ znaczenia pojecia swoboda

7Z materialu zebranego w ramach Projektu wynika, Ze za istotng barier¢
pozaprawng mozna uzna¢ barier¢ $wiadomosciowag dotyczaca poje¢ ,,swoboda
przemieszczania si¢”, ,,swoboda wyboru miejsca zamieszkania”, ,,swoboda wyboru

obywatelstwa”.

Szczegolowa analiza zebranych danych wskazuje, ze swobody utozsamiane sg z
uprawnieniami. Podczas gdy swoboda to mozliwos¢ postepowania lub zachowywania
si¢ bez koniecznosci ulegania przymusowi lub ograniczeniom®?, a uprawnienie oznacza

prawo do czego$ przystugujace lub nadane komus®.

Niejednokrotnie swobody i prawa okreslone art. 18 traktowane sa réwnoznacznie
z prawem do mobilnos$ci, prawem do rehabilitacji, prawem do informacji, dostgpnoscia,
prawem do rownosci 1 niedyskryminacji, czyli kwestiami regulowanymi odpowiednio

przez art. 20, 26, 21, 91 5 KPON.

Niepelnosprawni cudzoziemcy w Polsce

Szczeg6lnej uwagi w  kontek$cie art. 18 KPON wymaga kwestia
niepetnosprawnych cudzoziemcow w Polsce. Grupa ta jest niejednorodna ze wzgledu
nie tylko na stopief, czy rodzaj niepetnosprawnosci, ale takze swoj status prawny:
obywatele Panstw Unii Europejskiej i obywatele spoza panstw Unii, emigranci
ekonomiczni, uchodzcy, repatrianci, osoby z prawem do stalego pobytu i osoby z

prawem do pobytu czasowego, studenci.

Niepelnosprawni cudzoziemcy przebywajacy w Polsce doswiadczaja podwdjnej
dyskryminacji. Niejednokrotnie muszg pokona¢ dodatkowa bariere¢ komunikacyjna jaka
jest jezyk. Moga mie¢ duze problemy ze znalezieniem informacji dotyczacych praw
dedykowanych niepelnosprawnym cudzoziemcom w Polsce. Cho¢ na stronach

internetowych urzedoéw, w tym szczegdlnie starostw dostepna jest informacja o formach

52 http://sjp.pwn.pl/slowniki/swoboda.html, online: 10.01.2017 r.
53 http://sjp.pwn.pl/szukaj/uprawnienie.html, online: 10.01.2017 r.

B A 72

mEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS


http://sjp.pwn.pl/slowniki/swoboda.html
http://sjp.pwn.pl/szukaj/uprawnienie.html

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

pomocy dla cudzoziemcéw, to najczesciej jest to informacja w jezyku polskim.
Cudzoziemcom, w tym uchodzcom dedykowany jest serwis internetowy Urzedu do
spraw cudzoziemco4w: Www.udsc.gov.pl. Serwis jest dostgpny w trzech jezykach:
polskim, rosyjski i angielskim. Zadna z dostepnych informacji, czy to dla uchodzcow,
czy to dla pozostalych cudzoziemcow nie uwzglednia kwestii niepetnosprawnosci.
Kwesti¢ te uwzgledniaja natomiast materiaty dla cudzoziemcoéw przygotowane przez
organizacje pozarzadowe udzielajace bezptatnej pomocy prawnej w ramach wspotpracy

z Urzgdem.

Brak  kampanii  spotecznych mowigcych 0 obcokrajowcach  z
niepetnosprawnosciami. W sytuacji fali nienawisci do obcokrajowcow praktycznie
nikomu nie przychodzi do glowy, Ze obcokrajowcami mogg by¢ osoby niepetnosprawne.

Praktycznie w szerokiej opinii spolecznej nie {gczy sie tych grup.
Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej art. 18 KPON

Brak jest w Polsce jednoznacznych procedur zwigzanych z zatrudnianiem 0sob z
niepetnosprawnosciami w Polsce bedgcych obcokrajowcami. Brak jednoznacznych
procedur dofinansowan i refundacji ich wynagrodzen lub uczestnictwa W projektach

dofinansowanych z PFRON.
Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej art. 18 KPON

Systematycznie wzrasta liczba studentow — obcokrajowcoOw podejmujacych nauke
na polskich uczelniach. W roku akademickim 2015/2016 w Polsce studiowato 57 119
studentow zagranicznych ze 157 krajow (o ponad 10 tysigcy wigcej niz w roku
poprzednim - wzrost o ponad 23%). Wzrost powyzej 20% polskie uczelnie
do$wiadczyly drugi rok z rzedu. Studenci obcokrajowcy stanowig w tej chwili 4,1%

ogotu studentéw w naszym kraju®®.

Czes¢ studentéw obcokrajowcow przyjezdza do Polski w ramach programu
ERASMUSH, tj. programu Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy
I sportu na lata 2014-2020. Erasmus+ opiera si¢ na osiggnieciach europejskich

programow edukacyjnych, ktore funkcjonowatly przez 25 lat, 1 jest wynikiem potaczenia

5 http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2899:w-polsce-
studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&ltemid=119, online: 12.01.2017 r.

B A 73

sxoz [JEOON]

wiecej niz prawo

APS


http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&Itemid=119
http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow&catid=22&Itemid=119

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska £y

: : - Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

europejskich inicjatyw realizowanych przez Komisj¢ Europejska w latach 2007-2013:
programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, programu ,,Mtodziez w dziataniu”, Erasmus
Mundus, Tempus, Alfa, Edulink, oraz programow wspotpracy z krajami

uprzemystowionymi w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.

Jak wynika z danych liczba studentow obcokrajowcéw przyjezdzajacych do

Polski w ramach Programu systematycznie wzrasta.

Tabela 3. Wymiana studentéw w Polsce w kolejnych latach; poréwnanie tgcznej

liczby wyjazdéw i przyjazdow studentéw w ramach programu ERASMUS

Liczba Stosunek liczby
Rok akademicki ;iI:(Z)IbSTd Wyjazdéw przyjazdéw do | Roznica przyjezdzajacych  do
Polski liczby wyjezdzajacych
1998/99 1426 220 1206 15,4%
1999/2000 2813 466 2347 16,6%
2000/01 3691 614 3077 16,6%
2001/02 4322 750 3572 17,3%
2002/03 5419 996 4423 18,4%
2003/04 6278 1459 4819 23,2%
2004/05 8388 2332 6056 27,8%
2005/06 9974 3063 6911 30,7%
2006/07 11 219 3730 7489 33,2%
2007/08 12 854 4446 8408 34,6%
2008/09 13 402 4923 8479 36,7%
2009/10 14 021 6070 7951 43,3%
2010/11 14 234 7583 6651 53,3%
2011/12 15315 8972 6343 58,6%
2012/13 16 219 10 772 5447 66,4%
2013/14 15517 11 693 3824 75,4%
Ogolem 155 092 68 089 87003 43,9%
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Zrédto: http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-

podstawowe/statystyki.html#Erasmus w liczbach, online: 10.01.2017 r.

W grupie tej, jak nalezy przypuszczaé s3a osoby niepetnosprawne, korzystajace z
prawa do przemieszczania si¢. Jednym z celow programu ERASMUS+ jest bowiem
migdzy innymi promowanie rownego dostepu 1 wilaczenia spolecznego poprzez
utatwianie dostepu osobom ze srodowisk defaworyzowanych i 0 mniejszych szansach w
porownaniu z rowiesnikami do transnarodowych dziatan w sytuacji, gdy ten dostep jest
utrudniony badz ograniczony z powodu niepelnosprawnosci. Tymczasem osoby te
wydaja sie by¢ w zasadzie niewidoczne w przestrzeni akademickiej. Zaden polski
serwis internetowy, w tym akademicki, nie jest dedykowany tym osobom. Trudno takze

o jakiekolwiek statystyki dotyczace tej grupy.

Na niedostatek informacji dotyczacych swobody przemieszczania si¢, a w
szczegolnosci dostgpu do informacji na temat mozliwosci leczenia, zabezpieczen
spotecznych, edukacji poza krajem zamieszkania wskazuja tez polscy niepelnosprawni.

Jednak w tej kwestii zdania sg podzielone, a dane te sg trudne do zweryfikowania.

Mentalnos$¢

Z analizy stanu wynika takze, ze wiele 0osob niepelnosprawnych nie korzysta z
prawa do swobody przemieszczania si¢. Osoby te uwazajg, ze przemieszczanie si¢ 0sOb
z r6znymi typami niepelnosprawnosci jest duzo trudniejsze niz 0oséb pelnosprawnych 1
wymaga innego, bardziej starannego przygotowania. Nie sg tez mentalnie przygotowane
do swobodnego przemieszczania si¢. Brak im wiary we wlasne mozliwosci, obawiajg

si¢ zdobywania nowych doswiadczen lub sg bierne.

Znane mi sq jedynie niedostatki w dostgpie do informacji odnosnie praw i
mozliwosci  posiadania przez osoby z  niepetnosprawnosciami  swobodnego
przemieszczania si¢ i prawa do obywatelstwa w wybranym kraju. Brak podjecia wysitku
zmiany miejsca zamieszkania w innym kraju wynika z cech osobowosci osoby a nie z

braku realizacji postanowien Konwencji W tym zakresie.

Zrédto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej art. 18 KPON
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Kwestie socjalne i zabezpieczen spolecznych dla emigrujacych

niepelnosprawnych

Identyfikowanym problemem w odniesieniu do wdrazania art. 18 KPON sag
szeroko rozumiane kwestie socjalne i zabezpieczen spotecznych oraz opieki medyczne;j
1 ich dostepnos¢ poza krajem zamieszkania. Jako ograniczenie w swobodnym

przemieszczaniu si¢ przedstawiciele sSrodowiska 0sob niepetnosprawnych wskazuja:

e Dbrak wsparcia socjalna - pomocowego czy rentowego dla osob z
niepetnosprawnoscig po zamieszkaniu w innym kraju,
e Dbariery organizacyjne w dostosowaniu miejsca zamieszkania, leczenia,

nauki i pracy.

Za istotng barier¢ osoby niepelnosprawne uwazaja takze brak regulacji
dotyczacych swobodnego korzystania ze §wiadczen medycznych poza Polska. Gdy ktos$
chce zmieni¢ miejsce pobytu, musi spetni¢ okre§lone wymagania, aby skorzysta¢ z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i uzyska¢ dostep do praw socjalnych w
innym kraju. Jes$li dana osoba nie spelnia tych wymagan, moze wyemigrowac, jako
wymagajacy utrzymania cztonek rodziny pracujagcego emigranta (np. matzonek, dziecko
lub rodzic). W praktyce interpretacja poje¢ takich jak ,,pracownik” i ,,wymagajacy
utrzymania cztonek rodziny”, ktére sa kluczowe dla dostepu do swobodnego
przemieszczania si¢, staje si¢ dla niepelnosprawnych kolejng barierg w poruszaniu sig¢.
Jest to niezalezne od fizycznych ograniczeh uniemozliwiajacych migracje, jak 1 od
roznic we wsparciu dla osob niepelnosprawnych dostepnym w poszczegdlnych
panstwach. Roznice migdzy systemami ubezpieczen 1 opieki spoteczne; w
poszczegdlnych Krajach Cztonkowskich sg czynnikiem ograniczajacym mobilnos¢.
Przemieszczanie si¢ z jednego kraju do drugiego moze skutkowaé utratg
przystugujacych $wiadczen w kraju, z ktdrego si¢ wyjezdza, a ubieganie si¢ o wsparcie

W innym panstwie musi by¢ czesto poprzedzone okresem kwalifikacyjnym.

NFZ niechetnie zwraca koszty leczenia za granicq. A i kraje docelowe niechetnie

przyjmujq ON ze wzgledu na koszty jakie oni ON generujq.

Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej art. 18 KPON.
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Orzecznictwo
Istotnym problemem ograniczajagcym swobode przemieszczania jest dla osob

niepetnosprawnych system orzecznictwa odmienny w réznych panstwach.

W poszczegolnych krajach europejskich mamy rozne systemy orzekania o
niepetnosprawnosci, a osoba z niepetnosprawnoscig w nowym dla siebie kraju unijnym
powinna si¢ orzec. W Polsce niepetnosprawng jest osoba, ktora zgodnie z Ustawg o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
posiada orzeczenie. W zwiqzku z tym w naszym kraju osoby nieorzeczone nie majq na

0got roznych praw (np. do rehabilitacji).
Zrodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej art. 18 KPON.

Przemieszczanie si¢ w celach turystycznych

Osoby niepetnosprawne, podobnie jak osoby sprawne, korzystaja do swobody
przemieszczania si¢ jako turysci, w tym klienci tzw. turystyki medycznej. Turystyka nie
jest najwazniejszym czy niezb¢dnym skladnikiem egzystencji, jednakze w XXI w.
stanowi wazny wskaznik poziomu i jakosci zycia. Szczegdlng rolg turystyka odgrywa w

zyciu 0sob niepetnosprawnych. Moze by¢ waznym elementem rehabilitacji medycznej:

e zwieksza wydolnos$¢ organizmu,

e przywraca Sprawnosc,

e w przypadku zmian nieodwracalnych - sprzyja wyksztatceniu funkcji
zastepczych,

e zmniejsza niekorzystne skutki ograniczonej aktywnosci ruchowe;.

Ponadto turystyka znaczaco poprawia samopoczucie: przywraca wiar¢ we wlasne
sity, podnosi samooceng, tagodzi stresy, pomaga odzyska¢ rownowage emocjonalng.
Wreszcie turystyka posiada niezréwnane walory integracyjne. Juz sama konieczno$¢
wyjscia z domu przerywa samotnos¢ 1 jednostajnos¢ codziennego bytowania, wyrywa
osoby niepelnosprawne z izolacji, zmusza je do aktywnoSci 1 przetamywania
wewnetrznych oporéw, chocby przed rozpoczg¢ciem rozmowy z obcymi ludzmi.
Wspdlne podroézowanie stanowi przy tym doskonala okazje do blizszego poznania

wspottowarzyszy, okazania niezbednej empatii, nawigzania nowych znajomos$ci 1
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przyjazni, a w konsekwencji odzyskania utraconych wartosci, sensu zycia i poczucia
czlowieczenstwa®. Z literatury przedmiotu wynika, ze ,,Coraz wieksza liczba o0sdb
niepetnosprawnych odczuwa potrzebe wyjscia z domu, zwiedzania 1 podrézowania.
Sama che¢ osob niepelnosprawnych jednak nie wystarczy. Wigkszo$¢ z nich nie wie,
gdzie moglyby pojechac, co jest dla nich dostgpne i z ktorego organizatora wyjazdow
moga skorzystac. Jest to spowodowane stosunkowo stabg informacja dostarczang przez
organizacje pozarzagdowe oraz branze turystyczng. Niedoceniana jest takze rola
turystyki w ksztatceniu i ksztattowaniu cztowieka od najmtodszych lat. (...) Turystyka
0sob niepelnosprawnych w Polsce coraz bardziej si¢ rozwija, mimo to w stosunku do
0s0b pelnosprawnych nie jest to dostateczny poziom rozwoju. Wielu badaczy uwaza, ze
glowna przyczyna niewielkiego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w turystyce sg
réznego rodzaju bariery, utrudniajace czy uniemozliwiajace uczestnictwo w turystyce.
Osoby niepetnosprawne nie podrdzuja, poniewaz znaczna czg¢s¢ miejsc 1 obiektow jest
dla nich niedostgpna. Poza tym nie maja tez czym podroézowac, gdyz $rodki transportu
nie s3 dla nich dostatecznie przystosowane. (...). Jedna z najczesciej cytowanych
klasyfikacji barier w uprawianiu turystyki przez osoby niepetnosprawne zaproponowat
Smith, ktory dzieli bariery na rzeczywiste, srodowiskowe 1 interaktywne. Bariery
rzeczywiste wynikaja bezposrednio z rodzaju niepelnosprawnosci lub posrednio sa z nig
zwigzane (np. nadopiekunczos¢ rodzicéw lub opiekundéw, nieadekwatna edukacja) i sg
to bariery pierwotnie wewnetrzne. Do barier rzeczywistych Smith zaliczyl: brak wiedzy,
problemy zwigzane ze zdrowiem, nieudolno$¢ spoteczna, zaleznos¢ fizyczng i
psychiczng. Wsrod barier srodowiskowych znalazly sie: nastawienie, architektura,
ekologia, transport, prawa i regulacje. Do barier interaktywnych zaliczono natomiast:

niedostosowanie zdolnosci do wyzwania i bariery komunikacyjne.”°.

Z literatury przedmiotu wynika, ze wyzej wymienione czynniki niemal w ogole
nie s odczuwane przez osoby pelnosprawne oraz, ze w mniejszym stopniu wystepuja W
krajach rozwinig¢tych. Niemniej jednak problem nie zostat definitywnie rozwigzany, o

czym $wiadczy fakt, ze we wszystkich krajach poziom uczestnictwa w turystyce wsrod

% Stasiak A. (red.), Rola krajoznawstwa i turystyki w Zyciu osoéb niepetnosprawnych, Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Wyzsza Szkota Turystyki Hotelarstwa w Lodzi, Warszawa
2008, s.7.

% K. Kaganek, Bariery uprawiania turystyki przez osoby niepelnosprawne w kontekécie statusu
materialnego, Med Og Nauk Zdr. 2015; 21(1), s. 71.
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0sOb niepelnosprawnych jest relatywnie nizszy niz w pozostatej czesci populacji. Z
danych®” wynika, Zze osoby o ograniczonej aktywnosci i mobilnosci znacznie mniej
podrozuja niz pozostali ludzie. Osoby niepelnosprawne organizujac swoj wyjazd, czesto
ograniczaja go do odwiedzin rodziny i1 znajomych, a wigkszo$¢ wyjazdow, szczegolnie
w przypadku osob o trudnej sytuacji materialnej, to podrdze krétkie lub weekendowe.
W Polsce podrdze turystyczne najczesciej odbywaja osoby z dysfunkcja narzadu ruchu,
wzroku 1 z tzw. niepelnosprawno$cia ukryta (m.in. chorobami ukladu krazenia).
Najrzadziej turystyke uprawiajg osoby z chorobami umystowymi — jezeli juz podejmuja
te aktywno$¢, to ma ona wylacznie charakter krajowy. Na jednego niepelnosprawnego
Polaka przypada w roku 1,76 wyjazdu dhlugiego oraz 3,58 krotkiego. Glownym
motywem podrozy turystycznej jest che¢ odwiedzenia rodziny, przyjacidt. Mniejsze
znaczenie majg cele typowo turystyczno-wypoczynkowe oraz zdrowotno-
rehabilitacyjne. Dla turysty niepelnosprawnego istotng barierg jest niemozno$¢ wyjazdu
z osobg towarzyszaca (czlonek rodziny, partner, przyjaciel). Przy wyborze miejsca
priorytetem sg warunki zakwaterowania, czyli baza noclegowa, mozliwo$¢ poruszania
si¢ po okolicy, dogodno$¢ dojazdu do miejsca wypoczynku. Z drugiej strony najwigksze
bariery w podejmowaniu dzialan turystycznych stanowig brak mozliwosci lub
ograniczenie udzialu w wydarzeniach kulturalnych, niemozno$¢ swobodnego
poruszania si¢ po okolicy, brak mozliwosci uczestniczenia W wycieczkach i imprezach

sportowych.

Dlaczego biura turystyczne w Polsce lekcewaiq niepetnosprawnych?
Odwiedzajqc biura podrozy w catej Polsce zauwazylismy jedng prawidlowosé —
niewiele z nich jest przystosowanych do odwiedzin przez niepetnosprawnych. Nawet gdy
lokal firmy znajduje si¢ na parterze, to na przeszkodzie na przyktad wozkowi stoi wysoki
prog, schodek lub dwa, cigzki drzwi. Gdy nawet uda sie jakos dostac do srodka, okazuje
sig, ze niepelnosprawny turysta wzbudza niematy poptoch swoimi pytaniami. Jest gorszy
od singla. Pyta o udogodnienia w hoteli, na basenie, w pokoju hotelowym, o specjalny
autobus, o pomoc w samolocie. Wigkszos¢ polskich biur podrozy nie ma ofert dla osob

niepetnosprawnych.

57 |bidem, s. 37 — 46.
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Zrodto:  http://www.rynek-turystyczny.pl/artykul/2348/niepelnosprawni-turysci.html,  online:
11.01.2017 r.

Ulatwieniem w zakresie swobody przemieszczania si¢ 0osob niepelnosprawnych
jest karta parkingowa wydawana osobom niepetnosprawnym. Karta ta jest dokumentem
o standardzie miedzynarodowym, ktéry obowigzuje nie tylko na terenie Polski, ale
takze w krajach Unii Europejskiej. Jednak w poszczegélnych Krajach Czlonkowskich
obowigzujg odrebne przepisy wynikajace z prawa drogowego dla danego kraju, a co si¢
z tym wigze, odrgbne ulgi 1 uprawnienia dla oséb z niepelnosprawnoscia. I wiasnie ta
réznorodno$¢ praw jest wskazywana jako bariera w Korzystaniu z karty parkingowej,
poniewaz aby korzysta¢ w sposob wilasciwy z karty nalezy najpierw zapoznaé si¢

regulacjami obowigzujacymi w danym panstwie.

Dodatkowym utatwieniem w zakresie korzystania z prawa do przemieszczania si¢
ma by¢ testowana obecnie w 8 krajach Unii Europejskiej Europejska Karta Osob
Niepetnosprawnych (EU Disability Card). Karta bedzie uprawniata do korzystania z
udogodnien oferowanych w danym Panstwie Cztonkowskim dla o0séb
niepelnosprawnych, w tym migdzy innymi do znizek dla osoby niepelnosprawne;j i jej
opiekuna, m.in. w muzeach, czy teatrach, w transporcie, takze publicznym. Obecnie
kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony osob niepelnosprawnych sa
ograniczone. To wtasnie ma zmieni¢ karta. Osoba postugujaca sie takg kartg ma miec
takie samo prawo do korzystania z udogodnien przewidzianych dla o0séb
niepetnosprawnych w kazdym Kraju Czlonkowskim Unii Europejskiej. Karta nie

dotyczy kwestii socjalnych czy zabezpieczenia spotecznego®.

Sukcesem moze by¢ Europejska Karta Osoby Niepetnosprawnej, ktora

niepetnosprawnym Polakom daje uprawnienia na terenie Unii Europejskiej.

Zrédto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswieconej art. 18 KPON.

Wskazniki
W chwili obecnej ocena wdrazania art. 18 KPON jest utrudniona takze ze
wzgledu na brak danych statystycznych opartych na jednoznacznie zdefiniowanych

wskaznikach. W konteks$cie wczesnie opisanych problemoéow trudno jest ustali¢ m.in.

%8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139, online: 12.01.2017 r.
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jaka liczba 0so6b niepetnosprawnych nie uzyskala wsparcia w przemieszczaniu si¢ za
granic¢ w celach medycznych, jaka jest skala emigracji zarobkowej niepetnosprawnych
Polakoéw, czy tez jaka jest wielkos¢ populacji oséb z niepelnosprawnosciami wsrod
cudzoziemcow w Polsce. W statystyce dotyczacej niepelnosprawnosci kladzie sie
nacisk na istnienie danych opisujacych strukture wydatkow i liczbe beneficjentow, czyli
stron¢ kosztowa, a nie rezultaty, co jest wynikiem nastawienia instytucji publicznych na

dziatanie samo w sobie, a nie kluczowe nastawienie na cele.

Barierg, ktora jest pochodng rozbieznosci definicyjnych 1 niespdjnego
prawodawstwa jest brak odpowiednich statystyk pozwalajgcych bada¢ zarowno skalg
zjawiska, jak 1 przede wszystkim efektywno$¢ podejmowanych dziatan. Przyktadem jest
cho¢by sama liczba os6b z niepelnosprawno$ciami i podziat na poszczegodlne typy
niepelnosprawnosci. W przypadku dzieci istnieja zarowno dane o liczbie dzieci z
orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego z tytutu niepelnosprawnosci,
gromadzone w ramach Systemu Informacji O$wiatowe] oraz statystyki dotyczace
orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych przez Powiatowe Zespoly do spraw
Orzekania o Niepelno-sprawnosci (PZON). Oba zbiory inaczej definiujg 1 klasyfikuja
niepetnosprawnos¢, jeden odpowiada potrzebom systemu edukacji, a drugi pomocy
spotecznej i sluzby zdrowia. W ramach zadnego z tych systemow nie mozliwosci
przesledzenia rekomendowanych 1 wdrozonych dziatan oraz ich efektywnosci, podobnie
nie ma badan longitudinalnych pozwalajacych przesledzi¢ zmienno$¢ sytuacji osoby z
niepetnosprawnoscig w czasie. Nie istnieje tez spojny zbidr wskaznikow odnoszacy si¢

do réznych obszaréw zycia tej grupy ludnosci.

Istnieje takze problem 2z pozyskaniem jednorodnych pod wzgledem
metodologicznym danych dotyczacych o0sob niepetnosprawnych w Polsce i Unii
Europejskiej, w zwigzku z czym trudno jest je porownywac. Niejednorodnos¢ wynika z
roznego definiowania niepetnosprawnosci w poszczeg6lnych krajach. Zréznicowanie to
odnosi si¢ zarowno do definicji niepelnosprawnosci biologicznej, jak tez okreslania

niepetnosprawnosci prawne;.

W krajach Unii Europejskiej w oparciu o jednolita definicje niepelnosprawnosci
biologicznej zbierane sa dane dotyczace osob niepetnosprawnych biologicznie w

ramach Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS). Reprezentacyjne
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ankietowe badania stanu zdrowia ludnosci Polski GUS przeprowadzil juz dwukrotnie —
w 1996 r. oraz w 2004 r. Byly one przygotowywane z wykorzystaniem zalecen
miedzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ statystykg zdrowia. Natomiast w 2009
roku po raz pierwszy w Polsce zrealizowano Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia.
Jego wyniki dostepne sa w publikacji GUS pn. ,, Stan zdrowia ludnos$ci Polski w 2009
roku”. Badanie przeprowadzono réwniez w 2014 r. - szczegétowe wyniki badania
zostaty opublikowane w raporcie pn. "Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2014 r.",
wydanym w 2016 r. Dane dotyczace osdb niepelnosprawnych prawnie odnoszg si¢ do
obowigzujacych w danym kraju przepisow prawnych dotyczacych orzekania o
niepelnosprawnosci, w zwigzku z czym nie sg poréwnywalne dla poszczegdlnych

krajow.

Dane dotyczace osob niepelnosprawnych prawnie 1 biologicznie zbierane sg w
ramach przeprowadzanych z okre$long czgstotliwoscia narodowych spisow
powszechnych (w Polsce co 10 lat) oraz badan reprezentacyjnych (ankietowych):
badania stanu zdrowia ludnosci (w Polsce co 5 lat, od 2004 roku) oraz Europejskiego

Badania Warunkéw Zycia (EU SILC — co roku, od 2005 roku).

Europejskie Ankietowe Badanie Stanu Zdrowia (EHIS) obejmuje zagadnienia
dotyczace niepelnosprawnosci biologicznej, ograniczen sprawnosci niektorych
narzadow oraz poziomu mozliwosci samoobstugi 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego wedtug cech spoteczno-demograficznych.

W Polsce w ramach Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku zostaty
zebrane dane dotyczace liczby 0s6b niepetlnoprawnych prawnie 1 biologicznie. Badanie
miato charakter powszechny, gdyz bylo przeprowadzone dla calej populacji Polski 1
bylo obligatoryjne. W drugim poéiroczu 2012 udostepniono wstgpne dane dotyczace
0s0b niepelnosprawnych, pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 2011, ktory odbyt si¢ w dniach 1 kwietnia - 30 czerwca 2011 roku (dane wg
stanu na 31 marca 2011). W 2013 roku opublikowano dane ostateczne. Sg one dostepne

na stronie GUS w zaktadce NSP 2011 - wyniKki.

NSP 2011 zostat przeprowadzony metodg mieszang (tj. badanie pelne oraz

reprezentacyjne). Informacje o osobach niepelnosprawnych - zgodnie z przepisami
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ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci 1 mieszkan
w 2011 r. - zbierane byly w badaniu reprezentacyjnym, a ich pozyskiwanie odbywato
si¢ na zasadzie dobrowolnos$ci. Podejscie takie uwarunkowane byto przede wszystkim
tym, iz Konstytucja RP (art. 51) nie dopuszcza pozyskiwania informacji o stanie
zdrowia (w tym o niepetnosprawnosci) na zasadzie obowigzku. Dane dostepne sg w
publikacji GUS ,,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z

wynikow” .

W Polsce dane dotyczgce osoOb niepetnosprawnych prawnie dostgpne s3 na
biezaco, z kwartalng czestotliwoscig, na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). Najbardziej aktualne dane z BAEL dotyczace osob

niepetnosprawnych to dane za I1I kwartat 2016 roku.

3.2. Propozycja zmian stuzacych przezwyciezeniu
barier pozaprawnych w swietle art. 18 KPON

Bardzo istotng kwestig jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci
korzystania z pelni przystugujacych im swobod obywatelskich, przy rownoleglym
zapewnieniu wszelkich niezbednych warunkéw dla nieograniczonego realizowania
obowigzkow obywatelskich. Dla o0s6b niepelnosprawnych bowiem mozliwo$é
niezaktoconego, mozliwie samodzielnego wypetniania zobowigzan stanowi czynnik w
znacznej mierze decydujacy o poczuciu niezalezno$ci i rownoczesnie przynaleznosci do
wspoélnoty.

Dzialania Swiadomosciowe i edukacyjne

e  Wzmacnianie §wiadomosci o prawach osob niepelnosprawnych w otoczeniu
instytucjonalnym osob niepelnosprawnych.
Nalezy wzmacnia¢ §wiadomos¢ kluczowych instytucji w zakresie wiedzy o
prawach czlowieka i problematyce niepelnosprawnos$ci. Edukacja otoczenia
0sOb niepelnosprawnych powinna mie¢ jak najszerszy zakres W zakresie tresci
oraz grup docelowych.

e Wzmacnianie §wiadomosci osob niepelnosprawnych co do przystugujacych

im praw
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Konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan $wiadomo$ciowych na rzecz
praw 1 wolno$ci w S$rodowisku o0sob niepetnosprawnych. Postanowienia
Konwencji nie zostang wdrozone, jesli swoich praw nie bedg rozumiaty same
osoby z niepelnosprawnosciami. Te za§ muszg by¢ swiadome i1 przekonane, ze
maja prawo do zycia we wiaczajacym spoteczenstwie, a takiej wiedzy i
swiadomosci jeszcze brakuje. Prawa czesto rozumiane sg jako uprawnienia i

dostep do konkretnych form wsparcia.

Dostepnos¢
Dostepnos¢ architektoniczna i infrastrukturalna
Nalezy podejmowaé dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia dostepnosci
budynkow uzyteczno$ci publicznej, przestrzeni publicznej i transportu
publicznego. Istotne wydaje si¢ takze wprowadzenie sankcji @ za
nieprzestrzeganie prawa w tym zakresie. Dzialania zwigzane z likwidacjg barier
powinny by¢ prowadzone we wspdlpracy z samymi osobami z
niepetnosprawno$ciami i organizacjami dziatajagcymi na ich rzecz. Pozwoli to na
faktyczne udostgpnienie przestrzeni osobom z réznymi niepelnosprawnosciami.
Dostepnos¢ w komunikacji
Konieczne jest wzmacnianie kompetencji otoczenia 0s6b niepelnosprawnych
dotyczacych przekazywania informacji w formatach dostepnych dla osob z
réznymi rodzajami niepelnosprawno$ciami:  stosowanie audiodeskrypcji,
thumaczenia na polski jezyk migowy, stosowania napisOw czy materialow w
jezyku Brailla.
Rozwéj kompetencji cyfrowych osob niepelnosprawnych
Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu osob
niepetnosprawnych.
Dostepnosé do ustug
Podejmowanie dzialan na rzecz promowania dostepnosci ustug dla oséb
niepetnosprawnych, w tym ustug turystycznych (turystyka medyczna, turystyka

rekreacyjna).
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Dostosowanie tresci informacji do potrzeb 0sob

niepelnosprawnych

Upowszechnianie informacji

Istotne jest upowszechnianie informacji o mozliwo$ciach swobodnego
przemieszczania si¢ zarowno w krajach Unii Europejskiej, jak i1 poza nig.
Wreszcie w zwigzku ze wzrostem liczby cudzoziemcow przygotowanie
serwisow informacyjnych w jezykach innych niz polski informujacych o
prawach niepelnosprawnych cudzoziemcoéw w Polsce.

Polityki lokalne i regionalne

Wprowadzenie szeroko rozumianej kwestii dostgpnosci do polityk lokalnych i
regionalnych, np. jako integralnego elementu strategii i planow dziatania. Brak
takich rozwigzan powoduje, ze dostepnos¢ jest traktowana jako co$
dodatkowego, a w zwigzku z tym jest pomijana w planowaniu zadan i budzetu.
Jednocze$nie rozumienie dostgpnosci jest czgsto waskie i dotyczy likwidacji

barier architektonicznych.

Dane poréwnawcze

Spéjny system gromadzenia danych 0 osobach niepelnosprawnych
Konieczne jest tworzenie spojnego systemu tworzenia baz danych na temat osob
niepetnosprawnych. Statystyki powinny by¢ oparte na uwspodlnionych wskaznikach
pozwalajacych bada¢ skale zjawiska, a przede wszystkim efektywno$¢ podejmowanych
dziatan.

System gromadzenia danych o realizacji postanowien KPON

Nalezy dazy¢ do budowania systemu zbierania informacji o realizacji
postanowien KPON. W tym celu warto odwotywa¢ si¢ do dobrych praktyk. Na
przyktad peten przeglad potencjalnych do wykorzystania wskaznikow mozna
znalez¢ na stronie sieci ANED (The Academic Network of European Disability
experts), ktorej jednym z celow jest implementacja europejskiej strategii w

sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020 oraz Konwencji®®.

%9 http://www.disability-europe.net/theme/monitoring-rights, online: 12.01.2017 r.
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Orzecznictwo

e Nalezy podejmowac¢ dziatania na rzecz spdjnej definicji niepelnosprawnosci, a
co za tym idzie, jednolitego systemu orzecznictwa oraz komplementarnych

aktow prawnych, ktore tworza system wsparcia dla osob niepetnosprawnych.
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PODSUMOWANIE

Wskazane 1 przeanalizowane w niniejszym opracowaniu bariery zwigzane
z naruszeniem obowigzku ochrony, poszanowania i realizacji prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i prawa do obywatelstwa natozonego na Rzeczpospolita Polska
przez art. 18 Konwencji oraz inne wskazane w opracowaniu akty prawa
miedzynarodowego, unijnego i1 krajowego pozwalajag na okreslenie w jakim stopniu
Rzeczpospolita Polska rzeczywiscie zapewnia prawo do swobodnego przemieszczania

si¢ 1 prawo do obywatelstwa osobom z niepetnosprawnosciami.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna z calg odpowiedzialno$cig
stwierdzi¢, iz przyjete w polskim systemie prawnym rozwigzania na ogoét nie pozostaja
W sprzeczno$ci z postanowieniami zawartymi w art. 18 Konwencji o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych. Stwierdzono natomiast istnienie w istniejacych przepisach barier,
ktére osobom niepetnosprawnym ograniczaja dostep do ustug publicznych. Zagadnienia
te zostaly szerzej opisane we wczesniejszej czeSci dokumentu. Ponizej zostaly one

przedstawione w postacie syntetycznego zestawienia podsumowujacego.

Tabela 4. Bariery i wnioski dotyczace aspektow prawnych

Lp. BARIERY WNIOSKI
1 Wymoég  zlozenia  podpisu  na | Konieczno$¢ implementacji w polskim
dokumentach (wniosek o0 wydanie | systemie prawnym ulatwien

dowodu osobistego, wniosek 0 nadanie | dotyczacych skladania podpisow na

/ zrzeczenie si¢ obywatelstwa). dokumentach przez 0soby
niepetnosprawne.

2 Przepisy dotyczace tajemnicy | Konieczno§¢ umozliwienia uzyskania

adopcyjnej. informacji na temat  rodzicow

biologicznych przysposobionego

dziecka przed uzyskaniem przez niego
pelnoletnosci w przypadkach

uzasadnionych medycznie.
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3 Wymog osobistego ztozenia wniosku o | Koniecznos¢ dokonania zmian w
wydanie paszportu. prawie pozwalajacych osobom
niepetnosprawnym, podobnie jak ma to
miejsce w  przypadku sktadania
wnioskow o  wydanie = dowodu
osobistego, na zlozenie wniosku o
wydanie paszportu w domu w

obecnosci urzednika.

4 Wymog dokonania osobistego odbioru | Konieczno$é dokonania zmian

dowodu osobistego lub paszportu w | pozwalajacych na doreczenie
siedzibie organu wydajacego | dokumentu osobie niepelnosprawne;j
dokument. (dowod osobisty, paszport) w miejscu

jej zamieszkania.

Rekomendacje

»Zbiorcza analiza wszystkich opisanych barier prawnych prowadzi do wniosku —
mozliwego do precyzyjnego sformutowania na obecnym etapie analizy prawniczej — ze
ewentualnym zmianom legislacyjnym powinny ulec przede wszystkim nastepujace akty

normatywne:

e ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, ze
zm.)
— w zakresie, w jakim nie zréwnuje zachowania formy dokumentowej przez
osobe¢ z niepelnosprawnos$cia z zachowaniem formy pisemne;;
e ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006 nr
143 poz. 1027)

— w zakresie, w jakim nie przewiduje trybu alternatywnego w przypadku
niemoznos$ci osobistego ztozenia wniosku o wydanie paszportu w
urzedzie wojewodzkim;

— w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci odbioru paszportu przez

petnomocnika;

B A o

mEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS




Fundusze Unia Europejska | *"*

E_urope-lSk_le - Europejski Fundusz Spoteczny * *
Wiedza Edukacja Rozwoj

— w zakresie, w jakim nie przewiduje trybu alternatywnego w przypadku
niemoznos$ci odbioru paszportu w urzedzie wojewodzkim, tj. dorgczenia
paszportu w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnos$ciami;

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014
poz. 1741)
— w zakresie, w jakim nie przewiduje ex lege wyjatku od tajemnicy
adopcyjnej ze wzgledu na stan zdrowia dziecka z niepelnosprawno$ciami;
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010 r. Nr 167,
poz. 1131)
— w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci odbioru dowodu
osobistego w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnosciami w

przypadku niemoznoéci odbioru dowodu w organie gminy” .

Tabela 5. Bariery i wnioski dotyczace aspektow pozaprawnych

Lp.

BARIERY WNIOSKI

¢ Dostepnos¢ do urzedow: e Konieczno$¢ dostosowania
o bariery architektoniczne infrastruktury urzedéw, pod
o bariery mentalne wzglgdem architektonicznym,
o bariery administracyjne w sposob umozliwiajacy
zapewnienie do nich dostepu
osobom niepetnosprawnym.

e Konieczno$¢ zapewnienia
obstugi dostosowanej do
potrzeb 0sob z
niepelnosprawnosciami.

e Konieczno$¢ zapewnienia
dostepu do informacji w sposob
niedyskryminujacy osob

niepelnosprawnych.

e Dostgpnos¢ do infrastruktury e Konieczno$¢ dostosowania

60 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Krzyzewska B., Wodecki P, Opracowanie regulacyjne
(...), s. 36.
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publicznej.

infrastruktury publicznej
(instytucje np. kina, teatry,
muzea, czy transport publiczny)
do potrzeb o0sob z

niepetnosprawnosciami.

e Dostepnos¢ do informacji.

e Koniecznos$¢ zapewnienia

dostepu osobom
niepetnosprawnym do
informacji w przestrzeni
publicznej i do informacji

publicznych.

e Ubezwlasnowolnienie 0s6b

niepetnosprawnych.

e Konieczno$¢ wprowadzenia

mechanizméw weryfikacji
wydawanych decyzji w tej

sprawie.

e Konieczno$¢ zapewnienia

podmiotowosci osobom

ubezwlasnowolnionym.

e Dyskryminacja os6b

niepetnosprawnych.

o Koniecznos¢ umozliwienia

petnego udzialu osobom
niepelnosprawnym w zyciu

publicznym 1 spotecznym.

Zabezpieczenie spoteczne 1 socjalne

zagranicg.

e Konieczno$¢ podejmowania

dziatan dla zapewnienia
osobom niepetlnosprawnym
rownych praw w dostegpie do
swiadczen socjalnych 1
spotecznych podczas ich pobytu

poza granicami kraju.

Dostep do ustug turystycznych.

e Konieczno$¢ podejmowania

dziatan zmierzajacych do
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zwiekszania oferty turystycznej,
nie tylko zdrowotnej, dla 0sob z
niepetnosprawnosciami.

e Koniecznos¢ podejmowania
dziatan skierowanych do osob
niepetnosprawnych w celu
zachecania podejmowania
wyzwan zwigzanych z

uczestnictwem w turystyce.

8 Bariery mentalne e Problem dotyczy oséb
niepelnosprawnych i jest
zwigzany z brakiem odwagi w
podejmowaniu réznorakich
aktywnosci na roznych polach.
Wiynika z tego konieczno$¢
podejmowania dziatan
zwigzanych z aktywizacja osob

niepelnosprawnych.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Analiza opisanych barier, ktore swoje zrdédla maja w uwarunkowaniach

pozaprawnych, pozwala podzieli¢ ja na podstawowe grupy.

Sa to po pierwsze bariery zwigzane z dostegpem. W tym przypadku mowa jest o
dostgpie rozumianym bardzo szeroko, poczynajac od barier architektonicznych, z
ktoérymi osoby niepelnosprawne spotykaja si¢ urzedach, instytucjach publicznych, czy
takze w miejscu zamieszkania, poprzez ograniczony, czy wrecz uniemozliwiony dostgp
do informacji, takze rozumianej bardzo szeroko, po mozliwo$¢ korzystania z oferty
ustugowe;j. Nalezy podkresli¢, iz od lat podejmowane sg konkretne dziatania skierowane
na likwidacje rozmaitych barier. Wydaje si¢, ze najwigkszy nacisk kladziony jest na
likwidacje barier architektonicznych (podjazdy, windy, itp.). Coraz lepiej wyglada tez
kwestia dostgpnosci transportu publicznego. Nie oznacza to jednak, ze zyjemy w

spoleczenstwie, w ktorym bariery te nie wystepuja. Zauwazalne jest tez zréznicowanie
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w omawianych kwestiach wynikajace z lokalizacji. Lepiej wyglada dostepnos¢ w
wiekszych aglomeracjach niz mniejszych miejscowosciach, cho¢ nie nalezy kwestii tej

nadmiernie uogdlniac.

Kolejna kategorig barier, na ktére napotykaja osoby niepetnosprawne sg bariery,
ktoére mozna zaliczy¢ do grupy barier zwigzanych ze $wiadomoscia, czy mentalnos$cia.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze bariera ta wystepuje po obydwu stronach. Oznacza
to, ze zardwno osoby bez dysfunkcji, jak i osoby niepetnosprawne w swoich
zachowaniach, przekonaniach, czy stanowiskach postuguja si¢ stereotypami. W tym
aspekcie nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage, ze podejmowanych jest szereg dziatan
zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy i1 z calag odpowiedzialno$cia mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja na tym polu ulega poprawie. Mozna tez zaryzykowaé
stwierdzenie, ze lepszy skutek odnosza dziatania, ktore skierowane sa do $rodowiska

0s6Ob bez niepetnosprawnosci.
W celu niwelacji wymienionych wyzej barier nalezy podejmowac:

e dzialania zwigzane ze zwi¢kszeniem dostepnosci:
— obiektéw uzytecznos$ci publicznej
— instytucji publicznych

— komunikacji publicznej.

Wsparciem dla tych dziatah powinno by¢ wprowadzenie sankcji za
nieprzestrzeganie obowigzujagcych w tym zakresie przepisow prawa. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze potrzeby réznych grup osob niepelnosprawnych. Rekomenduje sie¢
wspolne dziatanie organizacji przedstawicielskich oséb niepelnosprawnych oraz
budowanie aliansOw na rzecz rozwigzywania zasygnalizowanych problemow np. z

organizacjami pozarzadowymi.
e ze zwickszeniem dostepnosci informacji

Dziatania zwigzane 2z zapewnieniem dostepu do informacji dla oséb
niepetnosprawnych musza by¢ nakierowane na podnoszenie $wiadomosci 1 kompetencji
otoczenia 0sob niepelnosprawnych. Podobnie tez, jak w wyzej opisanym przypadku

wsparciem dla egzekwowania obowigzujacych przepiséw, tam gdzie takie obowigzuja,
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jawi si¢ wprowadzenie sankcji. Takze i dla poprawy dostepu 0sob niepetnosprawnych
do informacji rekomenduje si¢ wspoéldzialanie organizacji przedstawicielskich i
reprezentujagcych osoby niepelnosprawne. Wazne jest by byly to dzialania wspdlne

dostrzegajace potrzeby réznych grup osoéb niepelnosprawnych.

W tym kontekscie nie mozna zapomina¢ o osobach niepetnosprawnych, ktore sa
cudzoziemcami. Nalezy zauwazy¢, ze 0sob tych przybywa. Zrodet takiego stanu rzeczy
nalezy dopatrywac si¢ w zjawiskach spotecznych, ktore dotykaja catego kontynentu, na
skutek poteznych ruchéw migracyjnych. Efektem jest naptyw cudzoziemcow do
Europy. Fala uchodzcow i emigrantéw nie dotyczy bezposrednio naszego kraju, nie
mniej problem nalezy zauwazy¢. Stwierdzi¢ nalezy takze przy tej okazji, ze poziom
informacji udostgpnianych niepelnosprawnym cudzoziemcom jest bardzo niski. W
zwigzku z powyzszym, w kontekscie wdrazania przepisow KPON, a zwtaszcza art. 18,
konieczne jest wywieranie nacisku na instytucje, by skierowane do o0séb

niepetnosprawnych bedacych cudzoziemcami byly dla nich dostepne.

o dzialania zwiazane ze zwigkszeniem swiadomosci
—  0s0b niepetnosprawnych

- 0s0b bez niepelnosprawnosci

Rekomenduje si¢ podejmowanie dziatan zwigzanych z informowaniem o
problemach 1 potrzebach grup oso6b niepetnosprawnych, czyli oddziatywanie na
otoczenie osob niepetnosprawnych. W tym celu wazne jest wspoétdziatanie calego

srodowiska dla osiggniecia mozliwie najwigkszego efektu podejmowanych zabiegow.

Rownie istotna jest dziatalno$¢ skierowana do samego S$rodowiska oséb z
niepetnosprawnoséciami. Swiadomo$¢ posiadanych praw pozwala skuteczniej domagaé
si¢ ich egzekwowania. Postanowienia Konwencji na rzecz praw i wolnosci w
srodowisku 0sob niepetnosprawnych nie zostang wdrozone, jesli swoich praw nie beda
rozumialy same osoby z niepelnosprawnosciami. Sami zainteresowani muszg by¢ 1

przekonani, i §wiadomi prawa do zycia we wilaczajacym spoteczenstwie.

Istotnym elementem w podejmowanych dzialaniach edukacyjnych i
uswiadamiajacych jest takze udziat organizacji pozarzadowych, ktérych celem dziatania

jest pomoc 1 wsparcie 0sob niepetnosprawnych.
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W kontek$cie omawianego problemu elementem, ktdrego nie mozna pomingc,
jest dbatos¢ o rozwdj kompetencji cyfrowych 0sob niepelnosprawnych. Nalezy zatem
podejmowac dzialania zmierzajace do przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu. Jest
to istotne takze i z tego wzgledu, ze nastepuje masowy rozwdj roznych narzedzi
elektronicznych. Przejawem tego jest rozwdj e-urzedow oferujgcych zatatwianie
szeregu spraw obywatelskich za posrednictwem e-ustug. E-uslugi stanowia dogodnag
forme, bez konieczno$ci osobistej bytnosci w urzegdzie, zalatwienia spraw urzedowych.
W tym aspekcie rekomenduje si¢ dziatania na rzecz uzyskania i podnoszenia
kompetencji cyfrowych przez osoby niepelnosprawne, a przede wszystkim dziatania

skierowane na przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu.
e (dzialania zwiazane ze zwi¢kszeniem dostepnosci do ushug

Po czegséci zagadnienie to zostalo omowione wyzej (w zakresie dostepnosci do
szeroko rozumianych ustug publicznych). Jednakze pozostaje caty obszar ustug, do
ktoérych dostgp jest utrudniony. W kontekscie art. 18 KPON wuwage zwraca
niewystarczajacy dostep do ushug turystycznych rozumianych zaré6wno jako turystka
medyczna (lecznicza), jak i turystyka rekreacyjna. Na poziomie dostepu do oferty
turystycznej istotne sg dzialania zmierzajace do promowania tego typu ustug. Ponadto
konieczne jest oddzialywanie na touroperatorow w celu poszerzania oferty o ustugi,
badz nakierowane na osoby niepetnosprawne, badz umozliwiajace korzystanie z nich

zarowno przez osoby niepetnosprawne jak i osoby bez dysfunkcji.
e dzialania zwigzane z upowszechnianiem informacji

W kontekscie wdrazania art. 18 KPON istotne jest upowszechnianie informacji o
mozliwosciach swobodnego przemieszczania si¢ zarowno w krajach Unii Europejskiej,
jak 1 poza nig. Rekomenduje si¢ zatem podejmowanie dzialan przez organizacje
zrzeszajace osoby niepetnosprawne do informowania o przystugujacych osobom
niepetnosprawnym prawach. Wazne jest takze by dziatania te kierowaé takze do
otoczenia 0sOb niepelnosprawnych, a takze korzystaé ze wsparcia organizacji

zajmujacych si¢ prawami osob niepelnosprawnych.

94

E.

mEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



: : - Europejski Fundusz Spoteczny * *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska | """«

e dzialania Zwigzane z uwzglednianiem potrzeb Srodowisk o0sob

niepelnosprawnych w politykach lokalnych i regionalnych

Zadaniem dla srodowisk osob niepelnosprawnych, organizacji skupiajacych i
wspomagajacych osoby niepelnosprawne, jest zadbanie, by istotne dla tej grupy osob
kwestie zostaly uwzglednione dokumentach stanowigcych polityki lokalne i regionalne.
Z mocy prawa wszelkie tego typu dokumenty przechodzg proces uzgadniania w formie
konsultacji spotecznych. Jesli nie zadbano o wczesniejszy udzial, np. na etapie
opracowywania koncepcji, czy opracowywania samego dokumentu, w jego
wspottworzeniu, jest to moment i okazja, by wptynaé na jego tres¢. Jest to o tyle istotne,
ze dokumenty te konstruuje si¢ z perspektywa kilku lub kilkunastoletnig i stanowi¢ beda
podstawe dziatan wtadz lokalnych w tym okresie. Istotne zatem jest, by uwzgledniaty

potrzeby 1 prawa 0soOb niepelnosprawnych.

Dane porownawcze

e Spojny system gromadzenia danych o osobach niepelnosprawnych
Konieczne jest tworzenie spojnego systemu tworzenia baz danych na temat osob
niepelnosprawnych. Statystyki powinny by¢é oparte na uwspolnionych
wskaznikach pozwalajacych bada¢ skale zjawiska, a przede wszystkim
efektywno$¢ podejmowanych dziatan.

e System gromadzenia danych o realizacji postanowien KPON
Nalezy dazy¢ do budowania systemu zbierania informacji o realizacji
postanowien KPON. W tym celu warto odwotywac si¢ do dobrych praktyk. Na
przyktad peten przeglad potencjalnych do wykorzystania wskaznikow mozna
znalez¢ na stronie sieci ANED (The Academic Network of European Disability
experts), ktorej jednym z celow jest implementacja europejskiej strategii w

sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020 oraz Konwencji®®.

61 http://www.disability-europe.net/theme/monitoring-rights, online: 12.01.2017
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Orzecznictwo

e Nalezy podejmowac dziatania na rzecz spojnej definicji niepelnosprawnosci, a
co za tym idzie, jednolitego systemu orzecznictwa oraz komplementarnych

aktow prawnych, ktore tworza system wsparcia dla 0os6b niepetnosprawnych.
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