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Wybrane zagadnienia  dotyczagce mobilnosci o0séb z rdéinymi  rodzajami
niepetnosprawnoéci w kontekscie art. 20 KONWENCI O PRAWACH 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH (KPON)

Artykut 20

Mobilnosé
Panstwa Strony podejmg skuteczne Srodki celem umozliwienia osobom
niepetnosprawnym mobilnoSci osobistej i mozliwie najwiekszej samodzielnoSci w

tym zakresie, miedzy innymi poprzez:

(a) utatwianie mobilnosci osob niepetnosprawnych, w sposob i w czasie przez nie

wybranym i po przystepnej cenie,

(b) utatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do wysokiej jakoSci
przedmiotow  wspierajgcych  poruszanie  sie, urzadzen i  technologii
wspomagajgcych oraz do pomocy i poSrednictwa ze strony innych osob Ilub

zwierzgt, w tym poprzez ich udostepnianie po przystepnej cenie,

(c) zapewnianie osobom niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi
pracujgcemu z osobami niepetnosprawnymi szkolenia w zakresie umiejetnosci

poruszania sie,

(d) zachecanie jednostek wytwarzajgcych przedmioty wspierajgce poruszanie sie,
urzgdzenia i technologie wspomagajgce, do uwzgledniania wszystkich aspektow

mobilno$ci osob niepetnosprawnych.
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Wprowadzenie

Niechcianym rezultatem rozwoju cywilizacji jest wzrost liczby o0sdb z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami i nie-w-petni-sprawnosciami np. oséb starszych, chorych. Rozwdj
niektorych gatezi medycyny powoduje, ze najprawdopodobniej kazdego z nas czeka nie
tylko dtuisze zycie, ale takze krétszy lub dtuzszy okres, kiedy fizyczno$¢ naszego

organizmu bedzie odbiegac od oczekiwan i wczesniejszych przyzwyczajen.

e Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku liczba
0osbéb, ktére zadeklarowaty ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych
czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku i/lub posiadaty wazne orzeczenie
kwalifikujgce je do zaliczenia do zbiorowosci oséb niepetnosprawnych, wynosita w
Polsce 4,7 min, co stanowito 12,2% ludnosci kraju.

e Wedtug prognoz GUS liczba oséb w wieku 65+ zwiekszy sie z 5,1 min w 2010 roku
(13% populacji) do 8,35 min w 2035 roku (23% populacji).

e Wedtug prognoz zawartych w raporcie demograficznym Komisji Europejskiej udziat
ludzi w wieku 65 lat i wiecej w ogdle populacji UE27 w 2040 r. wyniesie 20%,
a w 2060 r. zwiekszy sie do 30%.

e Na podstawie danych szacunkowych Swiatowej Organizacji Zdrowia na $wiecie

mamy juz 650 min 0séb w rézny sposob niepetnosprawnych.

Przepis art. 20 Konwencji wyraza zasade mobilnosci osobistej. Stanowi on, iz ,Panstwa
Strony podejmg skuteczne srodki celem umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami
mobilnosci osobistej i mozliwie najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie, miedzy innymi
poprzez utatwianie mobilnosci oséb z niepetnosprawnos$ciami, w sposdb i w czasie przez
nie wybranym i po przystepnej cenie, utatwianie osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do wysokiej jakosci przedmiotéw utatwiajgcych poruszanie sie, urzadzen i
technologii wspomagajacych oraz do pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb lub
zwierzat, w tym poprzez ich udostepnianie po przystepnej cenie, zapewnianie osobom
z niepetnosprawnos$ciami i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami
z niepetnosprawnosciami szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie, zachecanie

jednostek wytwarzajgcych przedmioty utfatwiajgce poruszanie sie, urzadzenia i
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technologie wspomagajace, do uwzgledniania wszystkich aspektéw mobilnosci osdb

z niepetnosprawnosciami”.

Wolnos¢ kazdego cztowieka implikuje zasade swobody osobistej. Gwarantuje to m.in.
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
czy Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. Obywatel/ka
powinien/powinna mdc autonomicznie podejmowac wszelkie decyzje dotyczace jego/jej
zycia oraz mie¢ realng mozliwo$¢ korzystania z tak rozumianej swobody wyboru. Jednym
z podstawowych zadad systemu prawa jest zagwarantowanie harmonijnych regut
wspoétzycia spotecznego opartych na wolno$¢ dziatan cztonkéw/cztonkin wspdinoty.
Tymczasem gwarantowana prawem swoboda osobista 0séb z niepetnosprawnosciami
bywa ograniczana pozaprawnymi czynnikami. Konstytucja RP zapewnia kazdemu
obywatelowi/obywatelce wolnos$¢ osobistyg. Sad Najwyzszy zdefiniowat to pojecie jako
,mozliwos¢ (niezalezno$¢, swobode) podejmowania przez cztowieka decyzji zgodnie z
wtasng wolg”!.Tak podjeta decyzja powinna mie¢ réwniez szanse realizacji. W przypadku
0s6b z niepetnosprawnosciami nie zawsze wolnos¢ wyboru wigze sie z mozliwoscig
skorzystania z podjetej decyzji. Problem ten wigze sie przede wszystkim z kwestig
mobilnosci. Cho¢ teoretycznie dostep do réznych srodkédw transportu jest rowny dla
kazdego, czes¢ oséb z niepetnosprawnosciami nie moze fizycznie z nich skorzystaé lub

wigze sie to z dodatkowymi trudnosciami.

Utatwienie OZN poruszania sie w srodowisku lokalnym jest kolejnym podstawowym
warunkiem zapewnienia im mozliwosci niezaleznego funkcjonowania w spotfecznosci.
Niestety jakie$ rozwigzania skierowane na wprowadzenie w tym zakresie utatwien dla
OZN lub podniesienie ich mobilnosci znalazty sie w dokumencie tylko z jednego z
analizowanych wojewddztw. W RPO wojewddztwa Pomorskiego przewidziane zostato
wsparcie dla inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilnosci przestrzennej (regionalnej i
ponadregionalnej). Interwencja w tym zakresie ma obejmowac tworzenie réznego typu
zachet do podejmowania pracy poza dotychczasowym miejscem zamieszkania dla 0séb
pozostajgcych bez pracy. Wsparcie ma by¢ realizowane poprzez wdrazZanie

kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob pozostajgcych bez

1 Uchwata SN z dnia 13 marca 1990 r., V KZP 33/89.
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pracy, zaliczanych do grupy pierwszej lub drugiej oddalenia od rynku pracy, przy czym
dziatania kierowane bedq wytqcznie do 0sob znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy (...), tj. w wieku 50 lat i wiecej, z niepetnosprawnosciami, (...). Dodatkowo, w
ramach wskaznikow produktu przewidziano w tym miejscu, iz liczba o0séb z
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem wyniesie minimum po 1000 mezczyzn i

kobiet (ogétem 2500 os6b)?.

Niestety, we wszystkich wojewddztwach nie przewidziano juz zadnego wsparcia na
dziatania zapewniajace dostep OZN do technologii i urzagdzen utatwiajgcych im mobilnos¢,
jak réwniez do pomocy ze strony 0sob i zwierzagt utatwiajgcych OZN mobilnosé. Ponadto,
nie zaplanowano jakichkolwiek dziatan zwiekszajgcych wiedze personelu pracujacego z

OZN nt. uwarunkowan dotyczgcych ich mobilnosci.

KPON wyrdznia prawo mobilnosci osobistej i naktada na panstwa obowigzek zapewnienia
osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwie najwiekszej samodzielno$ci w tym zakresie.
Konwencja wskazuje cztery zadania do wykonania w tym zakresie. Pierwszym z nich jest
utatwianie mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami, w sposéb i w czasie przez nie
wybranym i po przystepnej cenie. Obywatele/Obywatelki z niepetnosprawnosciami
powinni mie¢ zatem taka samg mozliwos¢ korzystania z wszelkich form transportu jak
petnosprawne osoby. Specjalne przystosowania powinny by¢ tak projektowane, by nie
ograniczaty sie jedynie do czesci dostepnych potfaczen i by byly dostepne w sposéb
nieprzerwany. Ponadto optaty pobierane w zwigzku z ich wykorzystywaniem nie powinny

stanowic bariery finansowej dla potencjalnych uzytkownikéw/uzytkowniczek.

Przepis art. 20 Konwencji wyraza zasade mobilnosci osobistej. Stanowi on, iz ,Pafnstwa
Strony podejmag skuteczne sSrodki celem umozliwienia osobom niepetnosprawnym
mobilnosci osobistej i mozliwie najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie, miedzy innymi
poprzez utatwianie mobilnosci oséb niepetnosprawnych, w sposdb i w czasie przez nie
wybranym i po przystepnej cenie, utatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do
wysokiej jakosci przedmiotéw utatwiajgcych poruszanie sie, urzadzen i technologii
wspomagajgcych oraz do pomocy i posrednictwa ze strony innych osdb lub zwierzagt, w

tym poprzez ich udostepnianie po przystepnej cenie, zapewnianie osobom

2 pomorskie RPO, s. 66-68.
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niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami
niepetnosprawnymi szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie, zachecanie
jednostek wytwarzajacych przedmioty ufatwiajgce poruszanie sie, urzgdzenia i
technologie wspomagajace, do uwzgledniania wszystkich aspektéw mobilnosci oséb

niepetnosprawnych”.

Kazdy obywatel powinien mdc autonomicznie podejmowaé wszelkie decyzje dotyczgce
jego zycia oraz mieé realng mozliwos¢ korzystania z tak rozumianej swobody wyboru.
Jednym z podstawowych zadan systemu prawa jest zagwarantowanie harmonijnych regut
wspotzycia spotecznego opartych na wolnos$¢ dziatan cztonkéw wspdélnoty. Tymczasem
gwarantowana prawem swoboda osobista oséb z niepetnosprawnosciami bywa
ograniczana pozaprawnymi czynnikami. w przypadku 0séb
z niepetnosprawnosciami nie zawsze wolno$¢ wyboru wigze sie z mozliwoscig
skorzystania z podjetej decyzji. Problem ten wigze sie przede wszystkim z kwestig
mobilnosci. Cho¢ teoretycznie dostep do réznych srodkéw transportu jest rdwny dla
kazdego, czesc niepetnosprawnych nie moze fizycznie
z nich skorzystac lub wigze sie to z dodatkowymi trudnosciami. KPON naktada na panstwa
obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwie najwiekszej
samodzielnosci w tym zakresie. Obywatele z niepetnosprawnosciami powinni mie¢ taka

samg mozliwo$¢ korzystania z wszelkich form transportu jak petnosprawne osoby?3.

Doswiadczenia zagraniczne

Prowadzone na szerokg skale prace w Wielkiej Brytanii majg na celu poprawe
mobilnosci osobistej oséb z niepetnosprawnosciami i koncentrujg sie na zapewnieniu, ze
wszystkie elementy sktadajgce sie na przestrzen spoteczng (np: transport, zabudowa) sa
fizycznie dla nich dostepne. Tworzenie S$rodowiska dla pieszych, stanowi
odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych, w efekcie podjetych dziatan legislacyjnych prac
Ustawa o Roéwnosci 2010 (the EQUAL ACT 2010) wymaga, aby wzig¢ pod uwage

szczegblne potrzeby o0sdb z niepetnosprawnosciami. Zostaty takze opracowane wytyczne

3 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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rzadu dla lokalnych wtadz, architektédw i innych zaangazowanych podmiotéw na temat
projektu integracyjnego dla srodowiska dla pieszych, pokazujace jak pomdc osobom z
niepetnosprawnosciami w poruszaniu sie. Wytyczne obejmujg m.in. zasady projektowania

ulic i innych miejsc publicznych, w tym lokalny transport.

Mobilno$¢ moze by¢ rowniez wigzana z zaufaniem. Rzad wspiera wtadze lokalne i
organizacje pozarzagdowe, aby pomdc osobom z niepetnosprawnosciami w rozwijaniu
indywidualnych umiejetnosci i zaufania do korzystania z transportu publicznego. W tym
celu rzad opublikowat wytyczne (2011 roku) w zakresie opracowywania programow
szkolen. Z realizacjg KPON w art. 20 powigzany jest takze program Access to Work (patrz
art. 27) oraz roine programy lokalne, ktére majg zapewni¢ osobom z
niepetnosprawnosciami dostep do pomocy i oprzyrzagdowania, ktére mogg podnies¢ ich
mobilnos¢. Na przyktad, Centra Mobilnosci w Wielkiej Brytanii udzielajg porad
w zakresie doboru wézkéw inwalidzkich, pojazdéw samochodowych, ich mobilnosci i

niezbednych adaptacji. Rzad zapewnia finansowanie 12 takich osrodkow.

W przypadku Austrii, osobista mobilno$¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami stanowi
przedmiot statych dziatan BMASK (Federalnego Urzedu Spotecznego). Mobilnosé
traktowana jest zaréwno jako element rehabilitacji spotecznej oraz instrument
zatrudnienia. W zwigzku z tym BMASK zapewnia na przyktad dotacje dla oséb z
dysfunkcjami wzroku, aby umozliwi¢ im zdobycie urzgdzen mobilnych, przy wykorzystaniu
technologii oraz pomocy osobistej ludzkiej, a takze pomocy zwierzecej (np. psy

przewodniki).

W Czechach* regulacje prawne obejmujg dotacje na zakup, catkowitg modyfikacje lub
naprawe pojazdéw samochodowych, bezptatne korzystanie z transportu publicznego,
oraz 75% znizke na miedzynarodowe potaczenia autobusowe i kolejowe. Osoby, ktére
potrzebujg towarzystwa majg prawo miec¢ przewodnika, ktérego transport jest bezptatny
(Dekret nr 182/1991 Sb.). Utatwienia w poruszaniu sg okreslone dla celdw
kontynuowania leczenia lub do stabilizacji lub celem ,zastgpienia” brakujgcych lub
nieprawidtowo funkcjonujgcych czesci ciata i sg Swiadczone na podstawie publicznego

ubezpieczenia zdrowotnego (ustawa nr 48/1997 Coll). Zatacznik do niniejszej ustawy

4 Znak: CZE/INT_CRPD_NGO_CZE_15594_E; irédto:  http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fNGO%2fCZE%2f15594&Lang=en (dostep: lipiec 2016).
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okresla, jakie s$rodki wspomagajace mobilno$¢ oraz w jakiej wysokosci sg objete
ubezpieczeniem, celem ufatwienia w poruszaniu sie. Stosowane sg rowniez rozwigzania
technologiczne utfatwiajgce mobilnos¢ oséb z uposledzeniem wzroku, a polegajgce na

montazu urzadzen w komunikacji publicznej, ktére informujg o przebiegu trasy.

Konwencja nakazuje panstwom sygnatariuszom ufatwianie osobom
z niepetnosprawnosciami dostepu do wysokiej jakosci przedmiotéow utatwiajgcych
poruszanie sie, urzgdzen i technologii wspomagajgcych oraz do pomocy i posrednictwa
ze strony innych 0sob lub zwierzat. Mobilno$¢ powinna by¢ wiec zagwarantowana juz
na poziomie psychofizycznym jako dostepnos¢ - osoba z niepetnosprawnoscia powinna
maoc poruszac sie pieszo takze w najblizszym, lokalnym otoczeniu. Zadaniem panstwa jest
utatwienie jej tego procesu poprzez np. wsparcie finansowe zakupu woézkéw inwalidzkich,
kul, protez itp. Konwencja akcentuje znaczenie tego typu srodkdéw pomocy poprzez
postulat uwzgledniania wszystkich aspektdw mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami
skierowany do producentéw przedmiotow utatwiajgce poruszanie sie oraz urzadzen i
technologii wspomagajacych. Panstwa powinny za pomocg réznych srodkéw stymulowac
rynek w tym kierunku. Konwencja wskazuje ponadto na konieczno$¢ podnoszenia wiedzy
dotyczacej mozliwosci mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Paristwa cztonkowskie
majg obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami i pracujgcemu z nimi,

wyspecjalizowanemu personelowi, szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie.

Podstawowym warunkiem zwiekszenia udziatu oséb z niepetnosprawnos$ciami w zyciu
publicznym jest zapewnienie im réwnego dostepu do réznych form aktywnosci poprzez
przyjecie rozwigzan dostosowujgcych je do specyficznych potrzeb tej grupy osob. Panstwa
bedagce  sygnatariuszami  Konwencji  zobowigzaly sie  umozliwi¢  osobom
z niepetnosprawnos$ciami niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich sferach zycia. W
tym celu muszg podja¢ odpowiednie srodki w réinych obszarach funkcjonowania
spotecznosci. Zapewnienie dostepnosci osobom z niepetnosprawnosciami wymaga
zapewnienia, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu do m.in. Srodowiska
fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzed i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zarédwno na obszarach miejskich, jak i

wiejskich. Srodki te obejmujg rozpoznanie i eliminacje przeszkdd i barier. Tak szeroki

B i 1

EEE DZP [IEOON] | ‘

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

obszar potencjalnych dziatan oznacza analize sytuacji i ewentualnie podjecie dziatan
dostosowujgcych dotyczacych budynkdéw, drdég, transportu oraz innych urzadzen
wewnetrznych i zewnetrznych, w tym szkdt, mieszkan, instytucji zapewniajacych opieke
medyczng i miejsc pracy oraz informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug

elektronicznych i stuzb ratowniczych.
Pod pojeciem mobilno$¢ rozumie sie:

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym mobilnosci osobistej i mozliwie
najwiekszej samodzielnosci poprzez:
o ulgowe optaty za przejazd srodkami publicznego transportu zbiorowego;
o ufatwienia w zakupie i dostosowaniu samochodu;
o prawo do niestosowania sie do niektérych znakéw drogowych;
o refundacje zakupu urzadzen wspomagajacych poruszanie sie;
o informacja w rozktadach jazdy o kursach dostosowanych srodkow
transportu;

o specjalne ustugi transportowe.

Horyzontalne wytyczne Unii Europejskiej

Unia Europejska zadbata oto, by zasada dostepnosci zostata wpisana we wszystkie
dziatania realizowane z funduszy unijnych w latach 2014-20. Dostepne majg by¢ wszystkie
produkty i ustugi finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI). U podstaw takiego rozwigzania lezy zasada dostepnosci
z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169). W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym zasady
przyznawania funduszy unijnych dostepno$é¢ jako zasada horyzontalna dotaczyta

do obowigzujgcej w poprzedniej perspektywie zasady niedyskryminacji.

Do jej przestrzegania Polska zobowigzata sie podpisujgc Umowe Partnerstwa z Komisjg
Europejskg na korzystanie z funduszy UE. Szczegdétowe wytyczne w zakresie realizacji

zasady rownosci szans  iniedyskryminacji, wtym dostepnosci dla o0sdéb
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z niepetnosprawnosciami, okreslit Minister Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego (MIRR)
w dokumencie zatwierdzonym 8 maja 2015 r. (Wytyczne w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-
2020, zwane dalej ,,Wytycznymi”, zostaty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz.1146, z pdzn. zm.).

Kwestie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn regulujg przede wszystkim

nastepujace akty prawne i dokumenty:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z péin. zm.);

2) Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.
ratyfikowana przez Polske dnia 6 wrze$nia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),
zwana dalej ,,Konwencj3”;

3) Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, z pézn. zm.);

4) ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z pdzn.
zm.);

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347z 20.12. 2013, str. 320, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym”;
6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 470),

zwane dalej ,,rozporzadzeniem dotyczgcym EFS”;

7) Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa,

zwana dalej ,Umowa Partnerstwa”;

8) komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 15 listopada 2010 r. —

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020:

Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier COM(2010) 636 wersja

ostateczna, zwany dalej ,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci”;

9) zalecenie nr Rec (2006)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panistw

cztonkowskich — Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego

uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci

zycia 0s6b niepetnosprawnych w Europie w latach 2006-2015;

10) komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 21 wrzesnia 2010

r. — Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 COM(2010) 491

wersja ostateczna;

11) konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. — Europejski pakt na rzecz réwnosci ptci

(2011-2020) (Dz. Urz. UE C 155 z 25.05.2011, str. 10).
Wynika z tego jasno, ze jesli podmiot chce korzystaé ze srodkdw unijnych, bedzie musiat
mie¢ na wzgledzie dostepnos$é dla oséb o specjalnych potrzebach. | nie ma znaczenia, czy
bedzie to projekt ,,twardy” czy ,miekki”. Zastosowana w wytycznych MIRR definicja oséb
z niepetnosprawnoscig dotyczy o0sdb z orzeczong niepetnosprawnoscia oraz ludzi
z zaburzeniami psychicznymi. Istnieje jednak mozliwo$é rozszerzenia zakresu stosowania
wytycznych réwniez na inne osoby z niepetnosprawnosciami. Dyskryminacja ze wzgledu
na niepetnosprawnos$é rozumiana jest jako ,jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawno$é, ktdérego celem Ilub skutkiem jest
naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw
cztowieka ipodstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej,
kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie réwnosci zinnymi
osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, wtym odmowe racjonalnego

usprawnienia.” Racjonalne usprawnienie to ,konieczne iodpowiednie zmiany oraz
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dostosowania, nienakfadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia,

rozpatrywane osobno dla kazdego konkretnego przypadku”. Koszt racjonalnych

usprawnien nie moze przekroczyé¢ 12 tys. zt na jednego uczestnika. Przyktady racjonalnych

usprawnien podanych wg wytycznych Ministerstwa Rozwoju, ktére mogg zostaé

sfinansowane w ramach projektow europejskich:

a. pokrycie kosztow specjalistycznego transportu;

b. dostosowanie architektoniczne budynkéw niedostepnych (np. zmiana miejsca
realizacji projektu; budowa tymczasowych podjazdéw; montaz platform, wind,
podnosnikéw; wfasciwe oznakowanie budynkéw poprzez wprowadzanie
elementéw kontrastowych i wypuktych dla oséb niewidomych i stabowidzacych,
itp.);

c. dostosowanie infrastruktury komputerowej (np. wynajecie lub zakup i instalacja
programow powiekszajgcych, mowigcych, kamer do kontaktu z osobg postugujaca
sie jezykiem migowym, drukarek materiatéw w alfabecie Braille’a);

d. dostosowanie akustyczne (wynajecie lub zakup imontaz systeméw
wspomagajgcych styszenie, np. petli indukcyjnych, systeméw FM);

e. zapewnienie asystenta-ttumacza najezyk tatwy; asystenta osoby
z niepetnosprawnoscig; ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika
osoby gtuchoniewidomej; przewodnika osoby niewidomej;

f. alternatywne formy przygotowania materiatdw projektowych (szkoleniowych,
informacyjnych, np. wersje elektroniczne dokumentéw, wersje w druku
powiekszonym, wersje pisane alfabetem Braille’a, wersje w jezyku fatwym,
nagranie ttumaczenia na jezyk migowy na no- sniku elektronicznym, itp.);

g. zmiany procedur;

h. wydtuzenie czasu wsparcia (wynikajgce np. z koniecznosci wolniejszego
ttumaczenia najezyk migowy, wolnego médwienia, odczytywania komunikatéw
z ust, stosowania jezyka fatwego itp.);

i. dostosowanie positkéw, uwzglednianie specyficznych potrzeb zywieniowych

wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Dostepnosé dotyczy takze finansowanych z pieniedzy unijnych stron internetowych,

publikowanych dokumentoéw i informacji, multimedidw, czy szkolen e-learningowych.
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Tak jak np. strony internetowe administracji publicznej muszg one by¢ zgodne
ze standardami dostepnosci. Spotkania otwarte oraz wszystkie inne wydarzenia,
do udziatu w ktorych zglosity sie osoby z niepetnosprawnosciami, majg byc¢

realizowane w budynkach dostepnych architektonicznie.

Organizatorzy konferencji powinni pyta¢ w formularzach zgtoszeniowych o specjalne
potrzeby uczestnikdw. Zgtoszenie specjalnej potrzeby obliguje organizatora do jej
spetnienia w mozliwie najwiekszym stopniu. Zgodnie z wytycznymi MIRR,

w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostepnosci:

- a. sal konferencyjnych dla o0séb zrdéinego rodzaju niepetnosprawnosciami
(dostepne windy/ podjazdy, wyrazne oznakowanie, pomieszczenia sanitarne
dostepne dla 0séb z niepetnosprawnoscia,

- windy zaopatrzone w przyciski a nie w sensory dotykowe, itp.);

- b. dokumentdéw i innych materiatow — nalezy unika¢ skanéw dokumentéw na rzecz
wersji plikdw w postaci umozliwiajgcej przeszukiwanie tresci (np. PDF wyposazony
w warstwe tekstowg, Word), ktére pozwalajg na odczytanie dokumentéw przez
czytniki dla oséb z dysfunkcjg wzroku;

- ¢. materiatow informacyjnych w réznych formatach, np. w druku powiekszonym,
pisanych brajlem, w wersji elektronicznej, w jezyku tatwym, nagrania ttumaczenia
na jezyk migowy na nosniku elektronicznym, z audiodeskrypcjg itp.;

- d. transmisji audiowizualnej na zywo (napiséw lub ttumaczenia migowego);

- e.systemow wspomagajgcych styszenie (petle indukcyjne, systemy FM);

- f. ustug asystenta osobistego;

- g.dzieki mozliwosci wstepu z psem asystujgcym;

- h. przez spetnienie innych warunkdw wynikajagcych z potrzeb osoby

Z niepetnosprawnoscia, ktéra zgtosita che¢ uczestnictwa w spotkaniu.
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Definicja pojecia ,mobilnosci” w Konwencji 5

W pierwotnie projektowanym brzmieniu analizowany przepis nie postugiwat sie
sformutowaniem ,,mobilnos¢ osobista” (personal mobility), ale ,swoboda poruszania
sie” (liberty of movement). Jednoczesnie od poczatku prac nad projektem Konwencji
tytut art. 20 brzmiat ,Personal mobility”. Z uwag Grupy Roboczej wynika, ze przyczyna
postuzenia sie tym sformutowaniem w tytule byta koniecznos¢ odréznienia uregulowanej
w nim materii od ,,szerszego prawa do swobodnego poruszania sie, o ktorym traktuje art.
12 (1) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych” (,, This draft Article is
entitled "Personal mobility" to distinguish it from the broader right to liberty of movement
in Article 12(1) of the International Covenant on Civil and Political Rights”®). Zmiane
zakresu przedmiotowego regulacji art. 20 KPON ze ,swobody poruszania sie” na
,mobilno$¢ osobistg” wprowadzono na podstawie uwag do projektu Konwencji
zgtoszonych najpierw przez Chiny (podczas trzeciej sesji obrad Komitetu Ad Hoc’), a
nastepnie przez Unie Europejskg (podczas siédmej sesji obrad Komitetu Ad Hoc8).
Propozycje zmian w tym zakresie uzasadniano koniecznoscig odrdznienia istoty regulacji
art. 20 KPON w stosunku do tresci projektowanego art. 18 KPON formutujacego prawo
0s0b niepetnosprawnych do swobody przemieszczania sie, swobody wyboru miejsca
zamieszkania i do obywatelstwa. W toku konsultacji projektu Konwencji wielokrotnie
podnoszono takze, ze tres¢ art. 20 wymaga wyraznego oddzielenia od zakresu regulacji
zawartej w art. 19, konstytuujgcym prawo o0sob z niepetnosprawnosciami do niezaleznego
zycia i wigczenia w spoteczenstwo. Jak postulowali przedstawiciele Europejskiego Forum
Os6b Niepetnosprawnych (European Disability Forum - EDF) w uwagach do projektu

Konwencji, art. 19 Konwencji powinien dotyczy¢ warunkéw dostepnosci budynkow i

5> Rozdziat 1 (strony 17-63) stanowi fragment opracowania przygotowanego w ramach projektu Wdrazanie
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspélna sprawa realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020, Osi Priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz witaczenia spotecznego i
zawodowego o0sOb niepetnosprawnych., autorzy M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz (UW), A.
Partyka-Opiela, T. Kaczynski, P. Turzanski, T. Kubicki, A. Hlebicka-J6zefowicz, K. Rumiancew, M. Jaskiewicz, J.
Stepniowski, P. Kazmierczyk, M. Padamczyk, R. Matczuk, red. M.Matczak, T. Zalasiiski, M. Romanowicz, A.
Hlebicka-lozefowicz, Opracowanie reqgulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz1169): mobilnosc¢ (art. 20 Konwencji), Warszawa 2016, ss. 11-

44,

6 Working Group draft text. Draft Article 20. Personal mobility: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata20wgtext.htm
7 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata20tscompilation.htm

8 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata20sevscomments.htm
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infrastruktury, natomiast art. 20 - S$rodkdw zapewniajagcych osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie z jednego miejsca w
drugie (,Article 19 should be focused on the conditions a building or other infrastructure
should meet to ensure that it is accessible to all disabled people. Article 20 would focus on
measures to ensure that a disabled person can freely move from one place to another”).
W ramach podsumowania prac nad projektem art. 20 KPON Komitet odnotowat, ze w

dyskusji zwracano uwage przede wszystkim na trzy aspekty tej regulacji:

= szeroko rozumiang dostepnos¢, o ktérej mowa w projektowanym art. 19

Konwencji (,,accessibility in the broadest sense (as dealt with in draft article 19)”),
* mobilno$é osobisty jednostki (,personal mobility of the individual”),
= swobode poruszania sie (,liberty of movement”).

Na tej podstawie stwierdzono, ze przedmiot regulacji projektowanego art. 20 w znacznej
mierze pokrywa sie z trescig projektowanego art. 19 i innych przepiséw Konwencji. W
efekcie zdecydowano o usunieciu czesci postanowien z pierwotnie projektowanego art.
20 i ich wiaczeniu do innych przepiséw KPON (przede wszystkim art. 4, art. 9, art. 18 i art.
19). Obecne brzmienie art. 20 jest wiec rezultatem stopniowego zawezania zakresu jego
regulacji w toku prac nad Konwencjg oraz rozdzielenia materii dostepnosci, swobody

poruszania sie i mobilnosci osobistej pomiedzy poszczegdlne przepisy KPON.

Ostatecznie art. 20 Konwencji dotyczy wytgcznie sfery mobilnosci osobistej jednostki i
zobowigzuje sygnatariuszy do podejmowania dziatan zmierzajgcych do zwiekszania
samodzielnosci 0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie poruszania sie. Dziaftania te

powinny by¢, co do zasady, podejmowane w pieciu obszarach:

® niezalezno$ci 0sob z niepetnosprawnosciami co do wyboru sposobu i czasu

przemieszczania sie,
= przystepnosci cenowej przemieszczania sie 0séb z niepetnosprawnosciami,

» dostepu do przedmiotéw (w tym technologii), oséb i zwierzat, ktdrych rolg jest

pomoc w poruszaniu sieg,

% Comments on the draft text Draft Article 19: Accessibility - http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgdcal9.htm
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= szkolen z zakresu umiejetnosci poruszania sie (adresowanych zaréwno do samych

0s6b z niepetnosprawnosciami, jak i pracujgcego z nimi personelu),

=  kompleksowego projektowania i dostosowania przedmiotéw stanowigcych pomoc

W poruszaniu sie.

Bioragc pod uwage tak okreslone cele, mobilnos¢ osobista nalezy zdefiniowaé jako
umiejetnosc oraz swobode poruszania i przemieszczania sie jednostki. Artykut 20 KPON
nie formutuje przy tym praw podmiotowych — w $wietle typologii postanowiert Konwencji
mobilnos¢ osobista stanowi warunek realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami i jest
w istocie swej zasada polityki panstwa: art. 20 nie tworzy bezposrednio praw
podmiotowych i roszczen po stronie oséb z niepetnosprawnosciami, ale wynikajg z niego
okreslone obowigzki panstw-stron Konwencji, ktére powinny znalezé konkretyzacje w
stosownych dziataniach (w tym dziataniach prawodawczych). Obowigzki naktadane na
panstwa przez art. 20 KPON maja przy tym charakter pozytywny, tj. dotycza
podejmowania przez nie aktywnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia realizacji

warunku sformutowanego w tym przepisie. Przyjmujg one postac¢:

= obowigzku ufatwiania (inicjowania i angazowania sie w dziatania majgce na celu
realizacje warunku) — w zakresie ufatwiania mobilnosci w sposéb i w czasie
wybranym przez osoby z niepetnosprawnosciami, po przystepnej cenie (art. 20 lit.
a), a takze w zakresie utatwiania dostepu do wysokiej jakosci przedmiotow,
urzadzen, technologii wspomagajacych oraz pomocy i posrednictwa ze strony

innych osob lub zwierzat (art. 20 lit. b),

= obowigzku $wiadczenia (zapewnienia srodkow stuzgcych bezposredniej realizacji

warunku) — w zakresie zapewniania szkolerl z umiejetnosci poruszania sie.

Ze wzgledu na geneze analizowanej regulacji, tres¢ art. 20 KPON nalezy rozpatrywac na tle
catoksztattu przepisdw Konwencji. Dla doprecyzowania jego zakresu niezbedne wydaje sie
odwotanie do Preambuty Konwencji oraz do okreslonych w art. 3 KPON zasad ogdlnych i
wynikajgcych z art. 4 KPON ogdlnych obowigzkéw panstw. Warunek mobilnosci osobistej
niewatpliwie stuzy bowiem zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami
samodzielnosci i niezaleznosci, w tym wolnosci dokonywania wybordw (lit. N Preambuty),

a jego realizacja pozostaje w Scistym zwigzku z problematyka dostepnosci srodowiska
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fizycznego spotfecznego, gospodarczego i kulturalnego, dostepu do opieki zdrowotnej i
edukacji [...] celem umozliwienia osobom niepetnosprawnym petnego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci (lit. V Preambuty). Wspieranie
mobilnosci osobistej stanowi przy tym wyraz realizacji zasad ogdlnych Konwencji, w tym
zasady poszanowania przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, swobody dokonywania
wybordw i poszanowania niezaleznosci osoby (art. 3 lit. a), zasady pefnego i skutecznego
udziatu i witqczenia w spoteczerstwo (art. 3 lit. c) oraz zasady dostepnosci (art. 3 lit. f).
Ponadto, poniewaz cze$¢ regulacji pierwotnie zlokalizowanej w art. 20 Konwencji zostata
przeniesiona do art. 4, do problematyki mobilnosci osobistej niewatpliwie odnosza sie

rowniez wymienione w art. 4 lit. g i h ogélne obowiazki panstw w zakresie:

» podejmowania lub popierania badan i tworzenia przedmiotow utatwiajgcych
poruszanie sie, urzqdzen i wspomagajgcych technologii, odpowiednich dla o0séb
niepetnosprawnych oraz priorytetowego traktowania technologii dostepnych po

przystepnych cenach,

» zapewniania osobom niepetnosprawnym dostepnej informacji o przedmiotach
utatwiajgcych poruszanie sie, urzgdzeniach i wspomagajgcych technologiach, w

tym nowych technologiach, a takze o innych formach pomocy, ustug i utatwien.

Artykut 20 Konwencji pozostaje rowniez w Scistym tresciowym zwigzku z art. 9, w zakresie
w jakim przepis ten zobowigzuje panstwa-strony do umoZliwiania osobom
niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich sferach Zycia,
zapewniania dostepu do Srodowiska fizycznego, Srodkdéw transportu, informacji i
komunikacji oraz rozpoznawania i eliminacji przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci do
budynkow, drdg, transportu oraz innych urzqdzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym
szkdt, mieszkan, instytucji zapewniajgcych opieke medyczng i miejsc pracy (art. 9 ust. 1 lit.

a). Analizowany przepis wykazuje takze zwigzki z:

= art. 18 Konwencji, ktéry formutuje prawo oséb niepetnosprawnych do swobody

przemieszczania sie,

= art. 19 Konwencji, w ktdrym mowa o rownym prawie wszystkich 0sob
niepetnosprawnych do Zycia w spoteczernstwa wraz z prawem dokonywania

wybordw oraz o prawie do peftnego wtgczenia i udziatu w spoteczeristwie,
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= art. 24 Konwencji, ktory w ust. 3 pkt a zobowigzuje panstwa-strony do ufatwiania
osobom niepetnosprawnym nauki umiejetnosci poruszania sie oraz do ufatwiania

wsparcia przez rowiesnikow i doradztwa,

Poniewaz mobilno$¢ osobista w rozumieniu Konwencji stanowi warunek petnego,
rzeczywistego korzystania przez osoby niepetnosprawne z przystugujacych im praw i
wolnosci w kazdej dziedzinie Zzycia spotecznego, precyzyjnie nakreslenie zakresu
przedmiotowego art. 20 i jego oddzielenie od materii wskazanych przepiséw Konwencji
moze nastrecza¢ trudnosci. Ze wzgleddw metodologicznych zagadnienia zwigzane z
dostepnoscia, swoboda przemieszczania sie i wigczeniem spotecznym o0séb z
niepetnosprawnosciami bedg w niniejszym opracowaniu jedynie sygnalizowane. Analiza
dotyczaca art. 9, art. 18 i art. 19 Konwencji jest bowiem przedmiotem odrebnych

opracowan tematycznych.
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Mobilnos¢ w prawie miedzynarodowym i w prawie Unii Europejskiej

Problematyka mobilnosci osobistej w znaczeniu przyjetym w ramach niniejszego
opracowania jest przedmiotem regulacji niektérych aktéw prawa miedzynarodowego
oraz prawa Unii Europejskiej, a takze szeregu dokumentéw miedzynarodowych. Regulacje

te mozna podzieli¢ na dwie grupy:

= przepisy odnoszgce sie wprost do kwestii mobilnosci o0séb z

niepetnosprawnosciami,

= przepisy, ktore jedynie posrednio odnoszg sie do problematyki mobilnosci oséb
z niepetnosprawnos$ciami lub do niektérych obszaréw wchodzacych w zakres

pojecia mobilnosci osobiste;.
Do pierwszej grupy nalez zaliczy¢:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2007 r. dotyczgce praw i obowigzkdéw pasazeréw w ruchu kolejowym,

= Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie praw o0sOb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej podrézujgcych drogg lotniczg,

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podrézujgcych drogg morsky i droga

wodng $rédlgdowa oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004,

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. dotyczgce praw pasazeréw w transporcie autobusowym i
autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Tekst majgcy

znaczenie dla EOG,

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczagcych rozwoju

transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE,
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» Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci

poruszania sie,

= Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uktaddw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych

pojazdow ("dyrektywa ramowa"),

» Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006

r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie),

= Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
mobilnosci i integracji osdb niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz

0s6b niepetnosprawnych 2010-2020,

= Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego | Rady Europejska wizja
dotyczaca pasazeréw: Komunikat w sprawie praw pasazerow we wszystkich

srodkach transportu,

=  Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Towards

a barrier free Europe for people with disabilities,

=  Komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2003 r. pt. ,Réwne szanse dla oséb

niepetnosprawnych: Europejski Plan Dziatania”,

=  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw — Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020:0dnowione zobowigzanie do budowania Europy

bez barier,

=  Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Plan dziatania na rzecz

mobilnosci w miastach

Natomiast do drugiej grupy naleza:
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,

Protokot nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
Traktat o Unii Europejskiej,

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

Dyrektywa 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenistwa dla tuneli w transeuropejskiej

sieci drogowej,

Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2012 roku z wdrazania strategicznych ram
europejskiej wspoétpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET 2020”)
»,Ksztatcenie i szkolenie na rzecz inteligentnego i trwatego rozwoju Europy

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”,

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — postepy i wyzwania”

(opinia rozpoznawcza na wniosek Parlamentu Europejskiego),

Opinia  Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w  sprawie:
,Dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych jako prawo cztowieka” (opinia z

inicjatywy wtasnej) z dnia 11 czerwca 2014 r.,

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
mobilnosci transnarodowej we Wspdlnocie w celach edukacji i szkolenia:

Europejska Karta na rzecz Jakosci Mobilnosci z dnia 18 grudnia 2006 r.,

Komunikat Komisji — Wytyczne interpretacyjne do rozporzadzenia (WE) nr
1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw

pasazeréw w ruchu kolejowym.
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Mobilnos¢ osobista w prawie Unii Europejskiej

2.1.1. Mobilnos¢ osobista w prawie pierwotnym Unii Europejskiej

Problematyka szeroko rozumianej mobilnosci osobistej jest przedmiotem regulacji
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zadna z wymienionych regulacji nie odnosi sie jednak
wprost do zagadnienia mobilnosci osobistej oséb z niepetnosprawnosciami — kwestia ta
zostata w nich uregulowana jedynie cze$ciowo, przy czym o sytuacji oséb z

niepetnosprawnosciami bezposrednio traktuje jedynie Karta Praw Podstawowych UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeri wolnosci,
bezpieczerstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowana
jest swoboda przeptywu osob. Zakres tzw. unijnej swobody przeptywu o0séb
doprecyzowuje art. 21 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktorym Kazdy obywatel Unii ma prawo do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Paristw Cztonkowskich, z
zastrzezeniem ograniczeri i warunkdéw ustanowionych w Traktatach i w Srodkach
przyjetych w celu ich wykonania. Natomiast w mys| art. 26 KPP Unia uznaje i szanuje
prawo o0s0b niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow majgcych zapewnié¢ im
samodzielnosé, integracje spotecznq i zawodowq oraz udziat w zyciu spotecznosci. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze katalog praw podstawowych gwarantowanych przez KPP ma
charakter zamkniety, a postanowienia Karty — zgodnie z art. 51 KPP — znajduja

zastosowanie:

= do instytucji, organdow i jednostek organizacyjnych Unii — przy poszanowaniu

zasady pomocniczosci oraz

= do panistw cztonkowskich Unii, jednak wytacznie w zakresie, w jakim stosujg

one prawo Unii.

Zakres ochrony gwarantowanej przez KPP jest zatem ograniczony podmiotowo
(instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii; panstwa cztonkowskie) i przedmiotowo
(panstwa cztonkowskie — tylko w zakresie stosowania prawa Unii). Natomiast co do kregu
podmiotéw uprawnionych z praw podstawowych gwarantowanych Kartg, przyjmuje sie,
ze co do zasady sg nimi wszyscy ludzie, chyba ze przepisy Karty wyraznie stanowig inacze;.

,Kazdym” w rozumieniu odnosnych przepisow Karty jest wiec (kazdy) cztowiek,
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niezaleznie od jego cech, zdolnosci i wtasciwosci, chyba ze z istoty prawa wynika, Zze jest
ono prawem blizej okreslonych oséb fizycznych. Przyktadem takiego prawa jest ww. art.

26 KPP.

Zgodnie z Wyjasnieniami dotyczacymi KPP ,zasada okreslona w tym artykule jest oparta
na artykule 15 Europejskiej Karty Spotecznej oraz wywodzi sie z punktu 26 Wspdlnotowej
Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw”. W mysl powotanego pkt 26
Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéow , wszyscy
niepetnosprawni muszq mie¢ mozliwos¢ korzystania z konkretnych uzupetniajgcych
srodkow, utatwiajgcych ich integracje zawodowq i spoteczng, niezaleznie od przyczyn i
rodzaju uposledzenia. Srodki te, zmierzajgce do poprawy warunkdw Zycia powinny w
zaleznosci od mozliwosci oséb niepetnosprawnych obejmowac ich ksztatcenie zawodowe,
ergonomie, mozliwosci poruszania sie i dostepnosc, srodki komunikacji i mieszkanie”. Z
punktu widzenia art. 20 KPON i zagadnienia mobilnosci osobistej szczegdlne znaczenie
beda miaty przywotane w pkt 26 ,ergonomia, mozliwos¢ poruszania sie i dostepnosc
[oraz] srodki komunikacji”. Jednoczesnie — mimo, ze art. 26 KPP pozostaje w genetycznym
zwigzku z pkt 26 Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw —
jego zakres nie zostat ograniczony do problematyki pracy i zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami. Przeciwnie — zakres ten jest bardzo szeroki i obejmuje miedzy
innymi:

= udziat w zyciu politycznym,

= udziat w zyciu gospodarczym,

= dostep do edukacji,

= dostep do zatrudnienia,

= dostep do kultury, rekreacji i sportu,

= dostep do srodkéw transportu publicznego oraz

= dostep do technologii i systemdw informacyjno-komunikacyjnych?®.

Z Wyjasnien dotyczgcych KPP wynika jednak, ze art. 26 nie tworzy praw w tym znaczeniu,

ze ,nie stanowi [on] podstawy do zadnych praw bezposrednich do podejmowania dziatan

10 A, Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz. Warszawa 2013.
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pozytywnych przez instytucje Unii lub wtadze Panstw Cztonkowskich”. Przepis ten
uznawany jest za nos$nik ,zasady”, nie za$ ,prawa”, nie moze by¢ zatem podstawag
roszczen indywidualnych. Zgodnie z art. 52 ust. 5 KPP postanowienia Karty zawierajgce
zasady mogq by¢ wprowadzane w Zycie przez akty prawodawcze i wykonawcze przyjete
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz przez akty Panstw
Czfonkowskich, gdy wykonujg one prawo Unii, korzystajgc ze swoich odpowiednich
uprawnien. Mozna sie na nie powofywac¢ w sqdzie jedynie w celu wyktadni tych aktow i
kontroli ich legalnosci. Oznacza to, ze ,zasady mogq by¢ wykonywane poprzez akty
prawodawcze lub wykonawcze (przyjete przez Unie zgodnie z jej uprawnieniami oraz
Panistwa Cztonkowskie jedynie gdy wykonujg prawo Unii); stajq sie one zatem istotne dla
sqdow i trybunatow jedynie wtedy, gdy akty takie sq interpretowane lub poddawane

kontroli” 11,

2.1.2. Mobilnos¢ osobista w prawie pochodnym Unii Europejskiej i w aktach

nienormatywnych Unii Europejskiej

2.1.2.1. Mobilnos¢ osob z niepetnosprawnosciami a unijna regulacja transportu
lotniczego, kolejowego, wodnego i drogowego

Jednym z podstawowych sktadnikbw mobilnosci osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami, rozumianej jako umiejetnos¢ i swoboda poruszania sie
i przemieszczania sie, jest odpowiedni dostep do $rodkéw transportu. Chodzi
przy tym zaréwno o srodki transportu publicznego, jak i dostosowane pojazdy
do uzytku indywidualnego. Problematyke te w odniesieniu do oséb z
niepetnosprawnosciami reguluje szereg aktow prawa pochodnego Unii. Akty te

formutujg prawa oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie odpowiednio:

— transportu kolejowego (Rozporzadzenie nr 1371/2007, Rozporzadzenie

nr 1300/2014),
— transportu lotniczego (Rozporzadzenie nr 1107/2006),

— transportu autobusowego i autokarowego (Rozporzadzenie nr

181/2011),

11 Wyjasnienia dotyczace KPP, Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 52.
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— transportu wodnego (morskiego i drogg wodng $rédlgdowa,

Rozporzadzenie nr 1177/2010),

— transportu drogowego (Dyrektywa 2007/46/WE, Dyrektywa
2006/126/WE, Dyrektywa 2004/54/WE).

Aktami w catosci regulujgcymi kwestie praw osdéb niepetnosprawnych w
zakresie poruszania sie jedng z wymienionych drég transportu s3
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1107/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie praw oséb niepetnosprawnych oraz osdéb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej podrdézujacych drogg lotniczg oraz Rozporzadzenie Komisji
nr 1300/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszgcych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Pozostate
wymienione rozporzadzenia i dyrektywy odnoszg sie do ogdlnie rozumianych
praw pasazerow, w tym praw pasazeréw niepetnosprawnych, ktérym

poswiecono na ogét odrebne rozdziaty tych aktéw.

Zgodnie z Preambutg Rozporzadzenia nr 1107/2006 , Osoby niepetnosprawne
oraz osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej majg takie samo jak wszyscy
inni obywatele prawo do swobodnego przemieszczania sie, do wolnosci wyboru
oraz do niedyskryminacji. Dotyczy to podrozy lotniczych, podobnie jak i innych
dziedzin Zycia” (pkt 1), w zwigzku z tym ,Osoby niepetnosprawne oraz osoby o
ograniczonej sprawnosci ruchowej powinny mie¢ dostep do przewozu i nie
powinno sie odmawia¢ im prawa do przewozu na podstawie ich
niepetnosprawnosci lub braku sprawnosci ruchowej, z wyjgtkiem przypadkdow
uzasadnionych wzgledami bezpieczeristwa i okreslonych przepisami prawa” (pkt
2). Rozporzgdzenie nr 1107/2006 ustanawia zasady ochrony i udzielania
pomocy osobom 1z niepetnosprawnosciami oraz osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej podrdzujgcym drogg lotniczg. Celem Rozporzadzenia jest
ochrona tej grupy osdb przed dyskryminacjg i zapewnienie, ze zostanie im
udzielona pomoc (art. 1 ust. 1). Pojecia ,,0soby niepetnosprawnej” oraz ,osoby
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej” zdefiniowano w art. 2 lit. a

Rozporzadzenia nr 1107/2006, zgodnie z ktorym jest to ,kazda osoba, ktorej
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mozliwos¢ poruszania sie jest ograniczona podczas korzystania z transportu na
skutek jakiejkolwiek niesprawnosci fizycznej (zmystowej lub ruchowej, trwatej
lub przejsciowej), uposledzenia lub niesprawnosci umystowej, lub kazdej innej
przyczyny niepetnosprawnosci, lub wieku, i ktorej sytuacja wymaga specjalnej
uwagi oraz dostosowania ustug dostepnych dla wszystkich pasazeréw do
szczegodlnych potrzeb takiej osoby”. Rozporzgdzenie zakazuje odmawiania
przewozu ze wzgledu na niepetnosprawno$é lub ograniczong sprawnosé
ruchowa, a takze zobowigzuje porty lotnicze i przewoznikéw lotniczych m.in.

do:

— wyznaczania punkty przylotu i wylotu, w ktérych osoby
niepetnosprawne lub osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej moga z
tatwoscig powiadomi¢ o swoim przybyciu do portu lotniczego i zwrécic¢

sie o pomoc (art. 5 ust. 1),

— podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw w celu przyjmowania
zgtoszen potrzeby pomocy od osdb niepetnosprawnych lub oséb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej, we wszystkich ich punktach
sprzedazy, tgcznie ze sprzedazig telefoniczng lub za posrednictwem

Internetu (art. 6 ust. 1),

— zapewnienia udzielenia ww. osobom pomocy w taki sposdb, by mogty

one skorzystac z lotu, na ktéry maja rezerwacje (art. 7),

— zapewnienia przeszkolenia dla personelu udzielajgcego bezposredniej
pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej — zwtaszcza w zakresie wiedzy dotyczacej
zaspokajania potrzeb oséb o réznych rodzajach niepetnosprawnosci lub
uposledzenia ruchowego, rownego traktowania 0sdb

niepetnosprawnych i Swiadomosci niepetnosprawnosci (art. 11).

W  zakresie transportu  kolejowego o prawach pasazeréw @z

niepetnosprawnos$ciami mowa w Rozporzadzeniu nr 1300/2014 oraz w
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przepisach Rozdziatu V Rozporzgdzenia nr 1371/2007'2. Rozporzadzenie nr
1300/2014 ustanawia techniczng specyfikacje interoperacyjnosci (TSI)
odnoszacy sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla osdb niepetnosprawnych i
0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. TSI ma zastosowanie do sieci
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych, sieci transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci oraz do wszystkich pozostatych czesci sieci.
Pojecie ,,0soby niepetnosprawnej i osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie” zdefiniowano w pkt 2.2. Zatacznika nr 1 do Rozporzgdzenia nr 1300/2014,
zgodnie z ktérym oznacza ono ,kazdg osobe dotknietq trwatym lub czasowym
uposledzeniem fizycznym, umystowym, intelektualnym lub sensorycznym, ktore
to uposledzenie mozZe utrudniac¢ takiej osobie — w konfrontacji z réznymi
barierami — petne i skuteczne korzystanie ze srodkéw transportu na rowni z
innymi pasazerami, lub ktdrej mozliwos¢ poruszania sie przy korzystaniu z
transportu jest ograniczona z powodu wieku”. Z kolei Rozporzadzenie nr
1371/2007 w art. 3 pkt 15 postuguje sie identyczng definicjg tej grupy osdb, jak
Rozporzadzenie nr 1107/2006 dotyczace ruchu lotniczego. Rozdziat V
Rozporzadzenia 1371/2007 formutuje prawo ww. oséb do przewozu srodkami
transportu kolejowego. Zgodnie z art. 19 wust. 1 Rozporzadzenia
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcy stacji majg obowigzek okreslenia
niedyskryminujgcych zasad dotyczacych korzystania z przewozu przez osoby
niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej, przy czym ich
okreslenie powinno nastgpié przy aktywnym udziale przedstawicieli organizacji
tych oséb. Jednoczesnie zakazuje sie pobierania dodatkowych optat za
rezerwacje oraz bilety (art. 19 ust. 2). Na Zzadanie o0séb z
niepetnosprawnosciami przedsiebiorstwo kolejowe, sprzedawca biletow lub
operator turystyczny udzielajg informacji o dostepnosci przewozéw kolejowych
oraz o warunkach dostepu do taboru kolejowego i pomieszczen w pociggach, a
takze informujg o udogodnieniach w pociggu (art. 20 ust. 1). Osobom tym ma
by¢ udzielana pomoc — zaréwno na stacjach kolejowych (art. 22), jak i w

pociggach (art. 23), w zwigzku z odjazdem, przejazdem, wsiadaniem,

12 Zob. takze: Komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne interpretacyjne do rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (2015/C 220/01).

B i &

HENE/DZP [LFopN] ) | )\‘

wiecej niz prawo

APS



Fundusze Unia Europejska | -

E_uropeJSk_le ” Europejski Fundusz Spoteczny . -
Wiedza Edukacja Rozwoj il

przesiadaniem sie i wysiadaniem. Jezeli natomiast przedsiebiorstwo kolejowe
odpowiedzialne jest za catkowitq lub czesciowq utrate albo uszkodzenie sprzetu
0s0b niepetnosprawnych Ilub 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej
stuzqcego im do poruszania sie lub innego specjalistycznego sprzetu uzywanego

przez takie osoby, ograniczenia finansowe nie majq zastosowania (art. 25).

Gdy idzie o transport autobusowy i autokarowy, problematyke mobilnos$ci oséb
z niepetnosprawnosciami reguluje Rozdziat Ill Rozporzadzenia nr 181/2011. Jak
czytamy w Preambule Rozporzadzenia, ,usfugi swiadczone pasazerom
autobusow i autokaréw powinny przynosic¢ korzysci obywatelom w ogdlnosci. W
zwigzku z tym osoby niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej, spowodowanej niepetnosprawnosciq, wiekiem Iub jakimkolwiek
innym czynnikiem, powinny mie¢ moZliwos¢ korzystania z ustug transportu
autobusowego i autokarowego porownywalng z mozliwosciqg, jakqg majq
pozostali obywatele. Osoby niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej majqg takie same jak wszyscy inni obywatele prawa do swobodnego
przemieszczania sie, do wolnosci wyboru oraz do niedyskryminacji” (pkt 7).
Zamieszczona w art. 3 lit. j definicja ,,0soby niepetnosprawnej lub osoby o
ograniczonej sprawnosci ruchowej” jest tozsama z definicjami zastosowanymi
w Rozporzadzeniach nr 1371/2007 oraz nr 1107/2006. Zgodnie z art. 9 ust. 1
Rozporzadzenia nr 181/2011 przewozZnicy, biura podrdézy i organizatorzy
wycieczek nie mogqg odmowic przyjecia rezerwacji, wydania lub udostepnienia w
inny sposdb biletu, ani przyjecia danej osoby na poktad pojazdu, ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ lub ograniczenie ruchowe, a bilety i rezerwacje sg im
oferowane bez dodatkowych optat (ust. 2). W razie odmowy przyjecia
rezerwacji, wydania biletu lub przyjecia na poktad ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ uzasadnionej wzgledami wymienionymi w art. 10 ust. 1,
osoba z niepetnosprawnoscia moze zazadac, aby towarzyszyta jej wybrana przez
nig osoba bedgca w stanie udzieli¢ jej pomocy. Przewdz takiej osoby jest
dokonywany nieodptatnie, przy czym powinna mieé ona — w miare mozliwosci —

zapewnione miejsce obok osoby z niepetnosprawnoscia, ktérej udziela pomocy.
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Osobom z niepetnosprawnosciami przyznaje sie réowniez prawo do informacji
dostepnej w odpowiedniej dla nich formie (art. 11), a takie do pomocy w
wyznaczonych terminalach i na poktadzie autobuséw oraz autokaréw (art. 13-
14). Z kolei przewoznicy i podmioty zarzgdzajace terminalami majg obowigzek
ustanowienia procedur szkolenia w zakresie niepetnosprawnosci adresowanego
do personelu i kierowcéw (art. 16). Analogicznie jak w przypadku transportu
kolejowego, przewoznicy i podmioty zarzadzajgce terminalami odpowiadajg za
spowodowang przez siebie utrate lub uszkodzenie wdzkdéw inwalidzkich, innego
sprzetu stuzgcego do poruszania sie lub urzgdzen pomocniczych, a utrata lub
uszkodzenie podlegajg odszkodowaniu ze strony przewoznika lub podmiotu
zarzadzajgcego terminalem odpowiedzialnych za te utrate lub uszkodzenie (art.
17 ust. 1). Wysokos$¢ odszkodowania powinna odpowiadaé kosztowi zastgpienia
lub naprawy utraconego lub uszkodzonego sprzetu lub urzgdzen (art. 17 ust. 2),
natomiast w razie potrzeby ww. podmioty majg obowigzek podjecia wszelkich
dziatan majacych na celu szybkie zapewnienie tymczasowego sprzetu lub
urzadzen zastepczych, przy czym wozki inwalidzkie, inny sprzet stuzgcy do
poruszania sie lub urzgdzenia pomocnicze majq w miare mozliwosci wtasciwosci
techniczne i funkcjonalne, ktore sq podobne do wtasciwosci utraconego lub

uszkodzonego sprzetu lub urzgdzen (art. 17 ust. 3).

Kwestie mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami w transporcie morskim i na
wodnych drogach S$rédladowych reguluje Rozdziat Il Rozporzadzenia nr
1177/2010. Zgodnie z pkt 4 Preambuty Rozporzadzenia ,o0soby
niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej niezaleznie od
tego, czy spowodowanej niepetnosprawnosciq, wiekiem czy jakimikolwiek
innymi czynnikami, powinny mie¢ mozliwosci korzystania z ustug przewozu
pasazerskiego i rejsow wycieczkowych porownywalne z mozliwosciami, jakimi
dysponujg inni obywatele. Osoby niepetnosprawne | osoby o ograniczonej
sprawnosci ruchowej majg takie same prawa jak wszyscy inni obywatele w
zakresie  swobodnego przemieszczania  sie, wolnosci wyboru oraz
niedyskryminacji’, a zgodnie z pkt 11 ,akty prawne Unii dotyczgce praw

pasazeréow powinny uwzgledniaé potrzeby pasazerow, a w szczegdlnosci
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potrzeby 0s6b niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w
zakresie korzystania z réznych srodkdéw transportu i sprawnego zmieniania
Srodkdow transportu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami bezpieczeristwa
majgcymi zastosowanie przy eksploatacji statkéw”. Rozporzadzenie 1177/2010
postuguje sie tg samg definicjag ,0soby niepetnosprawnej lub osoby o
ograniczonej sprawnosci ruchowej”’, co  Rozporzadzenia nr 1371/2007,
1107/2006 oraz 181/2011. Formutuje rowniez analogiczne uprawnienia 0séb z
niepetnosprawnosciami, jak ww. akty dotyczace ruchu autobusowego i

autokarowego oraz kolejowego.

W zakresie indywidualnego ruchu drogowego istotne z punktu widzenia analizy
dotyczacej art. 20 KPON wydajg sie regulacje zawarte w Dyrektywie
2006/126/WE w sprawie praw jazdy. W pewnym zakresie kwestii tej dotyczy
rowniez Dyrektywa 2004/54/WE w sprawie minimalnych wymagan
bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej. Zgodnie z pkt 14
Preambuty Dyrektywy 2006/126/WE ,nalezy przyjqc przepisy szczegdlne w celu
utatwienia kierowania pojazdami osobom niepetnosprawnym pod wzgledem
fizycznym”. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej Dyrektywy jezeli ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ pod wzgledem fizycznym dopuszcza sie kierowanie
pojazdami tylko pewnych typow lub pojazdami specjalnie przystosowanymi,
egzamin umiejetnosci i zachowania kierowcy jest przeprowadzany w takim
pojezdzie. W zataczniku Ill, okreslajgcym minimalne wymagania dotyczace
fizycznej i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami o napedzie
silnikowym, zastrzezono, ze praw jazdy nie wydaje sie ani nie przedtfuza sie
okresu ich waznosci w przypadku oséb ubiegajgcych sie o nie i kierowcow
cierpigcych na dolegliwosci lub nieprawidfowosci w zakresie uktadu ruchowego,
ktdre mogq stanowic¢ zagroZzenie w sytuacji kierowania pojazdem o napedzie
silnikowym (pkt 8). Osoby z dysfunkcjg narzgdu ruchu mogg uzyska¢ prawo
jazdy po wydaniu opinii przez wtasciwy organ medyczny. Opinie wydaje sie na
podstawie oceny danej dolegliwosci czy nieprawidtowosci oraz, w miare
potrzeby, na podstawie egzaminu praktycznego. Opinia taka musi takze

wskazywacé rodzaj zmian, jakie trzeba przeprowadzi¢c w pojeZdzie oraz

B i &

ssor [[EOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze Unia Europejska | -

E_uropeJSk_le ” Europejski Fundusz Spoteczny . -
Wiedza Edukacja Rozwoj il

ewentualny przyrzqd ortopedyczny dla kierowcy, w zakresie, w jakim egzamin z
zakresu umiejetnosci i zachowania wykazuje, Ze zastosowanie takiego
przyrzgdu podczas jazdy nie stanowi zagrozenia (pkt 8.1) W przypadku
niepetnosprawnosci o postepujacym charakterze prawa jazdy mozna wydawac
oraz przedtuzac okres ich waznosci, z zastrzezeniem, ze osoba niepetnosprawna
poddaje sie regularnym badaniom, w celu sprawdzenia, czy jest nadal zdolna do
catkowicie bezpiecznego kierowania pojazdem (pkt 8.2). Natomiast co do osdb
cierpigcych na zaburzenia psychiczne, zgodnie pkt 13.1 Zatgcznika Il do
Dyrektywy 2006/126/WE, praw jazdy nie wydaje sie ani nie przedtuza sie okresu
ich waznosci w przypadku o0sob ubiegajgcych sie o nie czy kierowcow

cierpigcych na:

- powazne zaburzenia psychiczne, wrodzone Ilub spowodowane chorobgq,

urazem albo operacjq neurochirurgiczng,
- powazny niedorozwadj umystowy,

- powazne zaburzenia zachowania spowodowane wiekiem; czy tez zaburzenia
osobowosci majgce negatywny wpfyw na ocene sytuacji, zachowanie lub
zdolnosci adaptacyjne, o ile do wniosku przedktadanego przez te osoby nie
zatgczono opinii upowaznionego lekarza oraz, w razie koniecznosci, z

zastrzezeniem regularnych kontrolnych badan lekarskich.

Natomiast co do minimalnych wymagan bezpieczeAstwa dla tuneli w
transeuropejskiej sieci drogowej — zgodnie z pkt 12 Preambuty Dyrektywy
2004/54/WE przewidziane w niej usprawnienia majg poprawi¢ warunki
bezpieczenstwa  dla wszystkich uzytkownikow, wiqgczajgc  osoby
niepetnosprawne, przy czym — zwazywszy, Ze osoby niepetnosprawne majq
wiekszq trudnos¢ ucieczki w sytuacji awaryjnej — nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na ich bezpieczenistwo. Zatgcznik Il do Dyrektywy okreslajgcy tryb
zatwierdzania projektu, wymagania dotyczagce dokumentacji bezpieczeristwa i
oddawania tunelu do eksploatacji stanowi w pkt 2.2, ze dokumentacja
bezpieczeristwa okresla srodki zapobiegawcze i ochronne, konieczne dla
zapewnienia bezpieczeristwa uzytkownikow, biorgc pod uwage osoby o

zmniejszonej mobilnosci, osoby niepetnosprawne, charakter trasy, konfiguracje
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budowli, jej otoczenie, charakter ruchu drogowego i zakres dziatan
podejmowanych przez stuzby ratunkowe. Wymaga sie rowniez, by
dokumentacja bezpieczedstwa tunelu obejmowata plan postepowania
awaryjnego, opracowany wspdlnie przez stuzby ratunkowe, ktdry rdowniez
uwzglednia osoby o zmniejszonej mobilnosci i osoby niepetnosprawne (pkt 2.4

tiret drugie).
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2.1.2.2. Mobilnos¢é osobista osob z niepelnosprawnosciami jako jeden z warunkow
dostepnosci

W  niektérych aktach nienormatywnych  Unii  mobilnos¢ oséb z
niepetnosprawnosciami traktowana jest jako skfadnik szeroko rozumianej
dostepnosci'd. Tego typu podejscie do problematyki objetej regulacjg art. 20

KPON prezentujg zwtaszcza:

1) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie mobilnosci i integracji osob niepetnosprawnych oraz europejskiej
strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych 2010-2020, w ktérej mowa o tym,
ze warunkiem sukcesu unijnej strategii Europa 2020 jest wprowadzenie
»usprawnien strukturalnych w odniesieniu do mobilnosci i wtgczenia 0sob
niepetnosprawnych”. We wstepie Rezolucji podkresla sie, ze ,istnieje silna
zaleznos¢ miedzy mobilnoscig, niepetnosprawnosciq i integracjqg spoteczng,
zwtaszcza jesli chodzi o swobode komunikacji i dostep do komunikacji (w tym
jezyk Braille'a, jezyk migowy i alternatywne formy komunikacji), swobode
przemieszczania sie we wszystkich dziedzinach zycia oraz dostep do ustug”.

Ponadto w Rezolucji wskazuje sie, ze:

— swoboda przemieszczania sie jest prawem podstawowym w Unii
Europejskiej; podkresla, ze wplywa ona pozytywnie na jakosc¢ Zycia i
uczestnictwo osoéb niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym i rynku pracy,
a ich rodzin w Zyciu spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem

lepszego dostepu do ustug zdrowotnych;

— dostepnosc ustug transportowych umozliwia osobom niepetnosprawnym
swobodniejszy udziat w rynku pracy i tym samym pomaga zwalczaé

ubdstwo i wykluczenie spofeczne;

— mobilnos¢ jest kwestig kluczowq dla europejskiej strategii zatrudnienia i
ze nadal utrzymujq sie powazne, konkretne przeszkody dla godnego i

niezaleznego Zycia 0sob niepetnosprawnych w UE, szczegdlnie pod

13 Zob. Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U.z 2012 r.,
poz. 1169): dostepnosc¢ (art. 9 Konwencji).
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wzgledem przenoszenia korzysci i swiadczen, jak rowniez dostepu do

niezbednych udogodnien lub pomocy osobistej;
Rezolucja wzywa réwniez do:

— zmniejszenia przeszkdd utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
swobodne przemieszczanie sie poprzez przyjecie europejskiej karty
mobilnosci opierajgcej sie na wzajemnym uznaniu przez panstwa
cztonkowskie kart, swiadczen i uprawnien inwalidzkich w celu utatwienia
osobom niepetnosprawnym nauki, pracy i podréZzowania, rowniez przy

wykorzystaniu otwartej metody koordynacji;

— usuniecia niedociggnie¢ wystepujgcych w prawodawstwie paristw
cztonkowskich dotyczqgcym dostepnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do transportu publicznego, w prawodawstwie dotyczqcym praw
pasazerdw, tqgcznie z uszkodzeniami sprzetu umozliwiajgcego poruszanie
sie i ustugami w zakresie elektronicznych systemdw stuzgcych do

wymiany i przekazywania informacji oraz budynkdw i ustug publicznych.

2) Komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2003 r. pt. ,Réwne szanse dla os6b
niepetnosprawnych: europejski plan dziatania”, z ktérego wynika, ze kwestie
dostepnosci i mobilnosci sg obecnie rozpatrywane w perspektywie rownosci
szans i prawa do wigczenia spotecznego o0séb z niepetnosprawnosciami
(Accessibility and mobility issues are now dealt with in the light of equal
opportunities and the right to participate, problematyka dostepnosci i
mobilnosci sq obecnie rozpatrywane w kontekscie rownosci szans oraz prawa do
partycypacji). Istotne jest w szczegdlnosci usuwanie technicznych i prawnych
barier w efektywnej partycypacji oséb z niepetnosprawnosciami w ramach
gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenistwa, w celu umozliwienia tym
osobom petnego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa informacyjnego (/n
particular, it has become crucial to ensure the removal of technical and legal
barriers to the effective participation of people with disabilities in the
knowledge-based economy and society to empower them to tap the
information society potential, w szczegdlnosci, stafo sie kluczowym elementem

w celu zapewnienia usuniecia barier technicznych i prawnych do skutecznego
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uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie i gospodarce opartej
na wiedzy, aby umozliwi¢c im wykorzysta¢ potencjat spoteczerstwa
informacyjnego). W Komunikacie sygnalizuje sie réwniez, ze unijna swoboda
przeptywu oséb ma istotne znaczenie z punktu widzenia mobilnosci oséb z
niepetnosprawnosciami, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie postepujace;j
spotecznej i gospodarczej globalizacji (Important implications for the mobility of
people with disabilities, and for their ability to take advantage of one of the
founding freedoms of the Treaty arise from the free movement of persons. This
freedom becomes even more relevant [..] in the context of increasing
globalisation of economies and of societies, wazne implikacje dla mobilnosci
0s06b niepetnosprawnych, dla ich zdolnosci do skorzystania z wolnosci Traktatu
wynikajg ze swobodnego przeptywu oséb. Ta wolnosc¢ staje sie w kontekscie
postepujgcej globalizacji gospodarek i spoteczernstw jeszcze bardziej istotne

[...]).

3) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejska
strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020:0dnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier, w ramach ktérej Komisja zobowiazuje sie do
podjecia dziatan w celu ,pokonania przeszkéd w korzystaniu z praw
przystugujgcych osobom niepetnosprawnym jako jednostkom, konsumentom,
uczniom, uczestnikom zycia gospodarczego i politycznego; pokonania
problemdw zwigzanych z mobilnosciq w obrebie Unii i upowszechniania
stosowania europejskiego modelu karty parkingowej dla niepetnosprawnych”.
W zakresie zatrudnienia ,[Komisja] zajmie sie kwestiq mobilnosci w ramach
tego samego zawodu, na wolnym rynku pracy oraz w warsztatach pracy
chronionej, poprzez wymiane informacji i wzajemne uczenie sie”, a w zakresie
ksztatcenia i szkolenia ,zwiekszac¢ bedzie wiedze o poziomach ksztafcenia i
mozliwosciach dla o0s0b niepetnosprawnych oraz mobilnos¢ tych 0sob,

utatwiajgc im uczestnictwo w programie «Uczenie sie przez cate Zycie»”.

4) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — W kierunku
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Europy wolnej od barier dla oséb z niepetnosprawnosciami (Towards a barrier
free Europe for people with disabilities), w ktérym podkresla sie, ze mobilnosé
0s0b z niepetnosprawnosciami ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia ich
spotecznej i ekonomicznej aktywnosci i wtaczenia, a jej brak stanowi przeszkode
w realizacji prawa tych oséb do uczestnictwa, ze szkodg dla wszystkich (Mobility
plays a crucial role in ensuring participation in economic and social activity and
the lack of it is an inhibiting factor against the participation rights of people
with disabilities to the detriment of all, mobilnos¢ odgrywa kluczowq role w
zapewnieniu udziatu w dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, a jej brak jest
czynnikiem hamujgcym przeciwko  prawom uczestnictwa 0s06b
niepetnosprawnych ze szkodq dla wszystkich). Dlatego tez, w celu osiggniecia
jak najlepszych rezultatéw, konieczne jest podejmowanie spdjnych wysitkdw
we wszystkich dziedzinach sktadajgcych sie na poszczegdlne aspekty
mobilnosci. Jak podkresla sie w Komunikacie, we wspdtczesnym spoteczenistwie
bez mozliwosci swobodnego poruszania sie nie mozna w petni uczestniczy¢ we
wszystkich obszarach zycia spofecznego i gospodarczego, tak w celach
zwigzanych z pracg, jak i z wypoczynkiem. Mobilno$¢ nie powinna by¢ wiec
traktowana jako udogodnienie, ale jako spoteczna i gospodarcza koniecznosc.
Mobilno$¢é osobistg nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach prawa, ktére powinno
przystugiwa¢ kazdemu, z zastrzezeniem uzasadnionych ograniczen
ekonomicznych i technicznych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku oséb z
ograniczong mobilnoscig, dla ktérych mozliwos¢ uczestnictwa w Zyciu
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym zalezy od rozwigzania
problemdéw zwigzanych z mobilnoscia (In our modern society, it is impossible to
be integrated to any useful extent in social life or in economy if one cannot
move freely, whether for the purpose of work or leisure. Mobility should not be
regarded simply as a convenience or even as a social and economic necessity. It
should be regarded as a right to which everyone should be entitled, subject to
reasonable economic and technical constraints. This is all the more true for
people with mobility handicaps for whom the ability to participate at all in
social, commercial, economic, cultural and political life depends on the solution

of mobility problems, w naszym nowoczesnym spoteczeristwie, nie jest mozliwe,
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aby zostac wtgczonym w zyciu spotecznym lub w gospodarce, jesli nie mozna sie
swobodnie poruszad, czy do celéw pracy lub wypoczynku. Mobilnos¢ nie
powinna byc¢ traktowana tylko jako udogodnienie, a nawet jako koniecznos¢
spoteczna i gospodarcza. Powinien on byc traktowany jako prawo, do ktérego
kazdy powinien mie¢ prawo, z zastrzezeniem rozsqdnych ograniczen
ekonomicznych i technicznych. Jest to tym bardziej prawdziwe dla o0séb z
uposledzeniem mobilnosci dla ktorych zdolnos¢ do uczestniczenia w ogdle w
zyciu spotecznym, handlowym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym zalezy

od rozwiqgzania problemdw mobilnosci [...]).

5) Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Plan dziatania na
rzecz mobilnosci w miastach, ktéry powinien uwzgledniaé ,potrzeb[y] w
zakresie mobilnosci w grupach szczegdlnie narazonych, takich jak osoby starsze,
osoby o niskich dochodach i niepetnosprawni, ktérych mobilnos¢ ograniczajq
czynniki takie jak uposledzenie bqgdz niepetnosprawnosc fizyczna, intelektualna
czy sensoryczna, lub tez wiek”. W$réd dziatan wymienionych w Planie znalazty
sie Poprawa dostepnosci transportu dla oséb z ograniczeniami ruchowymi
(Dziatanie 5) oraz Usprawnienie informacji o transporcie (Dziatanie 6). W
zakresie dostepnosci transportu Komisja potwierdza prawo o0séb z
niepetnosprawnosciami do korzystania z transportu miejskiego na réwni z
resztg spoteczenstwa, jednoczesnie zauwaza jednak, ze ,w rzeczywistosci
dostep ten jest niewystarczajgcy lub czasem nie istnieje”. W zwigzku z tym
Komisja deklaruje podjecie wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia petnej realizacji ich obowigzkéw zwigzanych z dostepnoscia
transportu, a takze ,wfgcz[enie] problematyk[i] mobilnosci w miastach do
unijnej strategii na rzecz osob niepetnosprawnych na lata 2010-2020 oraz
opracow[anie] odpowiedni[ch] wskaznik[ow] jakosci i mechanizm[ow]
sprawozdawczosci”’. Natomiast w zakresie informacji o transporcie, Komisja
deklaruje podjecie wspodtpracy ,,z przedsiebiorstwami transportowymi sektora

publicznego i organami odpowiedzialnymi za transport publiczny nad
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utatwianiem dostarczania informacji o transporcie poprzez rdzne srodki

przekazu, w tym informacji dotyczqcych potrzeb ludzi niepetnosprawnych”.

6) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:
,Dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych jako prawo cztowieka” (opinia z
inicjatywy wtasnej) z dnia 11 czerwca 2014 r., ktora odnosi sie do problematyki
mobilnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, wskazujac, ze ,nalezy
wykorzysta¢ na potrzeby rynku wewnetrznego potencjaf, jaki oferuje
dostepnosc, gdyz zwiekszy ona transnarodowqg mobilnos¢ w Europie, a takze
utatwi mobilnos¢ pracownikéw i oséb niepetnosprawnych. Nalezy rdéwniez
zapewnic¢ dostep do programdow uczenia sie przez cate Zycie. Europejskie
strategie zatrudnienia powinny takze uwzglednic¢ to, Zze osoby, ktdre stanq sie
niepetnosprawne w trakcie zycia zawodowego, bedg potrzebowaty utrzymac

zatrudnienie i przekwalifikowac sie”.

Mobilnos¢ osobista systemie prawnym Rady Europy

Problematyka mobilnosci osobistej jest przedmiotem regulacji art. 2 Protokotu 4 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, zgodnie z ktorym kazdy,
kto przebywa legalnie na terytorium parstwa, ma prawo do swobodnego poruszania sie i
do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania na tym terytorium (ust. 1), a korzystanie z
tych praw nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sq
konieczne w spofeczeristwie demokratycznym z uwagi na bezpieczeristwo paristwowe i
publiczne, utrzymanie porzqdku publicznego, zapobieganie przestepczosci, ochrone
zdrowia lub moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb (ust. 3). Sformutowane w
tym przepisie prawo do swobodnego poruszania sie ma przy tym wymiar ogdlny i nie
odnosi sie wprost do sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Nalezy jednak przyja¢, ze

swoboda ta stanowi jeden ze sktadnikdw mobilnosci osobistej w rozumieniu art. 20 KPON.

1.1 Mobilnos¢ osobista w systemie prawnym Organizacji Narodow Zjednoczonych

Zaréwno Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, jak i Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych statuujg swobode poruszania sie. Zgodnie z art. 13 ust.

1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka kazdy cztowiek ma prawo swobodnego
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poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego Parstwa.
Natomiast w mysl art. 12 ust. 1 MPPOP kazdy cztowiek przebywajgcy legalnie na
terytorium jakiegokolwiek Paristwa bedzie miat prawo, w obrebie tego terytorium,
do swobody poruszania sie i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania. Analogicznie jak
w przypadku Protokotu nr 4 do EKPC, art. 12 ust. 3 MPPOP przewiduje, ze prawa te
nie mogq podlegac zadnym ograniczeniom, z wyjgtkiem tych, ktdre sq przewidziane
przez ustawe, sq konieczne do ochrony bezpieczeristwa parstwowego, porzgdku
publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych i sg
zgodne z pozostatymi prawami uznanymi w Pakcie. Ani Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, ani MPPOP nie odnoszg ww. praw do sytuacji oséb z

niepetnosprawnosciami.

Odniesienie takie znalazto wyraz w Rezolucji 48/96 Zgromadzenia 0Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 grudnia 1993 r. Standardowe Zasady
Wyréwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych. Zasady nie majg charakteru
prawnie wigzacego, jednak — jak podkresla sie we Wstepie — ,mogq stac sie
miedzynarodowym prawem zwyczajowym, gdy zostanq uznane przez wiekszos¢
Panstw z zamiarem przestrzegania okreslonej zasady w prawie miedzynarodowym”,
co oznacza ,silne zobowiqgzanie moralne i polityczne do podejmowania dziatarn w
celu wyréwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych”. Celem Zasad jest
zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym — jako cztonkom swoich spotecznosci
— mozliwosci korzystania z tych samych praw i obowigzkéw przystugujacych
pozostatym obywatelom oraz umozliwienie im petnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym. Zasady rozrdzniajg pojecie niepetnosprawnosci i uposledzenia. Zgodnie
z akapitem 17 Termin niepetnosprawnosc¢ obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych
wystepujgcych w  kazdym spoteczenstwie i w kazdym kraju na swiecie.
Niepetnosprawnos¢ moze byc¢ fizyczna, intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji
zmystow; moze wynikac z choroby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione
zaburzenia, sytuacje lub choroby mogq miec¢ charakter stafy lub przejsciowy. Z kolei
uposledzenie oznacza utrate lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w Zyciu
spotfeczenstwa w tym samym stopniu, co inni obywatele. Termin ten wskazuje na

konflikt pomiedzy osobg niepetnosprawng a jej srodowiskiem. Celem tego terminu
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jest zwrdcenie uwagi na braki w srodowisku i w wielu zorganizowanych dziataniach
spotecznych, dotyczqcych na przyktad informacji, komunikacji miedzyludzkiej i
edukacji, ktére uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym uczestnictwo na réwnych

zasadach.

Zgodnie z Zasadg 5, w zakresie dostepu do sSrodowiska fizycznego, panstwa
powinny inicjowac¢ programy dziatania zmierzajgce do usuwania przeszkod
utrudniajgcych uczestnictwo i poruszanie sie w srodowisku fizycznym. Dziatania te
powinny mie¢ na wzgledzie rozwdj standardow i wytycznych oraz stanowienie
prawa zapewniajgcego dostepnos¢ w rdoinych sferach Zycia, na przyktad: we
wfasnych mieszkaniach, obiektach uzytecznosci publicznej, komunikacji miejskiej i

innych srodkach transportu, na ulicach i innych miejscach srodowiska zewnetrznego.

Zasady odnoszg sie rowniez do problematyki tworzenia prawa krajowego — zgodnie
z Zasadg 15. Panstwa odpowiadajg za tworzenie podstaw prawnych dla dziatan
prowadzacych do petnego uczestnictwa i wyréwnywania szans o0s6b
niepetnosprawnych, a ,dziatania legislacyjne mogq by¢ konieczne by wyeliminowa¢c
okolicznosci, ktore mogq negatywnie wptywac na zycie osob niepetnosprawnych,
fgcznie z wszelkimi formami napastowania i gnebienia”, natomiast samo
ustawodawstwo krajowe dotyczgce osdb niepetnosprawnych ,moze mie¢ dwie
rézne formy[:] prawa i obowigzki mogg byc¢ wigczone do ustawodawstwa ogdlnego

lub by¢ zawarte w ustawodawstwie specjalnym”.

Mobilnos¢ w prawie krajowym

Konstytucyjny status osdéb niepetnosprawnych w sposéb ogdlny reguluje art. 69

Konstytucji RP, zgodnie z ktérym osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajq,

zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz

komunikacji spotecznej. Do sytuacji oséb niepetnosprawnych bezposrednio odnosi sie

rowniez art. 68 ust. 3 Konstytucji RP, w mys$l ktérego wtadze publiczne sq obowigzane do

zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom

niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
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Status o0sOb niepetnosprawnych posrednio ksztattujg réwniez inne przepisy ustawy

zasadniczej, w tym w szczegdlnosci:

- sformutowany w Preambule obowigzek solidarnosci z innymi,
- zasada dobra wspdlnego i solidaryzmu spotecznego (art. 1 Konstytucji RP),
- zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP),

- zasada szczegdblnej troski o weterandéw i inwaliddow wojennych (art. 19

Konstytucji RP),
- zasada godnosci ludzkiej i autonomii cztowieka (art. 30 Konstytucji RP),
— zasada rownosci (art. 32 Konstytucji RP)
- prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 Konstytucji RP),

— prawo do ochrony zdrowia i réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 1-2 Konstytucji RP),
— prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa (art. 71 Konstytucji RP).

W doktrynie prawa konstytucyjnego oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej rowniez jako ,TK”) przyjmuje sie, ze art. 69 Konstytucji RP nie ustanawia praw
podmiotowych, a jedynie zasade polityki paistwa. Zdaniem L. Garlickiego ,,swiadczy o tym
sposob zredagowania tego przepisu, wskazujgcy okreslone obowiqgzki po stronie wfadz
publicznych, ale nie mdéwigcy zarazem o «prawo do...», ktére miatoby przystugiwac
osobom niepetnosprawnym. Innymi stowy, cho¢ mozna wskaza¢ beneficjenta powyzZszego
obowiqgzku wtadz publicznych, to z art. 69 nie da sie wyprowadzi¢ roszczen
przystugujgcych jednostce, nie mozna teZz zarzutu jego naruszenia uczyni¢ wytqczng
podstawq skargi konstytucyjnej”’**. Jak przyjmuje TK, art. 69 ,.zawiera tylko stwierdzenie
istnienia obowiqzkéw wtadzy publicznej do wykreowania stosownych mechanizmoéw
legislacyjnych” w granicach swobody regulacyjnej ustawodawcy, ktory moze wybrac
$rodki stuzgce do realizacji zadan okreslonych w tym przepisie'>. W ocenie Trybunatu ,,art.
69 nie mozna uwazac za konstytucjonalizacje okreslonego poziomu swiadczen, ich postaci,

konkretnego zakresu czy trybu uzyskiwania. Wskazany wzorzec konstytucyjny nalezy

14 L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej, Komentarz, Warszawa 2010.
15 Wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r. (K 35/98).
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odczytywac jako zobowigzanie wtadzy publicznej do wykreowania mechanizmu realizacji
zadari w nim wskazanych. Mechanizm ten musi zapewnia¢ efektywne osiggniecie celu”*®.
Okreslone w art. 69 Konstytucji RP obowigzki wtadz publicznych majg stuzyé¢ realizacji

trzech podstawowych zadan:

- zabezpieczenia egzystencji, rozumianego jako istnienie niezbednych gwarancji
finansowych i rzeczowych codziennego funkcjonowania 0sbb

niepetnosprawnych,

— przysposobienia do pracy, rozumianego jako umozliwienie podjecia i

utrzymania normalnej pracy zawodowej,

- pomocy w komunikacji spotecznej, obejmujgcej m.in. likwidacje barier
fizycznych (w zakresie projektowania, transportu publicznego itd.) oraz barier
spotecznych (ksztattowanie postaw, spoteczna percepcja niepetnosprawnosci,

stan wiedzy i Swiadomosci spotecznej w tym obszarze).

Problematyka mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami stanowi niewatpliwie istotny
obszar realizacji ww. zadan. Pewnych wskazéwek w procesie interpretacji art. 69
Konstytucji RP z tego punktu widzenia dostarcza analiza przebiegu prac nad ustawa
zasadniczg, zwtaszcza za$ wypowiedzi postéw wygtaszane podczas posiedzen
Zgromadzenia Narodowego. R. Gawlik podnosit na przyktad, ze celem zawarcia w
Konstytucji gwarancji dotyczgcych sytuacji oséb niepetnosprawnych jest zapewnienie,
,aby w przysztych ustawach, w Prawie budowlanym, w ustawie o szkolnictwie utatwiac

osobom niepetnosprawnych normalne funkcjonowanie, normalne zycie”'’.

Artykut 69 Konstytucji RP pozostaje w istotnym zwigzku z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, ktéra zaktada réwne uczestnictwo
jednostek w zyciu spotecznym. W literaturze przyjmuje sie, ze warunkiem jej realizacji
jest usuniecie przeszkdd uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych ,réwny dostep do
dobr, jakimi sq po pierwsze — brak uznania jednostek lub grup, manifestujgcy sie w
utrwalonych stereotypach i praktykach dyskryminacyjnych, jak na przyktad

dyskryminacja osob niepetnosprawnych, po drugie — brak odpowiednich srodkéow

16 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (P 28/07).
17 Wypowiedz na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego w dniu 23 wrzesnia 1994 r.
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uniemozliwiajgcy jednostce lub grupie réwne uczestnictwo w Zyciu spotecznym”'®.
Postulaty te nalezy rozpatrywaé na tle wynikajgcej z art. 1 Konstytucji RP zasady dobra
wspdlnego i solidaryzmu spotecznego, zgodnie z ktérg ,,Rzeczpospolita Polska jest
sumgq warunkdw Zzycia spotecznego umozliwiajgcych i utatwiajgcych integralny rozwdj
wszystkich cztonkéw wspdlnoty politycznej i tworzonych przez nich spotecznosci”*®.

Wszystkich cztonkédw wspdlnoty, a wiec takze oséb niepetnosprawnych.

Z kolei konstytucyjna regulacja problematyki mobilnosci ogranicza sie do art. 52 ust. 1
polskiej ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia sie wolnosc¢
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca
zamieszkania i pobytu. Jak przyjmuje Trybunat Konstytucyjny, wolnos$¢ poruszania sie
»jest szczegdlnym przejawem zaréwno wolnosci osobistej, jak i prawa decydowania o
swym zyciu osobistym, stanowigc takie egzemplifikacje ogdlnego, wolnosciowego
statusu jednostki”?°. Wprawdzie, zdaniem TK, wolno$¢ ta nie ma ,nic wspdlnego z
korzystaniem z drég w celu «poruszania sie» na nich w jakiejkolwiek postaci”, jednak
»dla realizacji tej wolnosci niezbedne jest stworzenie i utrzymywanie w odpowiednim
stanie systemu drdg publicznych, po ktdrych kazdy moze poruszac sie w sposéb wolny

od utrudnienr”?1.

Na poziomie ustawowym i podustawowym krajowa regulacja zagadniern wchodzacych
w zakres problematyki mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami obejmuje przede

wszystkim:
— Ustawe o kierujgcych pojazdami, ktéra okresla:

= warunki kierowania pojazdami przez osoby z niepetnosprawnosciami

(art. 3 ust. 3),

= wymogi dotyczgce przystosowania pojazdu do nauki jazdy przez osobe z

niepetnosprawnoscia (art. 24 pkt 2),

= przebieg egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien prawa jazdy dla

0s6b z niepetnosprawnosciami (art. 54 ust. 5 pkt 1, art. 66 ust. 2 pkt 3),

18 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
1% Tamze.

20 Wyrok TK z dnia 18 stycznia 2006 r. ( K 21/05).

21 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 34/99).

B i 4

EEN DZP [IEOON] [ | \

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

Ustawe Prawo o ruchu drogowym, ktdra przewiduje:

= zasady nabywania i korzystania z uprawnien inkorporowanych w karcie

parkingowej, w tym przestanki i tryb jej wydania (art. 8),

= zasady poruszania sie po drodze przez osoby z niepetnosprawnosciami i

zasady interakcji z kierujgcymi pojazdami (art. 26, art. 42),

* wymagania dotyczagce oznakowania pojazdéw przeznaczonych do

przewozu os6b z niepetnosprawnosciami (art. 58),
Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra ustanawia:

= obowigzek opracowania planu transportu, ktéory powinien uwzgledniaé
m.in. potrzeby oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci

ruchowej w zakresie ustug przewozowych (art. 12 ust. 1 in fine),

= zasady organizowania publicznego transportu zbiorowego z
uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (art. 15 ust. 1

pkt 1),

Ustawe o transporcie drogowym, ktéra okresla zasady i tryb wyznaczania
dworcéw, w ktérych jest udzielana pomoc osobom niepetnosprawnym i

osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej (przepisy rozdziatu 8a),

Ustawe Prawo przewozowe, ktére okresla obowigzki przewoznika w zakresie
zapewnienia podréznym odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny
oraz wygody i nalezytej obstugi, w tym obowigzek podejmowania dziatan
utatwiajgcych podréznym — w szczegdlnosci osobom o ograniczonej sprawnosci
ruchowej i osobom z niepetnosprawnosciami — korzystanie ze sSrodkow

transportu (art. 14),

Ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb

niepetnosprawnych, ktoéra:

= jako obszary realizacji rehabilitacji spotecznej wskazuje m.in. wyrabianie
zaradnos$ci  osobistej, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego

wypetniania rél spotecznych oraz likwidacje barier, w szczegdlnosci
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architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i technicznych

(art. 9 ust. 2 pkt 1-3),

= reguluje status prawny psa asystujgcego, definiowanego jako
odpowiednio wyszkolony i specjalnie oznaczony pies, w szczegdlnosci
pies przewodnik osoby niewidomej lub niedowidzgcej oraz pies asystent
osoby niepetnosprawnej ruchowo, ktéry utatwia tej osobie aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym (art. 2 pkt 11, art. 20a-20b), i
uprawnia osoby niepetnosprawne z psem asystujgcym do wstepu do
srodkow transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i wodnego oraz

innych srodkéw komunikacji publicznej (art. 20a ust. 2),

= uystanawia zwolnienie z opfat zwigzanych z korzystaniem z drogi
publicznej lub drogi wewnetrznej umozliwiajgcych dojazd bezposrednio
do obiektow uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci budynkéw
przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru
sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, os$wiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi
bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi
pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub
wodnym, Swiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz
innych ogdlnodostepnych budynkéw, przeznaczonych do wykonywania
podobnych funkcji, w tym takze budynkdéw biurowych i socjalnych (art.

20d ust. 1),

= przewiduje mozliwos¢ uzyskania przez pracodawce prowadzgcego
zaktad pracy chronionej ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zwrotu kosztéw transportowych

(art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. a-b),
— Ustawe Prawo budowlane, ktéra okredla:

= warunki do korzystania przez osoby niepetnosprawne (w szczegdlnosci
poruszajace sie na wodzkach inwalidzkich), jakie muszg spetnia¢ obiekty

budowlane: budynki uzytecznosci publicznej, budynki mieszkalne

B i 48

HENE/DZP [LFopN] ) | )\‘

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny *

wielorodzinne (art. 5 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 29 ust. 1 pkt 18, art.

34 ust. 3 pkt 2, art. 36a),

= tryb przeprowadzania kontroli budowy w zwigzku z obowigzkiem

zapewnienia ww. warunkéw (art. 59a ust. 2 lit. f).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, ktore
okresla wymogi dotyczace dostepu osdb z niepetnosprawnosciami do pijalni
uzdrowiskowych (§ 10 pkt 6), tezni (§ 11 pkt 6), parkéw i Sciezek ruchowych
(812 pkt 4) oraz urzadzonych odcinkéw wybrzeza morskiego (§ 13 pkt 8) i
urzgdzonych wyrobisk gorniczych (§ 16 pkt 10),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, ktére okresla m.in.:

= wymogi dotyczgce odpowiednich dla oséb z niepetnosprawnos$ciami.
rozmiaréw dojs¢ i dojazdéw do budynkdw (§ 16),

= wymogi dotyczgce miejsc postojowych dla samochodéw, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne (§ 18, § 20),

= wymagania dotyczagce furtek w ogrodzeniu przy budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych i budynkach uzytecznosci publicznej,

ktdre nie mogg utrudnia¢ dostepu osobom z niepetnosprawnos$ciami

poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich (§ 42 ust. 2),
= warunki, jakim muszg odpowiadaé dzwigi osobowe (§ 54 ust. 2-3),

= wymogi dotyczgce urzadzen technicznych umozliwiajgcych dostep
osobom z niepetnosprawnosciami do mieszkan potozonych na pierwszej
kondygnacji nadziemnej oraz do kondygnacji podziemnej zawierajacej

miejsca postojowe dla samochoddw osobowych (§ 55),
= potozenie, ksztatt i wymiary drzwi i pomieszczen wejsciowych (§ 61),

= usytuowanie i nachylenie pochylni (§ 70-71),
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Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty

inzynierskie i ich usytuowanie,

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich

usytuowanie,

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w

sprawie rozktadéw jazdy,

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania
certyfikatéw potwierdzajacych status psa asystujgcego, ktére w Zatgczniku 1

wymienia rodzaje psOw asystujacych:
= psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzacej,
= psa asystenta osoby niepetnosprawnej ruchowo,
= psa sygnalizujgcego osoby gtuchej i niedostyszacej,
= psa sygnalizujgcego atak choroby,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzaju placdwek
uprawnionych do uzyskania karty parkingowej, ktére okresla rodzaje placéwek
zajmujgcych sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych
majgcych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie,

uprawnionych do uzyskania karty parkingowe;j,

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oraz trybu

wydawania i zwrotu kart parkingowych,

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia
rodzajéw zadan powiatdw, ktére mogg byé finansowane ze S$rodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie obiektéw hotelarskich i
innych obiektow, w ktérych s$wiadczone sg ustugi hotelarskie, ktére w
Zataczniku 8 okresla minimalne wymagania w zakresie dostosowania obiektow

hotelarskich do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
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— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w
sprawie rozktadéw jazdy, ktére okresla warunki dotyczace oznaczenia w
rozktadzie jazdy linii komunikacyjnej, na ktdrej wszystkie kursy sg wykonywane
srodkami  transportowymi przystosowanymi do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych lub o0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, albo
odpowiednie oznaczenie poszczegdlnych kurséw, a w transporcie kolejowym -
kursu wykonywanego srodkiem transportowym przystosowanym do przewozu
0sb6b niepetnosprawnych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich (§ 3 ust. 1

pkt 10).

Analiza literatury przedmiotu oraz wskazanych we wprowadzeniu aktéw normatywnych
pozwala zidentyfikowaé nastepujgce bariery zwigzane z obowigzujagcym stanem

prawnym:
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Nieefektywnosc¢ regulacji dotyczacej dostepu osdb z
niepelnosprawnosciami do obiektow budowlanych i swobodnego
poruszania sie w ich obrebie

1.2 Charakterystyka bariery?:

Zrédtem barier prawnych wynikajacych z Ustawy — Prawo budowlane jest brak przepiséw,
ktore w sposob efektywny i kompleksowy regulowatyby problematyke swobodnego
poruszania sie 0séb z niepetnosprawnosciami w obrebie obiektéw budowlanych. W
ustawie brak szczegétowej, precyzyjnej regulacji problematyki tworzenia utatwien
dostepowych. Wprawdzie Prawo budowlane zobowigzuje inwestorow do uwzgledniania
takich usprawnien na etapie projektowania obiektow (art. 5 ust. 1 pkt 4, art. 34 ust. 3 pkt
2), przy odstepstwach od przepisdw techniczno-budowlanych (art. 9 ust. 1) i przy
odstgpieniu od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
na budowe (art. 36a ust. 5 pkt 5), jednak praktyke jego stosowania nalezy oceni¢ jako
niezadowalajgcg. Najczesciej bowiem kiedy obiekty budowlane posiadajg wejscie
przystosowane dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowga znajduje sie ono w innym
miejscu niz wejscie gtéwne (zwykle z tytu budynku). Dostep do budynku jest wowczas
utrudniony, a osoby z niepetnosprawnoscig zmuszone sg do podejmowania dodatkowego
wysitku w celu jego uzyskania. Co wiecej, na ogoét usprawnienia i dostosowania dla 0séb z
niepetnosprawnosciami dokonywane sg jedynie na zewnatrz inwestycji, a projekty nie
przewidujg rozwigzan wspomagajacych np. przemieszczanie sie pomiedzy pietrami
(przystosowane schody, windy, specjalny podnos$nik). Zdarza sie réwniez, ze wskutek
nieprzestrzegania norm projektowych, tworzone usprawnienia nie sg dostatecznie
funkcjonalne (zbyt duzy poziom nachylenia podjazdu, zbyt waskie korytarze pomimo
przystosowanych drzwi wejsciowych). Taki stan rzeczy pogtebia nieszczelny system
kontroli procesu budowlanego pod katem usprawnien dla oséb niepetnosprawnych. Na
przyktad zgodnie z art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. f kontrola budowy pod katem zgodnosci z
pozwoleniem na budowe w zakresie warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu
przez osoby niepetnosprawne obejmuje wytgcznie obiekty uzytecznosci publicznej i
budynki mieszkalne wielorodzinne. Ustawa nie definiuje przy tym ,obiektu uzytecznosci

publicznej”. Definicje , budynku uzytecznosci publicznej” zawiera jedynie Rozporzadzenie

22 Niektore z barier w zakresie regulacji prawnobudowlanej i regulacji infrastrukturalnych odnotowano w Opracowaniu regulacyjnym
dotyczacym art. 5 Konwencji (rGwnos¢ i niedyskryminacja).
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z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie — definicja ta odnosi sie jednak wytgcznie do przepisow
rozporzadzenia, nie za$ ustawy. Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z § 149 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen
ustawowych, w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére

ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;j.

Przepisy Prawa budowlanego w zakresie regulujgcym wymogi dotyczace dostosowania
obiektéw budowlanych do potrzeb osdéb niepetnosprawnych w celu zapewnienia im
mozliwosci swobodnego poruszania sie w obrebie tych obiektéw wydajg sie poza tym
niedostatecznie precyzyjne z punktu widzenia ich efektywnego stosowania, pozostawiajg
bowiem organom stosujgcym prawo i samym inwestorom daleko idacg swobode
interpretacyjng. Przyktadem jest postugujacy sie okresleniem ,niezbedne warunki” art. 5
ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym , Obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne
czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowacé i budowaé w sposdéb okreslony w
przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajqgc: [...] niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, w
szczegolnosci poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich”. Podobne niescistosci wynikajg z
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie. Jak wskazuje L. Schwartz, w
rozporzadzeniu pojawiajg sie przepisy o charakterze segregujacym?3. Za przyktad moze
postuzy¢ § 16 ust. 1, w ktérym dopuszczono mozliwos$é wprowadzenia utatwienia dostepu
tylko do czesci budynku, co wytgcza mozliwosé¢ swobodnego korzystania przez osoby z
niepetnosprawnosciami z catego obiektu. Watpliwy z punktu widzenia realizacji art. 20
Konwencji charakter ma réwniez § 16 ust. 2 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym

wymaganie dostepnosci oséb niepetnosprawnych, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy

2 . Schwartz, Dostepnos$é architektoniczna-budynki [w:] Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ, red. A.

M. Waszkielewicz, Krakéw 2008.
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budynkow na terenach zamknietych, a takze budynkow w zaktadach karnych, aresztach
sledczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz budynkéw w
zaktadach pracy, niebedqcych zaktadami pracy chronionej. Przepis ten budzi szczegdlne
watpliwosci w zakresie wyfaczenia dotyczgcego budynkdw niebedacych zaktadami pracy
chronionej — ograniczony dostep fizyczny do miejsca pracy i brak mozliwosci swobodnego
poruszania sie w jego obrebie negatywnie oddziatujg na dostep tych oséb do
zatrudnienia, a szerzej — do otwartego rynku pracy, co prowadzi do skutkéw sprzecznych z

warunkiem sformutowanym w art. 20 Konwencji.

1.3  Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Wskazane wydaje sie wprowadzenie do ustawy — Prawo budowlane szczegétowych
regulacji dotyczacych utatwien dostepowych dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
minimalnych standardéw dla projektowania, zaréwno na zewnatrz jak i wewnatrz
obiektéw budowlanych. Wymogi te powinny obejmowac¢ swoim zakresem wszystkie
rodzaje obiektdw. Rozwazy¢ nalezy uchylenie wytgczenia dotyczacego utatwien

dostepowych w zakfadach pracy innych niz zakfady chronione.

Brak odpowiedniego dostosowania dworcéow do szczegdélnych potrzeb oséb z
niepelnosprawnos$ciami

1.4 Charakterystyka bariery

Pomimo ze przepisy Ustawy o transporcie drogowym oraz Rozporzgdzenia nr 181/2011
przewidujg obowigzek dostosowania dworcéw transportu: kolejowego, lotniczego, droga
morska i Srdodlgdowa, transportu autobusowego i autokarowego do udzielania pomocy
osobom z niepetnosprawnos$ciami i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
praktyka ich stosowania pozostaje niezadowalajaca. Zrédtem barier w zakresie mobilnosci

osobistej sa:

— brak jednolitego projektowania usprawnien w obiektach infrastruktury

transportowej (np. rézna wysokos¢ peronéw w tym samym miesScie — Poznaniu),

— skomplikowana struktura wtascicielska obiektéw infrastruktury transportowe;j
uniemozliwiajgca jednoznaczne ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za

wprowadzenie usprawnien,
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— wysokie koszty dostosowania i utrzymania obiektéw,
— brak odpowiedniego dostosowania witryn internetowych przewoznikéw,
- czeste awarie zainstalowanych usprawnieri (np. wind i podnosnikéw)?4.

Z punktu widzenia realizacji warunku okreslonego w art. 20 KPON watpliwosci budzi
rowniez zakres wytgczen od obowigzku dostosowania dworcéw do udzielania pomocy
osobom z niepetnosprawnos$ciami i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Obowigzek ten, okreslony w art. 47b ust. 1 pkt 2 Ustawy o transporcie drogowym, dotyczy
jedynie dworcow zlokalizowanych w miastach powyzej 50.000 mieszkancow i ktére
rocznie obstuguja — w zakresie odjazdéw — powyzej 500.000 pasazeréw. W rezultacie
osoby z niepetnosprawnosciami zamieszkate na terenach o najgorzej rozwinietej
infrastrukturze transportowej oraz w miejscowosciach o niewielkiej liczbie mieszkaicow,
ktdre same w sobie mogg stanowi¢ przyczyne spotecznej marginalizacji, doswiadczajg
dodatkowych utrudnien w zakresie rownego z innymi osobami dostepu do srodkow

transportu publicznego.

1.5 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Wskazane wydaje sie uchylenie wytgczen bazujgcych na kryteriach ilosciowych (liczba
mieszkancow, liczba pasazeréw) dotyczacych obowigzku dostosowania dworcéw do
udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci

ruchowej, a w rezultacie jego rozszerzenie na wszystkie gminy.

Brak powszechnego obowiagzku odpowiedniego przystosowania pojazddéw publicznego
transportu zbiorowego do potrzeb osdb z niepelnosprawnos$ciami

1.6 Charakterystyka bariery

Zrédtem barier w petnej realizacji warunku mobilnosci osobistej w rozumieniu art. 20
Konwencji bywa réowniez brak odpowiedniego przystosowania pojazdéw do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Analogicznie jak w przypadku dworcéow, w duzych
miejscowosciach sytuacja jest w tym zakresie zdecydowanie lepsza — wiekszo$¢ pojazdow

komunikacji miejskiej jest przystosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych (np. ponad

24 Na bariery te zwracali uwage przedstawiciele sSrodowiska oséb z niepetnosprawnosciami, uczestnicy debaty zorganizowanej przez
Kurier Kolejowy: http://www.debata.kurierkolejowy.eu/pasazer-z-ograniczona-mobilnoscia-eliminacja-barier/
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95% kursujagcych w Warszawie autobusdw zostato przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych?®). Inaczej w mniejszych miejscowosciach i w komunikacji
miedzymiastowej — odpowiednie dostosowanie pojazdéw zapewniajgce osobom z
niepetnosprawnosciami swobodny dostep do srodkéw transportu publicznego nadal nie
jest standardem w spotkach kontrolowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Analogicznie jak w przypadku Ustawy o transporcie drogowym, przepisy Ustawy o
publicznym  transporcie zbiorowym zastrzegajg wymég opracowania planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, a tym samym wymog
uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej
w zakresie ustug przewozowych, wytgcznie do gmin liczacych co najmniej 50.000
mieszkancow, powiatdéw liczacych co najmniej 80.000 mieszkancéw i zwigzkom powiatow
liczagcym co najmniej 120.000 mieszkaricéw (art. 9 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 4). Co wiecej,
przystosowanie pojazdéw do potrzeb o0séb niepetnosprawnych stanowi jedynie
fakultatywny — wymieniony w ustawie wytgcznie przyktadowo — element specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego (art. 21 ust. 1 pkt 2). W ustawie brak jednoznacznie sformutowanego
obowigzku dostosowania s$rodkédw transportu publicznego do potrzeb o0séb z
niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej. W efekcie czes¢ z nich,
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, dostosowan takich nie uwzglednia, co
przyczynia sie do poglebienia spofecznej marginalizacji ich niepetnosprawnych

mieszkancow i znacznego ograniczenia ich mobilnosci.

1.7 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Rekomenduje sie rozszerzenie obowigzku dostosowania pojazdéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami na wszystkie srodki publicznego transportu zbiorowego, a takze
ustanowienie przystosowania pojazdow do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami jako
obligatoryjnego elementu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia publicznego na

wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

25 Komunikacja bez barier” http://www.ztm.waw.pl/?c=127&
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Zroznicowanie wysokosci ulg przy przejazdach Srodkami publicznego transportu
zbiorowego w zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci

1.8 Charakterystyka bariery

Utrudnieniem w réwnej dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami realizacji warunku
mobilnosci osobistej i swobody poruszania sie jest réwniez nieuzasadnione zréznicowanie
wysokosci ulg przystugujgcych poszczegdlnym kategoriom tych oséb, w zaleznosci od
rodzaju niepetnosprawnosci — np. zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $srodkami publicznego transportu zbiorowego osobom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji przystuguje ulga na przejazdy srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych oraz autobusowego w
komunikacji zwyktej w wysokosci 49%, natomiast osobom niewidomym uznanym za

niezdolne do samodzielnej egzystencji — ulga w wysokosci 93% (art. 4 ust. 1a).

1.9 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Zasadne wydaje sie ustawowe zréwnanie stawek ulg na przejazdy srodkami publicznego
transportu zbiorowego przystugujacych osobom z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od

rodzaju niepetnosprawnosci.

Brak obowiazku dostosowania infrastruktury drogowej do szczegélnych potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami

1.10 Charakterystyka bariery

Z punktu widzenia realizacji warunku przewidzianego w art. 20 Konwencji pominieciem
prawodawczym dotkniete sg przepisy Ustawy o drogach publicznych - wsréd
enumeratywnie wyliczonych obowigzkow zarzadcy drogi brak obowigzku dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W rezultacie osoby te
mogg doswiadczaé¢ ograniczajgcych swobode poruszania sie trudnosci np. w obrebie

przejsc dla pieszych lub przejs¢ podziemnych.
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1.11 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

W zwigzku z tym rekomenduje sie rozszerzenie zakresu zadan zarzadcy drogi publicznej o
obowigzki w zakresie dostosowania infrastruktury drogowej do szczegdlnych potrzeb

0s6b z niepetnosprawnosciami.

Kryterium dochodowe jako warunek uzyskania dofinansowania na sprzet
rehabilitacyjny, w tym przedmiotéw ulatwiajacych poruszanie sie, urzadzen i
technologii wspomagajacychzé

1.12 Charakterystyka bariery

Mozliwos¢ uzyskania przez osobe niepetnosprawng indywidualnego dofinansowania ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - w tym
dofinansowania przeznaczonego na zakup przedmiotow utatwiajgcych poruszanie sie,
urzadzen i technologii wspomagajgcych mobilno$¢ osobistg i zdolnos¢ do samodzielnego
poruszania sie (,przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze” w rozumieniu § 5
Rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogg byc
finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych)
- uzalezniona jest od spetnienia przez te osobe kryterium dochodowego. Warunkiem
ubiegania sie o dofinansowanie jest to, by przecietny miesieczny dochdd podzielony przez
liczbe oséb we wspdélnym gospodarstwie domowym, obliczony za kwartat poprzedzajacy
miesigc ztozenia wniosku nie przekraczat kwoty 50% przecietnego wynagrodzenia na
osobe we wspdlnym gospodarstwie domowym lub 65% przecietnego wynagrodzenia w
przypadku osoby samotnej. Z punktu widzenia efektywnej realizacji warunku, o ktérym
mowa w art. 20 KPON negatywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie, ktore catkowicie odrywa
zaréwno wysokos¢ dofinansowania, jak i mozliwos¢ jego uzyskania od indywidualnych
uwarunkowan sytuacji danej osoby niepetnosprawnej (rodzaju jej niepetnosprawnosci i
specyficznych dla tego rodzaju potrzeb, ogélnego stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, itd.),
bazujac wytgcznie na kryterium wysokosci uzyskiwanego dochodu. Co wiecej, ustalony w
Rozporzadzeniu sztywny limit dofinansowania nie uwzglednia istotnych nieraz réznic w

cenie przedmiotu ortopedycznego lub srodka pomocniczego, ktdra moze sie istotnie

2 Zjawisko to odnotowano réwniez w Opracowaniu regulacyjnym dotyczgcym art. 26 Konwencji jako bariere w realizacji warunku
habilitacji i rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami.
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waha¢ w zaleznosci od rodzaju oraz zakresu niepetnosprawnosci i wynikajgcych stad

specyficznych potrzeb osoby niepetnosprawne;.

1.13 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Wskazane jest wprowadzenie zmian zmierzajagcych do uniezaleznienia mozliwosci
uzyskania dofinansowania do przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych od

kryterium dochodowego. Zmiany te mozna przeprowadzi¢ w kilku wariantach:
= Wariant maksimum — przyznanie dofinansowania w petnej wysokosci wszystkim
osobom niepetnosprawnym, stosownie do stwierdzonego zapotrzebowania

tych osdéb na sprzet rehabilitacyjny;

=  Wariant medium — zniesienie kryterium dochodowego oraz ogdlnego limitu
dofinansowania i przemodelowanie systemu przyznawania dofinansowania w
kierunku powigzania mozliwosci uzyskania dofinansowania oraz jego wysokosci
z rodzajem niepetnosprawnosci oraz  stwierdzonymi  potrzebami

rehabilitacyjnymi danej osoby niepetnosprawnej,

=  Wariant minimum — zniesienie kryterium dochodowego przy jednoczesnym
pozostawieniu ogdlnego limitu dofinansowania, z zastrzezeniem mozliwosci
odstepstwa analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku dofinansowania
turnusdéw rehabilitacyjnych (przypadek uzasadniony trudng sytuacjg materialng

lub losowg osoby niepetnosprawnej).

Ograniczenia w swobodnym poruszaniu sie przez osoby z niepelnosprawnosciami z
psami asystujacymi innymi niz psy przewodnicy

1.14 Charakterystyka bariery

Zrédtem barier w realizacji warunku wynikajagcego z art. 20 Konwencji w zakresie
wykorzystywania psOw asystujgcych jako pomocy w poruszaniu sie przez osoby z
niepetnosprawnosciami jest wadliwa praktyka stosowania obowigzujgcych przepisow
Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
a takze niedostosowanie przepiséw Ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego. Artykut 20a Ustawy o rehabilitacji uprawnia

osoby niepetnosprawne z psem asystujgcym do wstepu do obiektéw uzytecznosci
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publicznej, parkdw narodowych i rezerwatéw przyrody, na plaze i kgpieliska, do srodkow
transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i wodnego oraz innych $rodkéw
komunikacji publicznej. Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wydawania certyfikatdw potwierdzajgcych status psa asystujgcego
definiuje cztery rodzaje pséw asystujgcych (psa przewodnika osoby niewidomej lub
niedowidzgcej, psa asystenta osoby niepetnosprawnej ruchowo, psa sygnalizujgcego
osoby gtuchej i niedostyszacej, psa sygnalizujgcego atak choroby). Tymczasem w art. 1a
ust. 4 pkt 3 Ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego mowa wytgcznie o psie-przewodniku, a wiec jednym z czterech

wymienionych rodzajow psow asystujgcych.

W rezultacie probleméw nastrecza podrézowanie z psem asystujgcym m.in. przez osoby z
niepetnosprawnoscig ruchowg — osobom niewidomym przystuguje znizka w wysokosci
95% na zakup biletéw na przejazd PKP Intercity dla psa przewodnika, z kolei osoby z
niepetnosprawnosciami podrézujgce z innym rodzajem psa asystujgcego muszg zakupic
dla psa caty bilet. Zgodny z przepisami Ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego regulamin przewoznika nie przewiduje
znizki dla oséb korzystajgcych z innych rodzajow pséw asystujgcych niz psy przewodnicy.
A skoro optfata za przejazd psa asystujgcego, ktdry nie jest psem przewodnikiem nie
podlega znizce, osoby z niepetnosprawnosciami inne niz niewidome lub niedowidzgce
doznajg ograniczen w mozliwosci swobodnego poruszania sie. Przewdz psa asystujgcego
wymaga bowiem nieraz poniesienia kosztow przekraczajacych koszt przejazdu samej

osoby z niepetnosprawnoscia.

1.15 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Konieczne wydaje sie dostosowanie przepisdw Ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego do przepisow Ustawy o
rehabilitacji. Zmiana powinna polega¢ na zmianie okreslenia zastosowanego w definicji
przewodnika zawartej w art. 1a ust. 4 pkt 3 in fine: zamiast ,,psa — przewodnika” — ,psa

asystujgcego”.

B i a0

ssor [[EOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze Unia Europejska | *"*

EU I"OpEjSkFG ” Europejski Fundusz Spoteczny *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Brak efektywnej pomocy wladz publicznych w zakresie przystosowania pojazdu do
rodzaju schorzenia w ramach zapewnienia pojazdu na potrzeby praktycznej
czesci egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B

1.16 Charakterystyka bariery

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2016 r. (sygn. akt K
37/13) art. 53 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 54 ust. 4 pkt 1 Ustawy o kierujgcych pojazdami — w
zakresie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez wtadze publiczne efektywnej pomocy
osobie niepetnosprawnej wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia w
zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej czesci egzaminu panstwowego na prawo

jazdy kategorii B — jest niezgodny z art. 69 Konstytucji RP oraz z art. 20 Konwencji.

Dokonawszy globalnej oceny pomocy osobom niepetnosprawnym przewidzianej w
ustawie o kierujgcych pojazdami (z uwzglednieniem rozwigzan wynikajacych z ustawy o
rehabilitacji), Trybunat Konstytucyjny doszedt do wniosku, ze pomoc ta jest tak dalece
niewystarczajgca, ze de facto pozorna. W ocenie TK ,skoro organizacyjno-techniczna
pomoc parnistwa w pozyskiwaniu pojazdéw egzaminacyjnych przez osoby niepetnosprawne
ubiegajgce sie o uprawnienie prawa jazdy kategorii B ma wymiar symboliczny (pozorny), a
dostepnosc¢ programdéw pomocowych uruchamianych na podstawie przepisow ustawy o
rehabilitacji jest ograniczona, to gwarantowang tym osobom ulge w wysokosci 70 zt - w
konfrontacji z bardzo zréznicowanymi i czesto powaznymi (Srednimi) kosztami wynajmu
pojazdu egzaminacyjnego od OSK (por. czes¢ I, pkt 4.2 i 4.4 uzasadnienia) - uznac trzeba
byto za niewystarczajgcq. W sferze pomocy finansowej ustawodawca mdgtby, na
przyktad, przewidzie¢ - oprdcz zwiekszenia ulgi w optacie egzaminacyjnej albo
alternatywnie - ponoszenie przez panstwo (w catosci bgdZz do pewnej kwoty) kosztow
wynajmu pojazdow OSK na potrzeby egzamindw praktycznych organizowanych dla 0séb

niepetnosprawnych”.

1.17 Kierunki ewentualnych zmian prawnych:

Wykonanie wyroku TK powinno polega¢ na wprowadzeniu do Ustawy o kierujgcych
pojazdami instrumentéw efektywnej pomocy finansowej lub organizacyjnej osobom z
niepetnosprawnosciami, ktéra w zwigzku z podejsciem do czesci praktycznej egzaminu

panstwowego na prawo jazdy kategorii B wymaga przystosowania pojazdu do rodzaju
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doznawanej przez nig niepetnosprawnosci — np. przez ustanowienie obowigzku

dostarczenia odpowiedniego pojazdu przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego.

Przeprowadzona w  niniejszym  opracowaniu  analiza barier  zwigzanych
z realizacjg postanowien art. 20 Konwencji prowadzi do wniosku — mozliwego do
precyzyjnego sformufowania na obecnym etapie analizy prawniczej - ze ewentualnym

zmianom legislacyjnym powinny ulec przede wszystkim nastepujgce akty normatywne:
— Ustawa — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. — w zakresie:

= wprowadzenia szczegétowych regulacji dotyczacych utatwien dostepowych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym minimalnych standardow dla

projektowania, zaréwno na zewnatrz jak i wewnatrz obiektéw budowlanych,
= rozszerzenia ww. wymogow na wszystkie rodzaje obiektéw budowlanych,

= rozwazenia uchylenia wytagczenia dotyczacego utatwien dostepowych w

zaktadach pracy innych niz zaktady chronione;
— Ustawa o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — w zakresie:

= uchylenia wyfaczen bazujacych na kryteriach ilosciowych (liczba mieszkancow,
liczba pasazerow) dotyczacych obowigzku dostosowania dworcéw do
udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej

sprawnosci ruchowej i jego rozszerzenie na wszystkie gminy;

— Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. — w

zakresie:

= ustanowienia obowigzku dostosowania pojazdéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami we wszystkich srodkach publicznego transportu

zbiorowego,

= ustanowienia przystosowania pojazdéw do potrzeb osdéb niepetnosprawnych
jako obligatoryjnego elementu specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia

publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego;

— Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego

transportu zbiorowego z dnia 20 czerwca 1992 r. — w zakresie:
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= zréwnania stawek ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego przystugujgcych osobom z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od

rodzaju niepetnosprawnosci,

= rozszerzenia definicji przewodnika na wszystkie rodzaje pséw asystujgcych w
rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych;
Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. — w zakresie:

= rozszerzenia zakresu zadan zarzadcy drogi publicznej o obowigzki w zakresie
dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb 0s6b z

niepetnosprawnosciami;
Ustawa o kierujacych pojazdami — w zakresie:

= ustanowienia obowigzku dostarczenia przez wojewddzki osrodek ruchu
drogowego odpowiedniego do rodzaju niepetnosprawnosci pojazdu na
potrzeby przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu pandstwowego na

prawo jazdy kategorii B dla egzaminowanej osoby z niepetnosprawnoscig;

= ustanowienie obowigzku udostepnienia ttumacza j. migowego na potrzeby
przeprowadzenia egzaminu panstwowego na prawo jazdy, zardwno w czesci
teoretycznej, jak i praktycznej dla egzaminowanej osoby @z

niepetnosprawnoscia stuchowa

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogg by¢
finansowane ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych — w zakresie:

= co najmniej zniesienia kryterium dochodowego jako warunku uzyskania

dofinansowania ze srodkéw PFRON,

= ewentualnie — wprowadzenia dalej idgcych zmian polegajgcych na zniesieniu
ogdlnego limitu dofinansowania i przemodelowania systemu przyznawania
dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny w kierunku powigzania mozliwosci
uzyskania dofinansowania oraz jego wysokosci z rodzajem niepetnosprawnosci

oraz stwierdzonymi potrzebami danej osoby niepetnosprawnej.
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2. Transport

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe reguluje przewéz oséb i rzeczy
wykonywany przez uprawnionych do tego przewoznikéw (Rozdz. 1 art. 1 ust. 1). Zgodnie z

tg ustawa przewoznik regularnej komunikacji publicznej jest obowigzany:

- podac¢ do wiadomosci publicznej rozktad jazdy srodkéw transportowych (Rozdz. 1 art. 2

ust. 2),
- uzy¢ srodkéw transportowych odpowiednich do danego przewozu (Rozdz. 1 art. 3 pkt 2),

- zapewni¢ podréznym odpowiednie warunki bezpieczenstwa i higieny oraz wygody i

nalezytej obstugi (Rozdz. 2 art. 14 ust. 1),

- podejmowaé dziatania utatwiajgce korzystanie ze srodkéw transportowych, punktow
odprawy, przystankdw i perondw osobom niepetnosprawnym, w tym rdéwniez

poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich (Rozdz. 2 art. 14 ust. 2).

To ostatnie jest najwazniejsze z punktu widzenia urzeczywistniania praw o0sob
niepetnosprawnych. W praktyce dziatania realizowane sg opieszale i sporadycznie. Rzadko
uwzgledniaja wymagania bezpieczerstwa 0séb z uszkodzonym narzgdem wzroku, stuchu i

innych osob niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego reguluje uprawnienia w regularnych przewozach
0sob, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw kolejowych i autobusowych z

wyltgczeniem przewozow komunikacji miejskiej.

Uprawnienia do ulgowych przejazdéw kolejowych przystugujg wytacznie w klasie 2 i w
okreslonych kategoriach pociggéw (art. 1 i 1a). Zadne ulgi nie przystuguja podrézujgcym

pociggami Euro- i Intercity oraz ekspresowej komunikacji autobusowej.

W obecnie obowigzujacej ustawie niekorzystnie zmienity sie zasady refundacji niektérych

przejazdow o0sob niepetnosprawnych i ich rodzin. Przewodnicy lub opiekunowie osdb
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niewidomych oraz osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji utracity prawo do
bezptatnych przejazdédw kolejowych i autobusowych. Ci pierwsi, tj. towarzyszacy osobom
niewidomym, majg prawo do 95% ulgi (art. 2 ust. 3), zas ci drudzy — do 49% ulgi (art. 4).
Do 78% ulgi w przejazdach kolejowych i autobusowych, tak, jak poprzednio, uprawnione
sg niepetnosprawne dzieci i mtodziez oraz jedno z rodzicow lub opiekun. Uprawnienie to
dotyczy jednak wytgcznie przejazdu z miejsca zamieszkania (pobytu) do szkoty (o$rodka,
placowki itd.) i z powrotem (art. 5). Ulgi 37% przystuguja, jak poprzednio osobom
niewidomym — bilety miesieczne i jednorazowe oraz rencistom i emerytom — dwa
przejazdy w roku. Orzyznane ulgi sg niewystarczajgce i czy majg wpltyw na zwiekszenie
mobilnosci i aktywnosci osdb niepetnosprawnych. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzorow kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych i placéwek zajmujgcych sie opiekg, rehabilitacjg lub edukacjg tych
0s6b jest rozporzadzeniem wykonawczym do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym. Rozporzadzenie okresla wzér karty parkingowej dla osoby
niepetnosprawnej oraz wzor i tryb wydawania karty parkingowej dla placéwek, jak w
tytule a takie wysoko$é optat za wydanie karty (§ 1). Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie rodzaju placéwek zajmujacych sie
opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych uprawnionych do uzyskania
karty parkingowej oraz trybu jej wydania tym placdwkom jest rozporzgdzeniem
wykonawczym do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W

rozporzadzeniu, ktére weszto w zycie w kwietniu 2004 r. okreslono placowki zajmujace

sie:
- opiekg nad osobami niepetnosprawnymi,

- rehabilitacja spoteczng o0sdb niepetnosprawnych, rehabilitacjg lecznicza o0séb

niepetnosprawnych,

- edukacjg o0sd6b niepetnosprawnych, ktdére uprawnione sg do uzyskania karty
parkingowej, jezeli przebywajg w nich lub ksztatcy sie osoby niepetnosprawne o obnizonej
sprawnosci ruchowej potwierdzonej odpowiednim orzeczeniem lekarskim (§ 1 do § 4).
Placéwki te mogg wystgpi¢ z wnioskiem (wg wzoru w zatgczniku do rozporzadzenia) o

wydanie karty parkingowej, ktdra uprawnia do korzystania z miejsc postojowych
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przeznaczonych dla samochoddéw uprawnionych oséb niepetnosprawnych oraz dla
samochoddw przewozgcych osoby niepetnosprawne a takie do niestosowania sie do
niektérych znakdéw zakazu wskazanych w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym. Jest to znaczne utatwienie mozliwosci przemieszczania sie 0sdéb
niepetnosprawnych, co ma znaczenie nie tylko dla rehabilitacji, ale takze dostepu do szkoét

i uczelni.

Osoby niepetnosprawne korzystajgce z przejazdéow srodkami transportu PKS i PKP
uprawnione sg do pewnych ulg. Aby posiada¢ do nich prawo, nalezy mieé¢ ze sobag
dokumenty potwierdzajgce stopien niepetnosprawnosci. Od stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci uzalezniona jest wysokos$¢ znizki. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. okresla rodzaje dokumentéw uprawniajgcych

do korzystania przez osoby niepetnosprawne z okreslonych znizek.
Do znizek uprawnione sa:

osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji — osoby catkowicie niezdolne do pracy
oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji, w rozumieniu przepiséw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, albo posiadajgce znaczny stopien
niepetnosprawnosci, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, badz inwalidéw | grupy, jezeli orzeczenie o
zaliczeniu do | grupy inwalidzkiej nie utracito mocy,

dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne — do ukoniczenia 24
roku zycia oraz niepetnosprawni studenci - do ukonczenia 26 roku zycia,

opiekunowie lub przewodnicy — jedna osoba petnoletnia, a w przypadku przewodnika

osoby niewidomej — osoba, ktéra ukonczyta 13 lat, albo pies — przewodnik.

Ulga 100% — to uprawnienie do uzyskania w kasie biletowej przewoznika biletu

wydawanego nieodpfatnie.

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci nie przewiduje specjalnej kategorii dla ustug
transportowych dla oséb niepetnosprawnych. Z tego powodu, dziatalnos¢ tego rodzaju

moze by¢ klasyfikowana w jednej z ponizszych kategorii:
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- 60.22.Z Dziatalnos¢ takséwek osobowych
- 60.23.Z Transport ladowy pasazerski, pozostaty
- 85.14.B Dziatalnos¢ ambulanséw wypadkowych

Brak doktadnej definicji klasyfikacyjnej na potrzeby tego opracowania przez Swiadczenie
ustug transportowych rozumie sie sytuacje, w ktorej: przewoznik transportuje osobe lub
osoby niepetnosprawne (i ich opiekéw) za pomocy przystosowanych do tego celu

pojazdéw na uzgodnionej trasie i w uzgodnionym czasie.

Warianty ustug transportowych dla niepetnosprawnych mozna zaprezentowac

korzystajac z nastepujacych kryteriéw podziatu:
- rodzaj niepetnosprawnosci przewozonych oséb
- liczba przewozonych oséb

- regularnosé przewozéw

- trasa przewozu

- wygoda podrézowania

- wystepowanie dodatkowych ustug

- zrédto finansowania ustugi.

Preferowanym sposobem zwiekszania przez gminy mobilnosci oséb niepetnosprawnych
jest zwrot kosztéw przewozéw lub udzielanie dotacji celowych na przewozy. Rzadziej
gminy kontraktujg przewozy u dziatajgcych przewoznikéw, zaréwno zajmujacych sie
przewozami os6b petnosprawnych jak i przewozami specjalistycznymi. Powiaty s3g
odpowiedzialne za zapewnianie transportu na terenie przekraczajgcym obszar jednej
gminy. Istotng role w dziataniach na rzecz transportu osdb niepetnosprawnych odgrywaja
powiatowe centra pomocy rodzinie, realizujgce m.in. zadania kontrolne wobec
warsztatéw terapii zajeciowe (jeden z rodzajow potencjalnych klientéw instytucjonalnych
przewoznikdw). Ze wzgledu na szerszy zasieg dziatania, na szczeblu powiatu czesciej sg

podejmowane dziatania zmierzajgce do stworzenia systemu transportowego
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obstugujgcego osoby niepetnosprawne. Powiaty, podobnie jak gminy, czesto korzystajg z
mozliwosci zakupu pojazdéw z dotacji PFRON. Art. 35 ustawy o rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych naktada na wtadze powiatowe

obowigzek opracowywania i realizacji powiatowych programoéw obejmujacych:
- dziatania na rzecz rehabilitacji zawodowej
- dziatania na rzecz rehabilitacji spoteczne;j
- dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych

Zagadnienia dostepnosci transportu dla oséb niepetnosprawnych stanowig zazwyczaj

jeden z punktéw programow, w kontekscie:

- dostosowywania srodkow transportu publicznego (pojazdéw, przystankéw i dworcow)

do potrzeb niepetnosprawnych,
- organizowania zapewnienia specjalistycznych ustug przewozowych,
- zakupu pojazddw przez jednostki budzetowe.

Horyzont czasowy programdéw wynosi zazwyczaj 4-10 lat. Nalezy zauwazyé, ze cele
definiowane w programach dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych sg okreslane na
zréznicowanym poziomie szczegdtowosci — dotyczy to nawet wskaznikéw realizacji, ktére

powinny by¢ obiektywnym miernikiem osiggniecia celu.
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2.1. Transport osdb niepelnosprawnych a prawo

Podstawowe regulacje dotyczace transportu oséb niepetnosprawnych zostaty zapisane w
nastepujacych aktach normatywnych:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,

- Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe,

- Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Mozna wyrdznic cztery ptaszczyzny regulacji:

- regulacje dotyczace osdéb kierujgcych pojazdami

- regulacje dotyczace przedsiebiorcdw wykonujgcych przewozy

- regulacje dotyczgce pojazdow, ktérymi majg by¢ wykonywane przejazdy

- regulacje okreslajgce zasady poruszania sie pojazdéw przewozgcych niepetnosprawnych

po drogach publicznych
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3. Asystent osoby niepelnosprawnej

Zawdd asystenta osoby niepetnosprawnej jest zawodem nowym w obszarze
medyczno-spotecznym, zwigzanym z pomocg spoteczng. Powotanie tego zawodu stato sie
zwrotem w polityce spotecznej panstwa wobec oséb niepetnosprawnych. Od 2001 roku
oficjalnie funkcjonuje zawdd asystenta, zapisany rozporzgdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej, zaliczony do grupy pracownikédw pomocy spotecznej. Ustuga asystenta osoby
niepetnosprawnej funkcjonuje na gruncie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, z pdzn. zm.). Jest realizowana jako specjalistyczna
ustuga opiekuncza i kierowana gtdwnie do oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, z
zaburzeniami psychicznymi (w zwigzku z realizacjg przepiséw Ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego wg Dz. U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1375, z pdzin.
zm.). Celem gtdwnym dziatan zawodowych asystenta jest systematyczne wspieranie
w ksztatceniu samodzielnosci i wzmacnianie wiary osoby niepetnosprawnej we witasne
mozliwosci. Asystent osoby niepetnosprawnej wspéttworzy programy rehabilitacji
i pomocy osobie niepetnosprawnej, doradza w zakresie ustug medycznych,
rehabilitacyjnych, zawodowego przekwalifikowania, kontaktéw spotecznych, ustug
kulturalnych, rekreacji iintegracji ze sSrodowiskiem, diagnozuje warunki zycia i dgzy do
usuwania wszelkiego typu barier psychologicznych, spotecznych, architektonicznych,
komunikacyjnych, pobudza aktywno$é osoby niepetnosprawnej oraz jej rodziny w celu
zaspokojenia potrzeb biologicznych, psychicznych ispotecznych, planuje, kontroluje
i ocenia indywidualny program pomocy osobie niepetnosprawnej, wigcza osobe
niepetnosprawng w programy instytucji i placéwek swiadczacych ustugi rehabilitacyjne.
Zakres dziatann zawodowych asystenta wymaga posiadania okreslonych kompetencji
personalnych ispotecznych. Wsréd nich, ze wzgledu na charakter pracy z cztowiekiem
niepetnosprawnym, istotne znaczenie ma empatia i komunikatywno$é. w realizacji zadan
kreatywnos$é, konsekwencja iumiejetnos¢ wspotpracy oraz zdolnosci negocjowania
pomocy i wsparcia ze strony Srodowiska spotecznego, organizacji i instytucji dziatajacych
na rzecz oséb niepetnosprawnych. Pracodawcy oczekujg od osoby wykonujgcej ten zawod
specjalistycznego przygotowania, dlatego konieczne jest kontynuowanie ksztatcenia

zawodowego w podyplomowych formach doskonalenia zawodowego. Asystent osoby
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niepetnosprawnej uzyskuje kwalifikacje po zdaniu egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe. Podziat zawoddédw na kwalifikacje czyni system ksztatcenia
elastycznym umozliwiajgc uczagcemu sie uzupetnianie kwalifikacji stosownie do potrzeb
rynku pracy, wtasnych potrzeb i ambicji. Zawdd asystent osoby niepetnosprawnej posiada
wspoblne efekty ksztatcenia z zawodami z obszaru zawodowego medyczno-spotecznego

oznaczone kodem PKZ(Z.c), efekty te stanowig podbudowe ksztatcenia w zawodach.

Elementy
Kwalifikacja Symbol zawodu Zawod
wspolne
7.5 341204 Opiekunka srodowiskowa PKZ(Z.c)
Opiekun wdomu pomocy
Z.6 341203 PKZ(Z.c)
spotecznej
2.7 341202 Opiekun osoby starszej PKZ(Z.c)
Asystent osoby
Z.8 341201 PKZ(Z.c)
niepetnosprawne;j

Absolwent szkoty ksztatcacej w zawodzie asystent osoby niepetnosprawnej powinien byc

przygotowany do wykonywania nastepujgcych zadan zawodowych:

1) udzielania pomocy osobie niepetnosprawnej w korzystaniu zrdéznych form
kompleksowej rehabilitacji;

2) Swiadczenia opieki osobie niepetnosprawnej w zakresie czynnosci higienicznych
i pielegnacyjnych oraz pomagania w prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) wspierania osoby niepetnosprawnej w dgzeniu do samodzielnosci zyciowej;

4) motywowania osoby niepetnosprawnej do aktywnosci spotecznej i zawodowej.
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3.1. Ustugi asystenckie w systemie prawa polskiego

W Polsce ustugi asystenckie wprowadzane sg do rozwigzan systemowych wspierania i

aktywizacji oséb niepetnosprawnych w sposéb niespdéjny.

1. Wprowadzenie zawodu asystenta osoby niepetnosprawnej do klasyfikacji zawodow.
[Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,

Asystent ON (symbol zawodu 346 (02)]

2. Okreslenie przez MEN ,,Podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie asystenta osoby
niepetnosprawnej”. [MEN wymaga ukonczenia przez te osoby szkoty policealnej w trybie

rocznego kursu podstawy ksztatcenia]

Ustugi asystenckie wystepujg w: 1. Ustawie o pomocy spotecznej (z dnia 12 marca 2004 r.
Dz. U. 04.64.593, z dnia 15 kwietnia 2004 r.) 2. Ustawie o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (z dnia 27 sierpnia 1997 r. Dz. U. Nr

123, poz. 776 z dnia 9 pazdziernika 1997 r.)
W rozwigzaniach ustawy o pomocy spotecznej ustugi asystenckie wystepujg w formie:

1. ustug opiekuriczych — polegajagcych na $wiadczeniu pomocy w codziennych
czynnosciach zyciowych, np. sprzgtaniu, gotowaniu, robieniu zakupéw, zatatwianiu spraw
urzedowych itp., 2. ustug pielegnacyjnych - obejmujgce czynnosci higieniczne i
pielegniarskie zlecone przez lekarza, jak codzienne mycie, kapanie, ubieranie, podawanie
lekarstw, zapobieganie odlezynom, Scielenia tézka oraz zapewnienie kontaktéw z

otoczeniem,

3. specjalistycznych ustug opiekunczych — (rozumianych zgodnie z rozporzadzeniem MPS
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuiczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r.) — tj.
dostosowanych do szczegdlnych potrzeb ON wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Ich zakres jest bardzo szeroki. Mogg one polega¢ miedzy innymi na:
uczeniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, interwencjach i

pomocy w zyciu, w rodzinie, pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych, wspieraniu i
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pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, rehabilitacji fizycznej i usprawnianiu zaburzonych

funkcji organizmu, pomocy mieszkaniowej, itp.

W rozwigzaniach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych ustugi asystenckie wystepuja w formie:

1. pracownikdw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy - w zakresie
czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych
lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na
stanowisku pracy (Art. 26d. ust. 1.cyt. ustawy — przepis w praktyce martwy) oraz osobom

pracujgcym w charakterze:
- ttumacza jezyka migowego
- lektora dla niewidomych

-osoby towarzyszgcej osobie niepetnosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci - podczas szkolen zawodowych (Art. 40, pkt 5, cyt. ustawy).

Brak w ustawie formalnych wymagan co do kwalifikacji ustug asystenckich i ich zakresu,

szczegoblnie przy ON ruchowo.

- opiekundw 0sob niepetnosprawnych podczas ich udziatu w turnusie rehabilitacyjnym.
Opiekun nie musi mie¢ formalnego przygotowania do pracy, a zakres ustug okresla sama
ON. - trenera pracy — w zakresie pomocy w wejsciu i utrzymaniu sie ON na rynku pracy, w
kontaktach z pracodawcami i wspodtpracownikami. Program wymaga, aby ustugi
realizowane byty przez osobe, ktéra posiada specjalistyczne przygotowanie do
Swiadczenia ustug wspierajgcych osobe niepetnosprawng w procesie zdobywania i
utrzymywania zatrudnienia oraz do udzielania porad pracodawcy w rozwigzywaniu
problemdéw zwigzanych z zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej (program pilotazowy

PFRON — , Trener pracy”).
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3.1.1. Programy wspierania samodzielnego zycia, w tym w formie pomocy osobistych
asystentow, ustugi pomocy Swiadczone w domu.

Ustawa o pomocy spofecznej i ustawa o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nie przewidujg odrebnej formy wsparcia oséb
niepetnosprawnych w czynnosciach zycia codziennego — asystentéw osobistych — poza
obszarem zatrudnienia. W 2001 roku do klasyfikacji zawodéw wprowadzony zostat
asystent osoby niepetnosprawnej. Pierwsi asystenci osoby niepetnosprawnej podjeli prace
w 2003 roku, w korcu 2006 roku byto ich 446. W kolejnych latach ilo$¢ nie byta
monitorowana. Celem pracy asystenta osoby niepetnosprawnej jest podnoszenie jakosci
zycia osoby niepetnosprawnej poprzez utatwienie wykonywania czynnosci dnia
codziennego, wyksztatcenie samodzielnosci oraz w czesci przypadkéow stworzenie
warunkéw do samodzielnej rehabilitacji. Zadaniem asystenta osoby niepetnosprawne;j

jest:

— rozpoznawanie i analizowanie sytuacji spotecznej oraz warunkéw zycia osoby

niepetnosprawnej,
— dbanie o jej bezpieczenstwo,

— wspieranie rodziny i srodowiska w dziataniach na rzecz usamodzielnienia i integracji z

otoczeniem osoby niepetnosprawnej,
— wykonywanie podstawowych czynnosci pielegnacyjnych,

— pomoc osobie niepetnosprawnej w korzystaniu z ofert edukacyjnych, kulturalnych,

sportowych i turystycznych,

— pomoc osobie niepetnosprawnej w organizowaniu czasu wolnego oraz wspieranie w

rozwijaniu zdolnosci twérczych,
— wspieranie zaspokajania potrzeb socjalnych osoby niepetnosprawnej,
— udzielanie pierwszej pomocy w stanach zagrozenia zycia i zdrowia.

Ustugi asystenckie oferujg organizacje pozarzagdowe oraz nieliczne samorzady lokalne. Z

ustug asystenta korzysta jeszcze niewiele oséb.
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Istnieje mozliwos¢ wsparcia osoby niepetnosprawnej znajdujacej sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej, korzystajacej z ustug asystenta osoby niepetnosprawnej, w formie
zasitku celowego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie, w tym
niepetnosprawnej albo rodzinie, w tym tej, w ktérej zyje osoba niepetnosprawna o

dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany:
- specjalny zasitek celowy w wysokos$ci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny, ktéry nie podlega zwrotowi,

- zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci lub

catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowsa.

Ustugi opiekuricze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to zas ustugi
dostosowane do  szczegblnych potrzeb wynikajgacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem

zawodowym.

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych wskazuje rodzaje specjalistycznych ustug dostosowanych do szczegdlnych
potrzeb oséb wymagajgcych pomocy, wynikajgcych z rodzaju ich schorzenia Iub

niepetnosprawnosci. Sa to:

— uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym zwtaszcza
ksztattowanie umiejetnosci zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i umiejetnosci
spotecznego funkcjonowania, motywowanie do aktywnosci, leczenia i rehabilitacji,
prowadzenie treningdw umiejetnosci samoobstugi i umiejetnosci spotecznych oraz
wspieranie, takze w formie asystowania w codziennych czynnosciach zyciowych,

interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie, pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi,

— pielegnacja - jako wspieranie procesu leczenia, w tym pomoc w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych, uzgadnianie i pilnowanie termindw wizyt lekarskich, badan
diagnostycznych, pomoc w wykupywaniu lub zamawianiu lekéw w aptece, pilnowanie

przyjmowania lekéw oraz obserwowanie ewentualnych skutkéw ubocznych ich
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stosowania, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zmiana opatrunkéw, pomoc w
uzyciu srodkéw pomocniczych i materiatéw medycznych, przedmiotéw ortopedycznych, a
takze w utrzymaniu higieny, pomoc w dotarciu do placéwek stuzby zdrowia, pomoc w

dotarciu do placéwek rehabilitacyjnych;

— rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, zgodnie z
zaleceniami lekarskimi lub specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii,
wspobtpraca ze specjalistami w zakresie wspierania psychologiczno-pedagogicznego i
edukacyjno-terapeutycznego zmierzajgcego do wielostronnej aktywizacji osoby

korzystajacej ze specjalistycznych ustug,

— pomoc mieszkaniowa, w tym: w uzyskaniu mieszkania, negocjowaniu i wnoszeniu optat,
w organizacji drobnych remontdéw, adaptacji, napraw, likwidacji barier
architektonicznych, ksztattowanie wtasciwych relacji osoby uzyskujgcej pomoc z

sgsiadami i gospodarzem domu.

Specjalistyczne wustugi sg $wiadczone przez osoby posiadajgce kwalifikacje do
wykonywania zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy,
terapeuty zajeciowego, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki
srodowiskowej, specjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego
zawodu dajgcego wiedze i umiejetnosci pozwalajgce swiadczyé okreslone specjalistyczne

ustugi.

Odptatnos¢ za specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustala osrodek
pomocy spotecznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajace;j
pomocy w tej formie, na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna, w zaleznosci od
posiadanego dochodu na osobe w rodzinie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
osoba zainteresowana moze by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego,

czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci na czas okreslony.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze mogg byé Swiadczone takze w os$rodkach wsparcia. Osrodek jest dzienng
formg pomocy instytucjonalnej, w ramach ktorej swiadczone sg rézne ustugi dostosowane

do specyficznych potrzeb oséb korzystajgcych z tej formy pomocy, w tym ustugi
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zywieniowe. Przy osrodkach wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu. Osrodkami wsparcia, kierujgcymi swojg oferte takie do osdb
niepetnosprawnych, sg sSrodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy
spoteczne]j oraz kluby samopomocy. Srodowiskowe domy samopomocy $wiadcza ustugi
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Tworzenie i finansowanie takich jednostek jest
zadaniem administracji rzadowej zleconej do realizacji gminie lub powiatowi. Tworzenie i
finansowanie osrodkow wsparcia jest zadaniem wiasnym gminy lub powiatu i mogg by¢
one przeznaczone dla rdinych grup oséb niepetnosprawnych, w tym dzieci
niepetnosprawnych, w zaleznosci od potrzeb wystepujacych na danym terenie. Celem
ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia w ramach pomocy spotfecznej jest czesciowa
opieka i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych. Zadaniem osrodka
wsparcia jest wspomozenie oséb niezaradnych w codziennym funkcjonowaniu. Natomiast
w odniesieniu do 0séb z zaburzeniami psychicznymi dodatkowo zadaniem tych jednostek
jest zapewnienie tym osobom treningdw samoobstugi i umiejetnosci spotecznych w celu
zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowe] oraz ich integracji ze spotecznoscia.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi dotyczgcymi stopnia
zaspokojenia potrzeb w zakresie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ocenia sie jednak, ze potrzeby w
zakresie ustug opiekuficzych sg zaspokajane w stopniu podstawowym, natomiast
problemy w tym zakresie mogg miec osoby z zaburzeniami psychicznymi. Trudnosci moga
wynika¢ po pierwsze z braku specjalistycznej kadry w jednostkach pomocy spotecznej,
uprawnionej do swiadczenia specjalistycznych ustug opiekufAczych, a ponadto z
niewykorzystywania (z roznych przyczyn) mozliwosci przewidzianych dla tej grupy oséb w

innych systemach (opieki zdrowotnej i oswiaty).
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4. Pies asystujacy

Pies asystujgcy to odpowiednio przeszkolony pies, ktéry utatwia osobie niepetnosprawne;j
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Taki czworondg pozwala osobie
niepetnosprawnej pokonywaé bariery zycia codziennego, tym samym daje poczucie duzej
niezaleznosci. Pies asystujgcy towarzyszy przede wszystkim osobom niewidomym,
niedowidzgcym, coraz czesciej rowniez osobom niepetnosprawnym ruchowo. Pomaga
niepetnosprawnym w wielu codziennych czynnosciach, m.in. podaje upuszczone
przedmioty, gasi i zapala Swiatto, zamyka i otwiera szuflady oraz drzwi czy tez asystuje

przy ubieraniu.
Gdzie osoba niepetnosprawna moze wejsc¢ z psem?

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046) osoby niepetnosprawne
majg prawo wstepu z psem asystujgcym do wiekszosci budynkéw uzytecznosci publicznej.

Do obiektow tych zaliczymy budynki:

e administracji publicznej,
e wymiaru sprawiedliwosci,
e kultury,

e o0Swiaty,

e szkolnictwa wyzszego,

e nauki,

e opieki zdrowotnej,

o opieki spotecznej i socjalnej,
e obstugi bankowej,

e handly,

e gastronomii,

e ustug,

e turystyki,

e sportu,
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e obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
wodnym $rédlgdowym,

e Swiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych,

e innych ogdlnodostepnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania podobnych

funkcji, w tym takze budynkdéw biurowych i socjalnych.

Osoba niepetnosprawna nie moze natomiast wejs¢ z psem asystujgcym do obiektow
sakralnych. Ttumaczy sie to tym, iz w wielu wyznaniach i Kosciotach nie powinno sie

ingerowaé w rytualny charakter zachowania w swigtyniach.

Pies asystujgcy powinien by¢ wyposazony w specjalng uprzaz. Nie musi byé trzymany na
smyczy, ani nosi¢ kaganca. Wybierajac sie do budynkéw uzytecznosci publicznej,
wiasciciel powinien zadbac o to, aby mie¢ przy sobie certyfikat potwierdzajgcy status psa

asystujgcego oraz zaswiadczenie o szczepieniach weterynaryjnych.
Zwolnienie z optaty

Dodatkowg pomocg dla oséb niepetnosprawnych jest zwolnienie ich z opfaty za

posiadanie psa asystujgcego.

Odpowiedzialnos¢ za szkody

Odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzadzone przez psa asystujgcego ponosi jego wiasciciel.
Odpowiedzialnos¢ ta jest petna i nie zalezy od tego, czy dany czyn byt zawiniony, czy tez

nie.

Gdzie mozna pozyskac psa asystenta?

Najczesciej pomocy w takiej postaci udzielajg organizacje pozarzadowe (fundacje,

stowarzyszenia itp.).

Dofinansowanie certyfikatu psa asystujgcego
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Podmiot uprawniony do wydawania certyfikatéw (podmiot prowadzacy szkolenia pséw
asystujgcych wpisany do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych) moze ztozy¢ wniosek o refundacje kosztéw wydania
certyfikatu psa asystujgcego do Prezesa Zarzadu Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Finansowanie odbywa sie na podstawie oswiadczenia podmiotu
uprawnionego do wydawania certyfikatow o faktycznie poniesionych kosztach wydania
certyfikatu.

Wysokos¢ finansowania jednego certyfikatu nie moze przekroczyé kwoty 630 zi.
Whiosek taki nalezy ztozy¢ nie pdiniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wydania
certyfikatu.

Wzér wniosku o finansowanie jest okreslony w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatow

potwierdzajgcych status psa asystujgcego.
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5. Edukacja

Zapis art. 20 lit. ¢ Konwencji wprowadza zobowigzanie panstwa do podjecia skutecznych
dziatan?” majacych na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym mobilnosci i
mozliwie najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie szkolen z zakresu przemieszczania sie osobom niepetnosprawnym oraz
specjalistom pracujgcym z osobami niepetnosprawnymi. Przepis ten dotyczy dwdch grup
podmiotdéw, po pierwsze samych oséb niepetnosprawnych oraz po drugie specjalistow
pracujgcych z osobami niepetnosprawnymi. W polskim ustawodawstwie brakuje zapisow
dotyczacych przeprowadzania szkolen z zakresu przemieszczania sie zaréwno w
odniesieniu do o0s6b niepetnosprawnych, jak i specjalistdw pracujgcych z osobami
niepetnosprawnymi. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych stanowi, iz osoby
niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie

mogg podlegaé dyskryminacji.

Oznacza to m.in. prawo do zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym
prawo do swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze $rodkow
transportu. W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych kwestie organizowania szkolen
zostaty przede wszystkim skupione na szkoleniach, ktére majg na celu nauke zawodu,
przekwalifikowanie, podwyzszenie kwalifikacji lub zwiekszenie aktywnosci zawodowej. W
zwigzku z powyzszym mozna wnioskowaé z tychze zapisdw mozliwos$é i koniecznosc
przeprowadzania szkolen z zakresu przemieszczania sie dla oséb niepetnosprawnych oraz
specjalistdw pracujgcych z osobami niepetnosprawnymi, poprzez fakt, iz np.
przekwalifikowanie zawodowe osoby niepetnosprawnej wzrokowo moze dopiero nastgpié
po jej przeszkoleniu z zakresu przemieszczania sie, badz tez wykorzystywania rdoznego
rodzaju instrumentéw pomocnych przy przemieszczaniu sie. Powyzsze kwestie zostaty
uregulowane w dwdch ustawach, w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych oraz w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Pierwsza z wymienionych ustaw w sposdb bardzo ogdlny

stwierdza, iz:

27 por. J. Kaminski, Mobilnoé¢, w: Polska droga d Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ,
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2008, s.115-118
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,»,0s0ba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu ma prawo korzysta¢ na zasadach
okreslonych dla osdéb bezrobotnych niepetnosprawnych w przepisach o promog;ji
zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy z ustug rynku pracy oraz nastepujgcych

instrumentow rynku pracy:
1) szkolen.”

Jednoczesnie ustawa wskazuje zrodta finansowania tego typu instrumentu rynku pracy, w
zaleznosci od kategorii osoby, ktérej ma to dotyczy¢. Finansowanie szkolenia bezrobotnej
osoby niepetnosprawnej bedzie pokrywane ze srodkéw Funduszu Pracy, natomiast oséb
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu ze S$rodkéw Panstwowego
Funduszu  Rehabilitacji Osdb  Niepetnosprawnych.  Kwestii  szkolenia  0sob

niepetnosprawnych poswiecone zostaty zapisy zawarte w rozdziale 8 tejze ustawy.
Zgodnie z zawartymi tam zapisami:

»Sszkolenie oséb niepetnosprawnych odbywa sie w formach pozaszkolnych w celu nauki

zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji.”

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w sposdb ogdlny
stanowig, iz osobom bezrobotnym albo poszukujgcym pracy niepozostajgcym w
zatrudnieniu, bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$é, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub
przynaleznos¢ zwigzkowa, przystuguje skierowanie do uczestniczenia w szkoleniu w celu
zwiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci zawodowej. W
zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz zaden z przepiséw przywotanych powyzej ustaw nie
stanowig o zapewnianiu szkolen osobom niepetnosprawnym z zakresu przemieszczania
sie. W sposob odmienny bedzie uregulowana kwestia oséb zatrudnionych. W tym
przypadku nie bedzie miato to znaczenia, czy dotyczy to osdb niepetnosprawnych, czy tez
specjalistow pracujgcych z osobami niepet nosprawnymi. Zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy pracodawca jest zobowigzany utatwia¢ swoim pracownikom podnoszenie

kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie nie moze on dyskryminowac swoich pracownikéw
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w dostepie do szkolen ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Jednak takze i w tym przypadku
szkolenia mogg miec na celu tylko i wytgcznie podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Brak
uregulowan prawnych dotyczacych przeprowadzania szkolen z zakresu przemieszczania

sie moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji bezposredniej.
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6. Zasady projektowania uniwersalnego, tzw. projektowanie dla
wszystkich

6.1. Planowanie uniwersalne

Gdy w latach 90. XX wieku powstawata koncepcja projektowania uniwersalnego?, jej
tworcy moéwili tak: ,Projektowanie uniwersalne jest prostq koncepcjqg, ale wymagajgcq
fundamentalnej zmiany w mysleniu. Tradycyjnie, projekt odnosit sie do przecietnego
uzytkownika, dajgc w efekcie swiat dostepny dla niewielu. Projektowanie uniwersalne
dqzy do ogarniecia jak najwiekszego zakresu wymiardw, mozliwosci i sity ciata [cztowieka],
tak by nie byty potrzebne pdzniejsze adaptacje lub wyspecjalizowana wiedza. Intencjq
projektowania uniwersalnego jest to by uprosci¢ kazdemu zycie, dzieki takiemu
wytwarzaniu produktow, zapewnienia takiej komunikacji i jakosci srodowiska
wybudowanego, ktére mogq by¢ — razem i kazde z osobna — uzytkowane przez mozliwie

najwiekszq liczbe ludzi”?°.

Projektowanie uniwersalne to ciggle wyraz postawy innowacyjnej w projektowaniu
architektonicznym i urbanistycznym w ramach promowania odniesienia wigczania oséb

niepetnosprawnych w peten nurt zycia spotecznego na ptaszczyznie kulturowe;j.

Zgodnie z zatozeniami projektowania uniwersalnego myslenie o dostepnosci i mobilnosci

w najblizszym otoczeniu powinno by¢ oparte o 7 zasad:

1. Uzytecznosc¢ dla ludzi o roznej sprawnosci (ang.Equitable Use)
2. Elastycznos¢ w uzytkowaniu (ang.Flexibility in Use)

3. Proste i instuicyjne uzytkowanie (ang.Simple and Intuitive Use)

% Twoércg nazwy byt w roku 1988 Ronald L. Mace, architekt i zatozyciel Centrum Projektowania Uniwersalnego (Center
for Accessible Housing, nastgpnie nazwanego Center for Universal Design w Raleigh, USA) [za:] M. Dujardin,
Introduction [w:] The Scientific Contact Forum on Universal Design Education, Brussels, May 17, 2002, Koninklijke
Vlaamse Academie van Belgie voor Wetenschap en Kunsten, Universa Press, Belgium, s. 7.

2\, Dujardin, Introduction [w:] The Scientific Contact Forum on Universal Design Education, Brussels, May 17, 2002,
Koninklijke VVlaamse Academie van Belgie voor Wetenschap en Kunsten, Universa Press, Belgium, s. 7.

%0 Ewa Kurytowicz, Uniwersalno$¢ rozwiazan architektonicznych w kontekscie otwierania srodowiska wybudowanego
dla wszystkich, jako wyraz i efekt postawy innowacyjnej — normalno$¢ w architekturze, Studia BAS Nr 2(42) 2015, s.
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Czytelna informacja (ang.Perceptible Information)
Tolerancja na btedy (ang.Tolerance for Error)

Wygodne uzytkowanie bez wysitku (ang.Low Physical Effort)

N o v k&

Wielkos$¢ i przestrzen odpowiednia dla dostepu i uzytkowania (ang.Size and Space
for Approach and User)3!

8. Percepcja réwnosci®?

Planowanie dostepnosci, to tworzenie przestrzeni z myslg o wszystkich>3.

Rozwigzania tworzone z mysla o okreslonej grupie uzytkownikow mogg byé z
powodzeniem wykorzystywane przez innych. Pochylnie sg niezbedne dla uzytkownikow
wozkow inwalidzkich, ale rowniez uzyteczne dla rodzicéw z wdzkami dzieciecymi, czy
rowerzystdw, a wiele oséb sprawnych, majac wybdr, skorzysta z pochylni zamiast
schodéw. Projektujac z mys$lg o ludziach niewidomych i niedowidzacych, sprawiamy
jednoczesnie, ze przestrzen staje sie bardziej przejrzysta i przyjazna. Konieczne bedzie
logiczne rozplanowanie wyposazenia, unikanie wystajacych elementéw, co zwiekszy
rowniez bezpieczenstwo naszych dzieci. Planowanie dostepnosci nie polega na
wczesniejszym zaprojektowaniu obiektu i dostosowywaniu go na kolejnych etapach prac
do potrzeb o0sdéb poruszajgcych sie na wédzkach, czy niewidomych. Planowanie
dostepnosci to proces, w ktérym od samego poczatku uwzgledniamy potrzeby mozliwie
szerokiej grupy podzniejszych uzytkownikdéw, pamietajgc, ze udogodnienia, tworzone z
myslg o jednej osobie, majg wptyw na innych. Dlatego tez dostosowywanie budynkéw juz
istniejgcych nigdy nie pozwoli na osiggniecie tak wysokiego stopnia dostepnosci, jak w
przypadku obiektéw, w ktérych byta ona istotna od samego poczatku procesu
budowlanego. Nalezy wzig¢ pod uwage gitéwne potrzeby i utrudnienia zwigzane z

zapewnieniem dostepnosci i mobilnosci

31 Jako twoércow siedmiu zasad projektowania uniwersalnego przyjmuje sie: Bettye Rosse Connell, Mike Jones, Ron
Mace, Jim Mueller, Abir Mullick, Elaine Ostroff, JonSanford, Ed Steinfeld, Molly Storyi Gregg Vanderheiden: The
Principles of Universal Design [online]. NC State University, 1997r.

32 (Konrad Kaletsch, 2009) ktéra definiuje sic w nastepujacy sposob: Projekt winien minimalizowa¢ mozliwo$¢
postrzegania indywidualnego jako dyskryminujace

33 por. K. Kowalski, Planowanie dostgpnosci — polskie uwarunkowania prawne i praktyka, Biuro Planowania
Dostepnosci, Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr [/2013(6) Warszawa.
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Tab.1 Planowanie dostepnosci i mobilnosci — uzytkownicy, potrzeby i utrudnienia®

Grupa uzytkownikéw

osoby poruszajgce sie na

wozkach

inne osoby zZ

niepetnosprawnosciami
ruchu,

czasowo niepetnosprawne,
kobiety w cigzy,

a takze inne osoby,

ktére mogg mie¢ problemy

Z poruszaniem

Potrzeby

alternatywne w stosunku

do  schodow  metody
pokonywania réznic
wysokosci;

e odpowiednia szerokos$¢
przestrzeni

komunikacyjnych;

e odpowiednie parametry
elementéw wyposazenia,

np. wysokos$¢ blatow;

e specjalnie dostosowane

pomieszczenia, np. toalety;
e drzwi automatyczne;

e odpowiednia szerokos¢

przestrzeni
komunikacyjnych;

e miejsca odpoczynku w
przestrzeniach
wymagajacych
pokonywania znaczacych

dystanséw;

e porecze przy schodach,

Utrudnienia

e nawierzchnia nieréwna

lub sliska;
¢ wysokie krawezniki;

» zbyt waskie przestrzenie

komunikacyjne, drzwi;
e brak wind, pochylni itp.

e zbyt ciezko otwierajace

sie drzwi;

. zbyt wysoko
umieszczone elementy
wyposazenia;

e nawierzchnia nieréwna

lub sliska;

e brak poreczy przy
schodach, pochylniach;

e krzesta, lawki bez

podiokietnikow i opar¢;

e trudne do uchwycenia

klamki (np. w formie kuli);

e porecze o zbyt duzej

34 por. K. Kowalski, Planowanie dostepnosci — polskie uwarunkowania prawne i praktyka, Biuro Planowania
Dostepnosci, Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr [/2013(6) Warszawa, S. 73-74.
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osoby z dysfunkcjami

stuchu
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pochylniach itp.; Srednicy,
uniemozliwiajgce

e porecze przy muszli
ustepowej utatwiajgce

siadanie i wstawanie;

e krzesta i ‘tlawki, z

podtokietnikami;
e ruchome chodniki;

e odpowiednia szerokos¢
przestrzeni

komunikacyjnych;
e drzwi automatyczne;

e stosowanie urzadzen
wspomagajacych styszenie

(np. petle indukcyjne);

. stosowanie
komunikatéw i oznaczen
tekstowych (tablice
zmienno-znakowe, tablice
informacyjne, piktogramy

itp.);

. zapewnienie
odpowiedniego

oSwietlenia twarzy
rozmowcy (umozliwia

czytanie z ruchu ust);

e zapewnienie personelu

ze znajomoScia jezyka

(w

ek

migowego

[LEOON]

wilasciwy uchwyt;

e zbyt waskie przestrzenie

komunikacyjne;
e brak wind;

e zbyt ciezko otwierajgce

sie drzwi;

« hatas, pogtos;

D brak  komunikatéw

wizualnych;
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osoby z dysfunkcjami

wzroku
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szczegblnoSci w urzedach,

szpitalach);

e automaty telefoniczne z
mozliwoScig rozméow

tekstowych;

e oznaczenia w alfabecie
Braille’a i inne oznaczenia

dotykowe;

« Sciezki dotykowe;

* mapy dotykowe;

e komunikaty gtosowe;

. dokumenty
przygotowane w formie
umozliwiajacej ich
odczytanie i wypetnienie
przy pomocy komputera
wyposazonego w program

czytajacy;

e audiodeskrypcja (muzea,

kina, teatry);

[IEOON]
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. brak dotykowych
oznaczen przy przejsciach
dla pieszych;

. brak jednolitych
rozwigzan (np. w
przypadku przyciskow
przy  przejsciach  dla
pieszych);

e wiszagce przeszkody,

uko$ne stupy itp. trudne
do wyKkrycia przy pomocy
biatej laski;

. chaotyczny uktad

przestrzeni;
¢ brak kontrastows;

e oSlepiajace, zbyt stabe
lub nier6wnomierne

oSwietlenie;

e materiaty o bardzo

duzym potysku;

e ekrany dotykowe bez
witasciwego

oprogramowania;
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osoby niskie, dzieci . muszle ustepowe, e zbyt wysoko
pisuary, umywalki, umieszczone elementy
dostosowane wyposazenia  (wlaczniki

osoby wysokie

osoby starsze

do wzrostu niskich oséb;

. nizej umieszczone
wiaczniki Swiatla, telefony
itp.

wyzej umieszczone

wilaczniki $§wiatta, telefony

itp.

U starszych oséb moga

wystepowacé
niepetnosprawnosci
Sprzezone, obejmujace
jednoczesnie np.

dysfunkcje ruchu, wzroku

oraz  stuchu.  Dlatego

potrzeby i utrudnienia,
jakie bedzie napotykata ta
kategoria, beda w réznym
stopniu taczy¢ sie z
przedstawionymi powyzej

dla pozostatych.
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Swiatla, blaty itp.);

e zbyt niskie przestrzenie

komunikacyjne;

e zbyt nisko umieszczone

znaki, reklamy, belki

konstrukcyjne itp.;
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7. Rodzaje niepelnosprawnosci i zwigzane z nimi bariery mobilnoSci

Mozna przyjaé nastepujacy podziat rodzajéw niepetnosprawnosci®>:
1. Sensoryczne.

2. Motoryczne.

3. Poznawcze.

Jest to podziat, oparty o funkcjonalne, a nie medyczne, postrzeganie niepetnosprawnosci.
Ten podziat bedzie przydatny takze dlatego, ze jest w duzym stopniu kompatybilny ze
strukturg specyfikacji Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0. Umozliwi to
wskazanie  konkretnych  wytycznych do projektowania dostepnych narzedzi

komunikowania sie.

7.1. Niepelnosprawnosci sensoryczne

Niepetnosprawnosci sensoryczne pojawiajg sie wowczas, gdy uszkodzeniu ulega ktérys z
pieciu zmystéw (wzrok, stuch, wech, smak i dotyk). Przyczyna uszkodzenia jest tu wtérna,
chociaz warto wiedzieé, ze moze pojawié sie zaréwno na poziomie fizycznym (uszkodzenie
oczu, brak elementéw niezbednych do styszenia), jak i neurologicznych (uszkodzenie lub
niedorozwdéj mozgu). Z pieciu wspomnianych wczesniej zmystéw kluczowe dla odbioru
informacji sg wzrok i stuch, a pozostate majg charakter pomocniczy lub substytutywny. Z
tego tez powodu na te dwa zmysty ktadziony jest szczegdlny nacisk przy konstruowaniu
zasad dostepnosci, a pozostate trzy sg praktycznie pomijane. Warto przy tym doda¢, ze
przy niepetnosprawnosciach sensorycznych obejmujgcych wzrok lub stuch nastepuje tzw.
kompensacja zmystéw, to znaczy zastepowanie uszkodzonego zmystu innym. Przy

uszkodzeniu wzroku — gtéwnie zmystami stuchu i dotyku, a przy uszkodzeniu stuchu —

$por. J. Zadrozny, Na styku niepetnosprawnosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych,
http://www.wdialogu.uw.edu.pl/images/Rezultaty/Dostepnosc_narzeedzi IT.pdf dostep 17.08.2016
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zmystem wzroku i dotyku. To stawia w szczegdlnie trudnej sytuacji osoby
gtuchoniewidome, dla ktérych jedynym dostepnym zmystem stuzgcym do komunikowania

sie pozostaje dotyk.

Brak stuchu lub jego lub powazne ubytki s3 kompensowane zmystem wzroku, a zatem
komunikacja opiera sie na informacjach dostarczanych tym kanatem zmystowym. Na
pierwszy rzut oka mozna uzna¢, ze informacja w postaci tekstu jest wystarczajaca, jednak
osoby gtuche od urodzenia znajg go stabo, bo ich podstawowym jezykiem komunikowania

sie jest jezyk migowy.

7.2. Niepelnosprawnosci motoryczne

Niepetnosprawnosci motoryczne (ruchowe) maja dwojaki wptyw na komunikowanie sie.
Po pierwsze, problemy z rekoma mogg znaczgco utrudniaé wprowadzanie informacji
(pisanie, nawigowanie w dokumentach). Wynika to z trudnosci w korzystaniu ze
standardowych urzadzen (klawiatura, myszka, ekran dotykowy). Niedowtady,
spastycznosci lub catkowita niesprawnos¢ rgk muszg by¢é wspomagane specjalnymi
rozwigzaniami, o ktérych jest mowa w dalszej czesci. Po drugie, problemy miesniowe lub
neurologiczne mogg ogranicza¢ mozliwo$é wypowiadania sie w sposdb zrozumiaty. Trzeba
takze pamieta¢, ze miejsca fizyczne, na przyktad sale na spotkania, muszg by¢ dobierane
w taki sposdb, by mogta sie dosta¢ do nich osoba poruszajgca sie o kulach lub na wézku

inwalidzkim.

7.3. Niepelnosprawnosci poznawcze

Pod pojeciem ,,niepetnosprawnosci poznawcze” rozumie¢ mozna tu wszelkiego rodzaju
ograniczenia w pojmowaniu informacji. Mogg one wynika¢ z réznych przyczyn: obnizonej
normy intelektualnej, nieznajomosci jezyka, niskiego lub niekierunkowego wyksztatcenia,
braku specjalistycznej wiedzy, dysleksji. Jak widaé, przyczyny moga byé rdzine, a efekt

podobny, polegajagcy na problemach z rozumieniem. Zamiast wskazywaé rodzaj
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niepetnosprawnosci lub parametry nalezy raczej wskaza¢ potencjalne grupy majgce

problem z rozumieniem. S3 to na przykfad:

- osoby niepetnosprawne intelektualnie,

- obcokrajowcy lub Polacy z diaspory,

- osoby niestyszgce,

- osoby o niskim lub inaczej ukierunkowanym wyksztatceniu,
- seniorzy,

- osoby z pewnego rodzaju dysleksjami,

- osoby wykluczone cyfrowo.
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8. Technologie powszechnego uzytku i wspomagajace

Na styku niepetnosprawnosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych istniejg dwie
kategorie: technologie powszechnego uzytku oraz technologie wspomagajgce
(asystujace). Do pierwszych nalezg wszystkie urzadzenia i oprogramowanie, ktére
powstato dla wszystkich uzytkownikéw. Technologie asystujgce zas$ to urzadzenia i
oprogramowanie dedykowane osobom niepetnosprawnym, ktérych celem jest
kompensacja niepetnosprawnosci. Coraz czesciej zdarza sie jednak, ze technologie
wspomagajgce sg integralng czescig technologii powszechnego uzytku, co jest zgodne z

zasadami uniwersalnego projektowania technologii.

Technologie powszechnego uzytku

Osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami3® korzystajg zazwyczaj z tych samych
technologii, co przecietny uzytkownik. Pojawiajg sie jednak pewne réznice, np.
komunikator Ovoo, z ktérego chetnie korzystajg osoby gtuche, a ktdry jest mato

rozpowszechniony wsrdd innych uzytkownikéw sieci.

Analogicznie, osoby niewidome stosunkowo czesciej korzystajg z komunikatora Miranda
ze wzgledu na dostepnos$é i konfigurowalnos¢ interfejsu. Dostepnos¢ ma szczegdlne
znaczenie dla oséb niewidomych i pod tym kgtem dobierane sg aplikacje klienckie, w tym
przegladarki internetowe. Osoby niewidome nie korzystaja z przegladarki Opera,
dominujg za$ Firefox i Internet Explorer. Podobnie jest w przypadku platform
systemowych — dominujgcym systemem stacjonarnym jest MS Windows w rdznych
odmianach, rosnie popularnos¢ OS X (Apple) i marginalnie traktowane odmiany GNU
Linux. Jest to zatem obraz zblizony do tego, z czego korzystajg inni uzytkownicy. Nieco
inaczej wyglada sytuacja technologii mobilnych, gdzie rodzaj implementowanych

rozwigzan wspomagajacych determinuje ich wybdr. W rozwigzaniach wspomagajgcych

36por. J. Zadrozny, Cyfrowe wlaczenie 0sob z niepetnosprawnosciami, w; Najwazniejsze wyzwania po
ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Warszawa 2012, s.41-45
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przoduje zdecydowanie firma Apple, ktora w systemie iOS zaimplementowata rozwigzania
dla oséb niewidomych (VoiceOver, Siri), stabowidzacych (Zoom, kontrast, pogrubienie
czcionek), korzystajgcych z aparatéw stuchowych, z niedostuchem jednostronnym,
transmisje tekstowa (TTY) dla niestyszgcych, dla niesprawnych manualnie (Assistive Touch

i obstuga switchow) i poznawczo (dostep nadzorowany)

Technologie wspomagajace
Na zbior technologii wspomagajacych skfada sie szerokie spektrum urzadzen i

oprogramowania, ktérego celem powstania byto umozliwienie osobom z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami korzystania z informacji. Do tego katalogu mozna witgczy¢ takze
rozwigzania, ktére powstaty jako rozwigzania powszechnego uzytku, a staty sie
technologiami wspomagajgcymi ze wzgledu na unikalne funkcje. Tak stato sie na przyktad
z programami OCR (ang. Optical Character Recognition), ktére powstaty na potrzeby
digitalizacji papierowych dokumentéw, a staty sie idealnym rozwigzaniem dla oséb
niewidomych, bo pozwalaty na czytanie zwyktego druku. Czytniki ekranu Czytnik ekranu
(ang. screen reader) to oprogramowanie, ktére dokonuje interpretacji informacji
wyswietlanej na ekranie urzadzenia (komputer, smartfon itp.) i przekazuje ja
niewidomemu uzytkownikowi. Przekazywana informacja zawiera nastepujace elementy:
role elementu (tekst, przycisk, pole wyboru, pole edycyjne itp.), nazwe (etykieta, tresc¢
itp.) oraz wartos¢ (zaznaczone, zawarto$¢ pola, stan itp.) Wszystkie te informacje
pochodzg z graficznego interfejsu uzytkownika (GUI), a $cislej — z dostepnosciowego API
zaimplementowanego w danym systemie. Cze$¢ czytnikdw ekranu ma mozliwosé
odczytywania informacji wprost, dzieki podmienieniu sterownika karty graficznej oraz
zastosowaniu OCR, ale sg to rozwigzania zawodne. Dlatego kluczowe dla prawidtowego
dziatania czytnikdw ekranu jest tworzenie interfejséw uzytkownika zgodnie z zasadami
dostepnosci, w szczegdlnosci by kazdy element interfejsu miat interpretacje tekstowg i byt

dostepny z poziomu klawiatury.
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Syntezatory mowy

Syntezator mowy to urzadzenie, a obecnie raczej oprogramowanie, ktére potrafi
przeksztatci¢ strumien tekstu na mowe ludzka lub cos$ do niej podobnego. Strumien tekstu
jest przesytany najczesciej z czytnika ekranu, chociaz zdarzajg sie aplikacje typu self-
voicing, ktére robig to bezposrednio. Sposéb komunikowania sie oprogramowania z
syntezatorem mowy oparty jest najczesciej o zestandaryzowany interfejs systemowy, na

przyktad MS Speech API lub Speech Dispatcher.

Monitory i drukarki brajlowskie

Monitory brajlowskie (ang. refreshable braille display) sg urzadzeniami potrafigcymi
prezentowac informacje tekstowg w postaci alfabetu punktowego. Szesciopunktowe lub
o$smiopunktowe moduty pozwalajg na wyswietlenie pojedynczego znaku, zas ich liczba w
rzedzie determinuje zaréowno komfort uzywania, jak i cene. W kazdym module znajduja
sie metalowe lub plastikowe sztyfty, ktdre sg wysuwane ponad powierzchnie obudowy
monitora i s3 mozliwe do odczytania za pomocg opuszka palca. Piezoelektryczne
elementy sterujgce pozwalajg na ich precyzyjne podnoszenie i opuszczanie w zaleznosci
od sygnatu przekazywanego z urzadzenia sterujgcego. Monitor brajlowski otrzymuje
zazwyczaj informacje do wyswietlenia z czytnika ekranu. Monitor brajlowski moze by¢
rozbudowany o wtasng klawiature, wewnetrzne oprogramowanie i staje sie urzgdzeniem
samodzielnym nazywanym notatnikiem brajlowskim. Do utrwalania wydrukéw w
alfabecie brajla stuzg drukarki brajlowskie (ang. braille embosser). Elementem
dodatkowym, chociaz bardzo waznym, jest wyposazenie dodatkowe. S3 to rozwigzania o
charakterze indywidualnym (systemy FM) i zbiorowym (petle indukcyjne). Oba
rozwigzania petnig te samg funkcje — przekazywania mowy ludzkiej z mikrofonu
bezposrednio do aparatu stuchowego. Dzieki temu aparat stuchowy nie wzmacnia
hatasow tta, a jedynie sam gtos. Osoby niestyszgce korzystajg z urzadzen, w ktdrych

sygnaty dZzwiekowe zastgpione zostajg sygnatami wizualnymi lub dotykowymi. Nalezg do
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nich budziki wibracyjne, telefony, dzwonki do drzwi btyskajgce $wiattem i podobne

rozwigzania.

Rozwiqzania wspierajgce komunikacje w jezyku migowym

Osoby, ktdre preferujg komunikowanie sie w jezyku migowym lub systemie jezykowo-
migowym, korzystajg z rozwigzan dedykowanych i powszechnego uzytku. Do technologii
powszechnego uzytku mozna zaliczy¢ komunikatory audio wideo, na przyktad
wspomniany Ovoo lub Skype, ktére pozwalajg na przekazywanie obrazu na odlegtos¢.
Istniejg tez rozwigzania dedykowane, na przyktad witryna www.wideottumacz.pl, ktérej
zadaniem jest wsparcie w komunikowaniu sie oséb gtuchych z otoczeniem. Rozwigzanie
to jest technicznie podobne do zwyktego komunikatora audio wideo, ale potagczonego na
state z ttumaczem jezyka migowego, ktéry dokonuje na zywo ttumaczenia osoby

mowigcej werbalnie na jezyk migowy i odwrotnie.

Oprogramowanie wspomagajqce czytanie i rozumienie tekstu

Osoby majace problemy z czytaniem, w tym na przyktad dyslektyczne, mogg skorzystaé z

oprogramowania utatwiajgcego czytanie.

Rozwiqzania wspomagajqce komunikacje niewerbalnqg

Osoby majgce problemy z werbalizowaniem informacji moga korzysta¢ z technologii
okreslanych jako AAC (ang. Augmentative and alternative communication). Dajg one
mozliwos¢ osobom dotknietym ktéras z licznych odmian autyzmu lub z innego powodu
nie méwigcych, komunikowania sie z otoczeniem. Narzedzia takie mogg stuzyé takze
osobom niepetnosprawnym intelektualnie. Najczes$ciej takie rozwigzania oparte sg o

zestaw ikon symbolizujgcych rézne pojecia (czynnosci, przedmioty, osoby itp.), z ktorych
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uzytkownik moze wybieraé. W ten sposdéb moze przekazywaé informacje do otoczenia,
nawet nie potrafigc pisac lub postugiwad sie jezykiem migowym. Obecnie s3 to zazwyczaj
aplikacje instalowane na tabletach z ekranami dotykowymi, co pozwala na potaczenie

ikon z nagraniami lub syntezg mowy.

Rozwiqzania wspomagajace wprowadzanie danych

Osoby niesprawne manualnie dysponujg rozwigzaniami wspomagajgcymi poruszanie
kursora myszy i pisanie tekstu. Najprostszymi rozwigzaniami sg klawiatury ze $ciankami
pomiedzy klawiszami ograniczajgcymi mozliwo$¢ omytkowego weciskania kilku klawiszy
jednoczesnie. Dostepne sg takze powiekszone klawiatury, w ktérych klawisze sg
dwukrotnie wieksze od standardowych. Sterowanie mysza mozna wspomagaé poprzez
zastgpienie myszki trackballem z duzg kulg manipulacyjng lub powiekszong mysza. Jezeli
kto$ ma jeszcze wieksze problemy z rekoma, moze uzyé wskaznika montowanego na
gtowie. Ruchami gtowy steruje sie kursorem myszy, a klikniecia symuluje wdmuchnieciami
w specjalny ustnik. Dostepne sg tez rozwigzania pozwalajgce na sterowanie kursorem za
pomocg ruchéw gatek ocznych i klikanie za pomocg mrugania. Problemy ze sterowaniem
kursorem mozna dodatkowo ograniczy¢ poprzez inteligentne sterowniki, ktére wykrywaja
mimowolne ruchy i nie uwzgledniajg ich przy sterowaniu oraz dociggajg kursor do

obiektéw graficznych.

Istotnym rozwigzaniem technicznym sg tzw. switche, czyli urzadzenia lub aplikacje, ktore
majg tylko dwa stany: wcisniety i odpuszczony. Najczesciej sg to duze przyciski, chociaz
coraz wiecej pojawia sie rozwigzan programowych, korzystajacych z ekranu dotykowego,
kamery i innych standardowych peryferidw. Switch dziata w taki sposdb, ze aktywuje

pojedynczg funkcje, na przyktad nacisniecie klawisza.
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Standardy

Technologie wspomagajgce mogg by¢ wykorzystane woéwczas, gdy tresci i interfejsy sa
wykonane zgodnie z zasadami dostepnos$ci. Dokumentéw opisujgcych takie zasady i
wytyczne powstato wiele, jednak najszerzej uznanymi sg Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG) 2.0. Staly sie one takie miedzynarodowym standardem ISO
40500/2012 i zostaty wpisane w polskie prawo dzieki rozporzadzeniu Rady Ministrow o

Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.

Dofinansowania

Waznym zagadnied jest stworzenie przez panstwo ram prawno-finasowych
zapewniajgcych dostep do urzadzen dla oséb niepetnosprawnych w gorszej sytuacji

finansowe;.

PROGRAM Aktywny Samorzad 20163/

Program Aktywny samorzad jest waznym krokiem w kierunku wydajniejszego modelu
polityki spotecznej wobec oséb niepetnosprawnych. Dziatania przewidziane w programie
uzupetniajg plany ujete w powiatowych strategiach rozwigzywania problemoéw
spotecznych i programach dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych. Umozliwiajg
samorzgdom aktywniejsze wigczenie sie w dziatania na rzecz inkluzji spotecznej oséb

niepetnosprawnych.

Formy wsparcia przewidziane w programie dotyczg likwidacji barier ograniczajgcych

spoteczne i zawodowe funkcjonowanie 0séb niepetnosprawnych.

37 Zalacznik do uchwaty nr 3/2016Zarzgdu PFRONz dnia 22 lutego 2016 r. Kierunki dziatan oraz warunki
brzegowe obowiazujace realizatorow pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” w 2016 roku
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1. Moduty, obszary i zadania programu, ktore byty realizowane w 2016 roku:

Modut | — likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa, w tym:
a) Obszar A — likwidacja bariery transportowe;j:

Zadanie 1: pomoc w zakupie i montazu oprzyrzgdowania do posiadanego samochodu,
Zadanie 2: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

Obszar B - likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenstwie

informacyjnym:

Zadanie 1: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz

oprogramowania,

Zadanie 2: dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu

sprzetu elektronicznego i oprogramowania,
Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sie:

Zadanie 2: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wézka inwalidzkiego

o napedzie elektrycznym,

Zadanie 3: pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktérej zastosowano nowoczesne

rozwigzania techniczne, tj. protezy co najmniej na lll poziomie jakosci,

Zadanie 4: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy koriczyny, w
ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne,

(co najmniej na lll poziomie jakosci),

Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowe] poprzez zapewnienie opieki dla

osoby zaleznej;

Modut Il — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.
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Sprzet rehabilitacyjny

Osoby niepetnosprawne mogg zaopatrzy¢ sie w sprzet rehabilitacyjny, ktory jest zalecony
przez lekarza specjaliste i uzytkowa¢ go w swoich domach. Mozna na przyktad kupic
rower rehabilitacyjny, tézko rehabilitacyjne, materac rehabilitacyjny, mate do
hydromasazu, bieznie, rotor, lampe rehabilitacyjng. Dofinansowanie mogg otrzymac

dzieci i dorosli.

Osoba niepetnosprawna moze ubiega¢ sie o dofinansowanie zakupu sprzetu, jezeli
przecietny miesieczny dochdd rodziny, w rozumieniu przepisbw o sSwiadczeniach
rodzinnych, podzielony przez liczbe oséb we wspdlnym gospodarstwie domowym,

obliczony za kwartat poprzedzajgcy miesigc ztozenia wniosku, nie przekracza kwoty:

e dla osoby samotnej - 2 369,96zt do konca sierpnia br. (jest to 65% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia)

e dla osoby we wspdlnym gospodarstwie domowym - 1 823,04zt do korica sierpnia br.
(czyli 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jedng osobe w

gospodarstwie domowym).

Wysokos$¢ dofinansowania wynosi do 60% kosztéw zakupu sprzetu, nie wiecej jednak niz

do wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Kazdy ubezpieczony w Narodowym Funduszu Zdrowia ma prawo w razie potrzeby do
bezptatnego Iub czesciowo odptatnego otrzymania przedmiotéw ortopedycznych i
srodkdéw pomocniczych. Ale moze réwniez uzyskaé dofinansowanie zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze ze srodkéw PFRON. Dofinansowanie mozna

uzyskaé do tych przedmiotéw, ktdre refundowane sg przez NFZ.

Dofinansowanie przyznawane jest na przyktad do aparatéow stuchowych, pieluchomajtek,
cewnikdw, wozkdw inwalidzkich, protez konczyn, protez powietrznych, obuwia
ortopedycznego, ortez koriczyn oraz tutowia i szyi, gorsetéw i kotnierzy ortopedycznych,

balkonikow, kul, lasek, przedmiotéw pionizujgcych, szkiet okularowych.

Tutaj réwniez obowigzuje kryterium dochodowe, jak w przypadku zaopatrzenia w

sprzet rehabilitacyjny. Aby uzyskaé¢ dofinansowanie, nalezy w pierwszej kolejnosci zgtosic
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sie do NFZz wystawionym przez lekarza zleceniem na zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze. Limity cen zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu wyrobow medycznych
wydawanych na zlecenie (Dz. U. poz. 1565). Na podstawie limitu okreslonego przez NFZ,

Osrodek wylicza dofinansowanie, ktére mozna uzyskac ze srodkéw PFRON.

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga byé
finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 926) wysoko$¢ dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i sSrodki pomocnicze wynosi:

a) do 100% udziatu wiasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny ustalonym
na podstawie odrebnych przepisow, jezeli taki udziat jest wymagany,

b) do 150% sumy kwoty limitu, o ktérym mowa w lit. a), wyznaczonego przez
ministra wfasciwego do spraw zdrowia oraz wymaganego udziatu wiasnego osoby
niepetnosprawnej w zakupie tych przedmiotéw i srodkow, jezeli cena zakupu jest wyzsza
niz ustalony limit.

W ramach likwidacji barier technicznych MOPS przyznaje dofinansowanie do wszelkiego
rodzaju sprzetdw, ktére cechujg sie indywidualnym przeznaczeniem dla o0sdb
niepetnosprawnych oraz sg urzgdzeniami specjalistycznymi. Do sprzetéw tych zaliczane s3
na przyktad przejezdne podnosniki wannowe i transportowo-kgpielowe, wozki i krzesta
toaletowe, krzesta prysznicowe i taborety wannowe, przenosne rampy podjazdowe, ale
tez sprzet drobny, potrzebny osobom niepetnosprawnym: uchwyty tazienkowe, naktadki
na sedes, czytniki koloréw, lupy elektryczne, powiekszalniki, pasy do przemieszczania
chorych. Innymi stowy — sprzet, ktéry utatwia codzienne funkcjonowanie

osoby niepetnosprawne;j.

Wysokos¢ dofinansowania wynosi do 95% kosztow zakupu sprzetu, nie wiecej jednak niz

do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Aby dosta¢ dofinansowanie, najpierw nalezy ztozy¢ wniosek w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej, a dopiero po przyznaniu srodkéw finansowych i zawarciu umowy mozna

dokonac zakupu.
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Przyktadowo osoba starajgca sie o dofinansowanie do krzesta prysznicowego, ktérego
koszt wynosi ok. 560 zt, moze liczy¢ na dofinansowanie ze strony Osrodka w wysokosci
80% wartosci sprzetu czyli 448zt. Udziat osoby niepetnosprawnej w tym przypadku

wynosi 112zt

Pomoc w zakresie likwidacji barier architektonicznych przyznawana jest dla osoéb, ktdre
majg trudnosci w poruszaniu sie lub mieszkajg w budynkach, w ktérych sg utrudnienia w
poruszaniu sie, bo obecne rozwigzania techniczne, konstrukcyjne Ilub warunki

uzytkowania uniemozliwiajg lub zmniejszajg swobode ruchu.

O dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych moze ubiega¢ sie osoba
niepetnosprawna, jezeli jest wtascicielem nieruchomosci lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci, albo posiada zgode wiasciciela lokalu lub budynku mieszkalnego, w
ktorym stale zamieszkuje na wykonanie robdt we wnioskowanym zakresie. Aby dostaé
dofinansowanie, najpierw nalezy ztozyé wniosek w Osrodku Pomocy Spotecznej, a dopiero

po przyznaniu $Srodkéw finansowych i zawarciu umowy mozna dokona¢ zakupu.
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Art. 20 Mobilnos$¢ w Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji
Konwencji o prawach os6b z niepelnosprawnosciami w Polsce *®

»Pojecie mobilnos$ci odnosi sie do co najmniej dwdch aspektow: jednego zwigzanego z
tatwym przemieszczaniem sie, drugiego dotyczacego elastycznosci i zdolnosci
dostosowania sie. W obu tych znaczeniach wsparcie panstwa dla oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce jest niewielkie. Kwestia mobilnosci poruszana jest
generalnie w konteksécie oséb z niepetnosprawnoscig ruchowsa, z pominieciem potrzeb
innych niepetnosprawnosci.

Najlepiej mobilno$é osdb z niepetnosprawnosciami zagwarantowana jest w transporcie
lotniczym. Dostepnos¢ lotniskowej infrastruktury, przynajmniej dla oséb z
niepetnosprawnoscia ruchowg, jest duza. Na kazdym lotnisku sg stuzby gotowe asystowad
pasazerowi z niepetnosprawnosciami. Problemem jednak bywa zabranie na poktad psa
przewodnika czy specjalistycznej aparatury, np. butli tlenowej. Zdarza sie takze usuwanie
0s6b z niepetnosprawnosciami z samolotéw pod pretekstem wewnetrznych przepiséow
bezpieczenstwa. Praktycznie zawsze osoba z niepetnosprawnoscia musi zgtosi¢ swoje
specjalne potrzeby przy zakupie biletu.

Prowadzenie ustug przez kilka spétek utrudnia kupno biletéw i honorowanie ich przez
poszczegdlnych przewoznikdw. Ponad 80% dworcow, stacji oraz przystankéw kolejowych
jest niedostosowana do potrzeb jakiejkolwiek grupy pasazeréw z niepetnosprawnosciami.
Na dworcach brakuje pochylni, ramp, wind, komunikatéw gtosowych czy rozktadéw jazdy
w formie dostepnej dla oséb niewidomych. Przeszkodg w poruszaniu sie sg wysokie
zazwyczaj nieskontrastowane schody. Kasy biletowe i punkty informacyjne s3
niedostepne dla o0séb z niepetnosprawnosciami, np. z powodu braku informacji
tekstowych czy w jezyku migowym nie tylko przy zakupie biletu, ale takze w sytuacji
koniecznosci nagtej zmiany peronu. Brak tez wystarczajgcej pomocy ze strony
pracownikéw spotek kolejowych; czesto, by uzyskaé pomoc, o zamiarze podrdzowania
trzeba poinformowa¢ nawet z dwudniowym  wyprzedzeniem. Przyktadem
niedostosowania dworcéw kolejowych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnos$ciami sg

dworce Warszawa Wschodnia i Warszawa Zachodnia, ktore przy tak zwanej estetyzacji

38 red. J. Zadrozny, Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnoéciami w
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w zwigzku z Mistrzostwami Europy 2012 r. w pitce noznej przeszty kapitalne remonty —
nadal osoba poruszajaca sie na wézku nie jest w stanie samodzielnie dostac sie na peron.
Niewystarczajgca jest liczba ~wagonéw dostosowanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami — PKP Intercity ma ich okoto 80 i planuje uruchomienie
kolejnych 200. W najgorszej sytuacji sg klienci Przewozéw Regionalnych, ktéore dysponujg
najbardziej zuzytym i niedostosowanym taborem. Dostosowane wagony sg w eksploatacji
na liniach miedzy duzymi miastami i w komunikacji miedzynarodowej. Lokalne potaczenia
sq ich pozbawione, stale tez rosnie liczba likwidowanych pofaczen. W komunikacji
kolejowej obowigzujg znizki dla klientédw z niepetnosprawnosciami oraz ich o0sdéb
towarzyszacych. Niemal nie obserwuje sie juz probleméw w podrdézowaniu z psem
asystujagcym. Jedynym powazinym problemem jest konieczno$¢ wykupienia catego
przedziatu w wagonie z kuszetkami.

Zaréwno tabor, jak i dworce autobusowe sg niedostosowane. W zasadzie tylko jeden
przewoznik — Polski Bus, w swojej ofercie uwzglednia osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowa. Rzadowy projekt z 2014 r. przewiduje, ze osoby z niepetnosprawnos$ciami
podrézujace autokarami bedg mogty liczy¢ na nieodptatng pomoc miedzy innymi przy
wsiadaniu do pojazdu, zatadowaniu bagazu czy przewozie psa asystujgcego. Bedzie
wyznaczonych 21 dworcéw, na ktérych osobom z niepetnosprawnosciami i o ograniczone;j
sprawnosci ruchowej bedzie udzielana pomoc; dotyczy to dworcodw w miastach liczacych
powyzej 50 tys. mieszkancéw i obstugujgcych rocznie ponad 500 tys. pasazeréw.
Komunikacja miejska jest w gestii lokalnych samorzadéw. W duzych miastach coraz
powszechniejsza jest obecnos¢ niskopodtogowego taboru z informacjg gtosowa i tekstowa
oraz dostosowana infrastruktura. Na wsiach praktycznie nie ma dostosowanej
komunikacji, czesto brak jest w ogéle komunikacji zbiorowej.

Osoby z autyzmem i niepetnosprawnoscig intelektualng niemogace samodzielnie
podrézowacé transportem publicznym powinny mieé zapewniony inny transport, najlepiej
w systemie ,,od drzwi do drzwi”. Podobne problemy majg osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowag nie moggce samodzielnie podrdozowac lub samodzielnie opusci¢ mieszkania.

One takze powinny méc korzysta¢ ze specjalistycznego transportu i/lub asystentéw
osobistych. Uzupetnieniem komunikacji miejskiej powinny by¢ dostosowane taksowki,

obecnie rozwigzanie w zasadzie niespotykane.
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W duzych miastach wprowadzane sg systemy uprzywilejowanego parkowania dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Bezptatne parkowanie na wyznaczonych miejscach zwykle jest
mozliwe na podstawie karty parkingowej wydawanej przez samorzad.

Finansowe wsparcie przez panstwo dziatan na rzecz mobilnosci odbywa sie w praktyce
wyfacznie poprzez programy PFRON. Przyktadem jest pilotazowy program ,Aktywny
samorzad”. Jednym z celdw programu jest wsparcie aktywnos$ci zawodowej oséb z
zaburzeniami ruchu i percepcji wzrokowej poprzez likwidacje lub ograniczenie barier w
poruszaniu sie oraz barier transportowych. W ramach wsparcia mozna otrzymac miedzy
innymi dofinansowanie: zakupu i montazu oprzyrzagdowania do posiadanego samochodu;
uzyskania prawa jazdy kategorii B; zakupu wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym:;
zakupu protezy konczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne.
PFRON wspodtfinansuje rdéwniez szkolenie izakup pséw przewodnikow dla o0sob
niewidomych. Jednak ciggtos¢ finansowania programéw PFRON jest zagrozona i zalezna
od srodkéw wptywajacych do Funduszu. Poza tym programy PFRON s3g rozwigzaniem

pozaustawowym i decyduje o nich Rada Nadzorcza PFRON”’.
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