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Opracowanie powstalo w ramach projektu pn. ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych —
wspoélna sprawa”, finansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Osi Priorytetowej I1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dzialania 2.6 Wysoka jakos$¢ polityki na rzecz wilaczenia spotecznego i zawodowego 0soéb
niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

Realizatorzy projektu: Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych w partnerstwie z Lubelskim Forum Organizacji
Oso6b Niepetnosprawnych — Sejmikiem Wojewddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Osob
Niepetnosprawnych, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej 1 kancelarig prawng Domanski
Zakrzewski Palinka Sp. k.
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CEDAW - Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
DPCz — Deklaracja Praw Cztowieka

EKPC — Europejska Konwencja Praw Cztowieka

ETPCz — Europejski Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu

FEMM — Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
KPON/Konwencja — Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych
KPP — Karta Praw Podstawowych

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE — Unia Europejska

PDPC — Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

GKET — Globalny Kodeks Etyki w Turystyce

MKO — Migdzynarodowy Komitet Olimpijski
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WPROWADZENIE!

Konwencja 0 prawach osob niepetnosprawnych jest dokumentem mig¢dzynarodowym
dotyczacym przestrzegania praw czlowieka i1 pierwszym traktatem mig¢dzynarodowym
przyjetym w XXI wieku. Polska ratyfikowata Konwencje¢ o prawach oséb niepetnosprawnych
w grudniu 2012 r. Projekt pn. ,,Wdrazanie Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych —
wspolna sprawa” jest waznym etapem procesu wdrazania KPON w Polsce. Celem glownym
projektu jest osiagnigcie stanu, w ktérym podmioty polityk publicznych uczestniczace
w procesie wdrazania Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych w Polsce beda
dysponowaty, niezbednym dla skutecznego przebiegu tego procesu, potencjatem programowo
— planistycznym. Cele szczegotowe projektu, stuzace realizacji celu gtownego obejmuja:

» identyfikacje barier stanowigcych zrédlo dyskryminacji i utrudniajagcych osobom
niepelnosprawnym  pelne  uczestnictwo w  funkcjonowaniu  spolecznym
w kontekscie realizacji praw wynikajacych z KPON,

» zgromadzenie wiedzy na temat istniejgcych barier prawnych, administracyjnych
i organizacyjnych wystepujacych w procesie wdrazania postanowien KPON,

» wytyczenie pozadanych kierunkow zmian majacych na celu usuwanie wskazanych
barier,

» sformutowanie rekomendacji konkretnych zmian w zakresie dostosowania polityk
publicznych do postanowien i wymogéw KPON.

Cele projektu zostang osiagnigte w wyniku zrealizowania dwoch zadan. Zadanie
pierwsze zrealizowane zostanie w pierwszym roku realizacji projektu. W ramach tego zadania
przygotowanych zostanie 30 Raportow tematycznych poswigconych poszczegdlnym
postanowieniom KPON, a nastgpnic na ich podstawie opracowany zostanic Raport
syntetyczny poswiecony barierom we wdrazaniu KPON oraz kierunkow dziatan stuzacych ich
eliminacji. W ramach zadania drugiego, realizowanego w drugim roku realizacji projektu,
opracowany zostanie zbidr rekomendacji dostosowujacych prawo oraz polityki publiczne do
wymogoéw Konwencji. Realizatorami projektu sg: Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych
w partnerstwie z Lubelskim Forum Organizacji Os6b Niepetnosprawnych — Sejmikiem
Wojewddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Osoéb Niepelnosprawnych, Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej 1 kancelarig prawng Domanski Zakrzewski

Palinka Sp. k.

Y Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,
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Niniejsze opracowanie jest jednym =z etapéw realizacji zadania pierwszego,
poswieconego identyfikacji barier we wdrazaniu KPON oraz okresleniu kierunkow dziatan
stuzacych ich eliminacji. Opracowanie poswigcone zostalo zobowigzaniom Panstw Stron
Konwencji 0 prawach o0sob niepetnosprawnych, w tym roéwniez Polski, wynikajagcym
z postanowien art. 30, odnoszacego si¢ do poszanowania, ochrony i realizacji praw osob
niepetnosprawnych do udziatu w Zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie. Zrodta
danych obejmowaly analizy przeprowadzone na potrzeby omawianego projektu oraz
opracowania powstate w wyniku badan empirycznych przeprowadzonych w trakcie jego
realizacji. W wyniku przeprowadzonej analizy zaproponowane zostaly rozwigzania, ktore
moga sprzyja¢ wdrazaniu art. 30 KPON, a tym samym mogace wspieraé 0soby
niepetnosprawne W realizacji ich praw do udziatu w zyciu kulturalnym, rekreacji,

wypoczynku i sporcie.
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1. KLUCZOWE POJECIA I DEFINICJE NAJSILNIEJ POWIAZANE Z
PRAWEM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU I SPORCIE

1.1. PRAWO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE?

,Dziatalno§¢ kulturalna® jest kluczowym obszarem zycia w spoteczenstwie dla
wszystkich ludzi. Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, gwarantuje odpowiedni
dostep do dziedzictwa kulturowego, w tym miejsc wydarzen kulturalnych, materiatow
1 program6éw. Panstwa Strony sg zobowigzane do podj¢cia odpowiednich dziatah w celu
zapewnienia, 0sobom niepelnosprawnym dostepu do bibliotek, miejsc kultury i rozrywki,
takich jak galerie sztuki i sale koncertowe, a takze programy telewizyjne. Sport* jest tym
obszarem aktywno$ci osob niepelnosprawnych, ktory okazat si¢ by¢ jednym z glownych
sposobow, w ktorym moga one zaja¢ swoje miejsce w $wiecie. Przykladem moga by¢
Igrzyska Paraolimpijskie. Zaangazowanie osob niepelnosprawnych w aktywnos$¢ sportowa
wymaga jednak dostosowania obiektow sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych.

Aktywnos$¢ w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu jest zrodtem rozwoju
zainteresowan, podnoszenia wiedzy, rozrywki oraz utrzymania lub poprawy stanu zdrowia.
Aktywno$¢ ta pelni bardzo wazng rolg w procesie regenerowania i budowania sit
psychicznych i fizycznych. Najczgséciej pojecia kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu
wystepuja w relacji z pojeciem czasu wolnego, ktory definiowany jest jako ,,czas
wykorzystywany na zajecia nieobowigzkowe, podejmowane dobrowolnie dla wypoczynku,
rozrywki, wszechstronnego rozwoju, udziatu w zyciu spotecznym”.® Formy spedzania wolneg0
czasu maja ogromne znaczenie integrujace i kulturotwércze.® W modelu medycznym
postrzegania niepetnosprawnosci, kultura, rekreacja, wypoczynek 1 sport, traktowane sg

wyltacznie jako element terapii zajeciowej. Obecnie w dobie spotecznego postrzegania

2Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Warszawa 2016, Tomczyk U., Materialy na tematyczng debate doradczo-programowq
poswieconqg wdrazaniu art. 30 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce: Udzial 0sob z
niepetnosprawnosciq w  Zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow
miedzynarodowych dotyczqgca procesu wdrazania Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych oraz
identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

¥ McCallum R., 2012, The UN Convention on Rights of Persons with Disabilities, Billion Strong, International
Paralympic Committee, Sydney, s. 7.

4 tamze.

Szawadzka A., Obcigzenie studentéw naukq a formy wypoczywania, PWN, Warszawa 1976, s. 183.

®Pieta J., Pedagogika czasu wolnego, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 247.
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niepelnosprawnos$ci, kultura, rekreacja, wypoczynek i sport, wiaczone zostaly w nurt
rehabilitacji spotecznej. Zmiana ta oznacza konieczno$¢ wprowadzania wielu dostosowan,
aby infrastruktura budynkow, komunikacji oraz rozwigzan organizacyjnych i informacyjnych,
nie tworzyly barier dla os6b niepelnosprawnych. Prawo do udzialu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie naktada na Panstwa Strony Konwencji obowigzek okreslony w art. 30

zgodnie z ktérym:

1. Panstwa Strony uznajq prawo osob niepetnosprawnych do udziatu, na zasadzie rownosci z innymi
osobami, w Zyciu kulturalnym i podejmg wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia, ze
osoby niepetnosprawne:

(@) bedg mialy dostep do materiatow w dziedzinie kultury w dostepnych dla nich formach,

(b) bedg mialy dostep do programoéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dzialalnosci

kulturalnej, w dostepnych dla nich formach,

(c) bedg mialy dostep do miejsc dzialalnosci kulturalnej lub ustug z nig zwigzanych, takich jak
teatry, muzea, kina, biblioteki i ustugi turystyczne oraz, w miare mozliwosci, bedq mialy dostep
do zabytkow i miejsc waznych dla kultury narodowej.

2. Panstwa Strony podejmq odpowiednie srodki w celu zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne bedg

mialy mozliwosci rozwoju i wykorzystywania  potencjatu  tworczego,  artystycznego
i intelektualnego, nie tylko dla wlasnej korzysci, ale takze dla wzbogacenia spoteczenstwa.

3. Panstwa Strony podejmq odpowiednie srodki, zgodne z prawem miedzynarodowym, w celu
zapewnienia, zZe przepisy chromigce prawa autorskie nie bedq stanowily nieuzasadnionej lub
dyskryminacyjnej bariery dla osob niepetnosprawnych w dostepie do materiatow w dziedzinie
kultury.

4. Osoby niepetnosprawne bedg uprawnione, na zasadzie rownosci z innymi osobami, do uznania ich
szczegolnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow migowych i kultury osob
niestyszqcych, a takze do uzyskania wsparcia w tym zakresie.

5. W celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym udziatu, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
w dziatalnosci rekreacyjnej, wypoczynkowej i sportowej, Panstwa Strony podejmg odpowiednie
Srodki w celu:

(@) zachecania o0sob  niepetnosprawnych do udziatu, w mozliwie najszerszym  zakresie,

w powszechnej dziatalnosci sportowej na wszystkich poziomach i popierania tego udziatu,

(b) zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci organizacji i rozwoju dzialalnosci sportowej
i rekreacyjnej uwzgledniajqcej niepetnosprawnosc oraz mozliwosci udziatu w takiej dziatalnosci
i, w tym celu, zachecania do zapewniania, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
odpowiedniego instruktazu, szkolenia i zasobéw,

(c) zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do miejsc uprawiania sportu, rekreacji

i turystyki,
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(d) zapewnienia dzieciom niepetnosprawnym dostepu, na zasadzie rownosci z innymi dziecmi, do
udziatlu w zabawie, rekreacji i wypoczynku oraz dzialalnosci sportowej, wigczajgc takq
dziatalnosé w ramy systemu szkolnego,

(e) zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpu do ustug swiadczonych przez organizatoréw

dzialalnosci w zakresie rekreacji, turystyki, wypoczynku i sportu.’

,Przedmiotowy zakres omawianego postanowienia zawartego w art. 30 Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych jest niezwykle szeroki — obejmuje do$¢ odlegle —
mogloby sie wydawaé — sfery zycia. Udzial w zyciu kulturalnym oznacza bowiem prawo
dostepu do materialéw kultury, ale rowniez mozliwo$¢ uczestniczenia w przedstawieniu
teatralnym jako aktor czy muzyk. Rekreacja to wszelkie formy aktywnos$ci podejmowane
poza obowiazkami zycia codziennego® — od spaceru w parku po wycieczke poza miasto.
Prawo do wypoczynku z kolei obejmuje wszystkie czynno$ci nakierowane na pozbywanie si¢
zmeczenia®, bez wzgledu na to czy oznacza to mozliwo$¢ krotkiej przerwy od pracy, czy tez
wzigcia dluzszego urlopu. Udzial w zyciu sportowym to w koncu zaréwno prawo do wstepu
na stadion przez trybuny, jak rowniez ,przez szatni¢”, jako zawodnik. Wszystkie te prawa,
cho¢ znacznie si¢ rdéznigce maja jednak bardzo istotny wspolny mianownik. Sa one
przejawem podstawowych praw cztowieka — swobody wyrazu, prawa do ksztaltowania swojej
osobowosci 1 swoich umiejetnosci, prawem do tworzenia i korzystania tworczosci innych. Sg
zatem elementami przyrodzonej godnosci cztowieka, bowiem osoba ludzka nie jest jedynie
biernym odbiorcg rzeczywisto$ci, wrecz przeciwnie — odgrywa istotng role w jej tworzeniu.
Z punktu widzenia rozwoju osobowosci cztowieka — a tym samym poszanowania jego
godnosci — konieczne jest zatem takie uksztaltowanie relacji spotecznych i systemu
prawnego, by kazda jednostka miata prawo pelnego uczestnictwa w wymienionych
w przepisie sferach zycia.

Z prawem kazdego czlowieka do uczestnictwa w kazdej wyzej wspomnianych sfer
zycia, sprzezony jest obowigzek panstwa do tworzenia odpowiednich warunkow jego
realizacji. Ma to szczegbélne znaczenie przy realizacja tych praw w przypadku osob
niepetnosprawnych, ktére moga spotykaé si¢ w tym zakresie z rdéznego rodzaju barierami

natury faktycznej i prawnej.

"Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.

8 Zob. Internetowy stownik jezyka polskiego - www.sjp.pl

% Zob. Stownik PWN, dostepny na www.sjp.pwn.pl
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Prawa do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie nalezg do tzw. praw
cztowieka II i III generacjil®. Jako takie maja one w znacznej czeéci charakter norm
programowych, wyznaczajacych cele i kierunki polityki panstwa. W zwigzku z tym z reguty
nie zawierajg gwarancji, na ktore jednostka mogtaby si¢ powota¢ w sporach z panstwem i sg
tym samym trudne do wyegzekwowania. Obowiazki panstwa w tym wzgledzie sprowadzaja
si¢ w zasadzie do podejmowania staran w tym zakresie na tyle, na ile jest to mozliwe'l.
W zwigzku z tym realizacja praw bedacych przedmiotem art. 30 KPON — jako norm
programowych — bedzie wymagata w wielu przypadkach uwzglednienia sytuacji finansowe;j

oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa®?,”?

1.2. DOSTEPNOSC*

Przepis art. 9 Konwencji wyraza zasade dostepnosci, czyli jednego z kluczowych
zagadnien zwigzanych z prawami osob niepelnosprawnych. Zgodnie z nim ,,aby umozliwi¢
osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich sferach zycia,
Panstwa Strony podejmg odpowiednie §rodki w celu zapewnienia im, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, dostepu do Srodowiska fizycznego, §rodkow transportu, informacji
i komunikacji, w tym technologii i system6éw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do
innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje
przeszkod i1 barier w zakresie dostgpnosci, stosujg si¢ migdzy innymi do budynkoéw, drog,
transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym szkot, mieszkan,
instytucji zapewniajacych opieke medyczng i miejsca pracy, informacji, komunikacji i innych
ustug, wtym ushug elektronicznych 1 stuzb ratowniczych. Panstwa Strony na mocy

Konwencji zobowigzane sg do podjecia odpowiednie $rodki w celu opracowywania,

10 Zgodnie z podziatem zaproponowanym w koncéwce lat 70-tych przez Karela Vassaka prawa czlowieka
mozna podzieli¢ na 3 generacje: prawa obywatelskie i1 polityczne (I generacja), prawa gospodarcze, spoteczne
i kulturalne (IT generacja) oraz prawa majace charakter kolektywny, jak np. prawo do rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, do srodowiska naturalnego, do zasoboéw naturalnych etc. (111 generacja).

11 Zob. A. M. Kosinska, Kulturalne prawa czlowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja, Lublin, 2014,
s. 77.

12.Zob. L. Garlicki, Komentarz do artykut 73 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, L. Garlicki [red.], Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2003, , s. 4-7.

13 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku

i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

14 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0soéb niepetnosprawnych — wspélna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa,
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oglaszania 1 monitorowania wdrazania minimalnych standardow 1 wytycznych w sprawie
dostgpnosci urzadzen 1 ushlug ogolnie dostepnych Ilub powszechnie zapewnianych,
zapewnienia, ze instytucje prywatne, ktére oferuja urzadzenia i ustugi ogdlnie dostepne lub
powszechnie zapewniane, beda braty pod uwage wszystkie aspekty ich dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, zapewnienia wszystkim zainteresowanym osobom szkolenia na temat
kwestii dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych, zapewnienia w ogolnodostepnych
budynkach i innych obiektach oznakowania w alfabecie Braille'a oraz w formach tatwych do
czytania i zrozumienia, zapewnienia roznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych
0osob lub zwierzat, w tym przewodnikoéw, lektoréw i1 profesjonalnych tlumaczy jezyka
migowego, w celu ulatwienia dostepu do ogdlnodostepnych budynkoéw i1 innych obiektow
publicznych, popierania innych odpowiednich form pomocy 1 wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych, aby zapewni¢ im dostep do informacji, popierania dostepu o0s6b
niepetnosprawnych do nowych technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych,
w tym do Internetu, popierania, od wstgpnego etapu, projektowania, rozwoju, produkcji
i dystrybucji dostepnych technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, tak aby
technologie te i systemy byly dostepne po najnizszych kosztach”.

Postanowienia zawarte w art. 9 KPON sg bardzo wazne z perspektywy realizacji przez
osoby niepetnosprawne prawa do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie,
bowiem zobowigzuja Panstwa Strony zapewnienia szeroko pojetej dostepnosci z uwagi na
stosowane rozwigzania architektoniczne, komunikacyjne, transportowe oraz wszelkie ustugi

zwigzane z aktywnoscig w tych ptaszczyznach.

1.3. DYSKRYMINACJAP

Pojecie ,,dyskryminacji” nalezy do kluczowych poje¢ KPON, za§ zasada
niedyskryminacji jest jej kamieniem wegielnym. Konwencja w Art. 2 podaje precyzyjna
definicje tego pojecia: ,,Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ oznacza
jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepelnosprawnosc,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub
wykonywania wszelkich praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki,
gospodarki, spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie

rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe

15 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,
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racjonalnego usprawnienia’*®.

Szczegdlne znaczenie w eliminowaniu dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢ posiada prawo, co podkreslono w Standardowych zasadach
wyréwnywania szans 0sob niepelnosprawnych: ,,.Dzialania legislacyjne moga by¢ konieczne,
by wyeliminowa¢ okolicznosci, ktére moga negatywnie wplywaé na zycie 0sOb
niepetnosprawnych, tacznie z wszelkimi formami napastowania i gngbienia. Wszelkie formy
dyskryminacji wobec osdb niepelnosprawnych muszg by¢ wyeliminowane. Ustawodawstwo
panstwowe powinno dysponowaé¢ odpowiednimi sankcjami w przypadku pogwatcenia zasad
niedyskryminowania™!’,

W odniesieniu do prawa osob niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreaciji,
wypoczynku 1 sporcie, przejawem dyskryminacji moze by¢ zaréwno brak dostepnosci do

obiektoéw, informacji oraz bariery utrudniajace tworzenie i udzialt w wydarzeniach tych branz.

1.4. RACJONALNE USPRAWNIENIE | UNIWERSALNE
PROJEKTOWANIE®®

Z pojeciem dostepnosci 1 dyskryminacji $cisle powigzane jest pojecie ,,racjonalnego
usprawnienia”, ktore oznacza przeprowadzenie, w razie potrzeby, odpowiednich zmian
i adaptacji, ktore nie pociagaja za soba nieproporcjonalnych i nadmiernych obciazen, tak by
osoby niepelnosprawne miaty mozliwo$¢ egzekwowania i korzystania ze wszystkich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci na zasadzie rownos$ci z innymi osobami. Zgodnie z t3
zasadg osoba niepetnosprawna moze dowodzi¢, ze panstwo oraz inne podmioty s3
zobowigzane podejmowaé dziatania usprawniajace’®. Konwencja stwierdza, ze
niezapewnienie osobie ,racjonalnego usprawnienia” stanowi dyskryminacje z powodu
niepenosprawnoséci?’. W konsekwencji kazda prawna definicja dyskryminacji powinna
uznawa¢ odmowe zapewnienia racjonalnego usprawnienia a za przejaw dyskryminacji.

,Uniwersalne projektowanie” oznacza projektowanie produktow, Srodowiska,

programéw 1iustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie

16 KPON, Art. 2

1 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, Narody Zjednoczone 1994, Zasada 15,
pkt. 2

18 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,
listopad 2016.

19 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office
of the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007, s.14

2 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art.2
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najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.
,Uniwersalne projektowanie” nie wyklucza pomocy technicznych dla szczeg6lnych grup osob
niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne?!,

Zaro6wno racjonalne usprawnienia jak i uniwersalne projektowanie petni¢ powinny
bardzo wazng role w zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepnosci do obiektow

budowlanych oraz oferty w branzach ustug: kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

1.5. PODNOSZENIE SWIADOMOSCI 22

Przepis art. 8§ Konwencji ma bardzo duze znaczenie, naktada bowiem na panstwa szereg
obowigzkow. Zgodnie z nim panstwa, ktére ratyfikowaly KPON zobowigzujg si¢ podjac
natychmiastowe, skuteczne i odpowiednie dziatania w celu podniesienia $wiadomosci
spoteczefstwa, w tym na poziomie rodziny, w sprawach dotyczacych 0sob
niepelnosprawnych, a takze dziatlania na rzecz wzmocnienia poszanowania praw
i godnosci oséb niepetnosprawnych, zwalczania stereotypdéw, uprzedzen i szkodliwych
praktyk wobec 0s6b niepelnosprawnych, w tym zwigzanych z ptcig i wiekiem, we wszystkich
dziedzinach Zzycia, promowania wiedzy o zdolno$ciach 1 wkladzie oséb niepetnosprawnych.

Do dziatan podejmowanych w tym celu nalezy inicjowanie i prowadzenie skutecznych
kampanii, ktorych cele jest podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej, rozwijanie
wrazliwosci na prawa osoOb niepelnosprawnych, popieranie pozytywnego postrzegania
i zwickszenie $wiadomosci spotecznej dotyczaca osob niepetnosprawnych. Kolejne cele
dotycza popierania uznania umiejetnoscei, zastug i zdolnosci 0sob niepetnosprawnych oraz ich
wktadu w miejscu pracy i na rynku pracy, rozwijania, na wszystkich szczeblach systemu
edukacji i u wszystkich dzieci od najwczesniejszych lat, postaw poszanowania praw 0sob
niepetnosprawnych, zachg¢cania wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania
wizerunku osob niepetnosprawnych w sposob zgodny z celem niniejszej Konwencji oraz
popierania program6éw podnoszenia $wiadomosci w sprawach dotyczacych o0sob
niepetnosprawnych i ich praw.

Podnoszenie $§wiadomo$ci obejmuje szeroki zakres zagadnien zwigzanych
z niepelnosprawno$cia, w tym rowniez prawa osob niepelnosprawnych do udzialu kulturze,

rekreacji, wypoczynku i sporcie.

2L Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art.2

2 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,
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2. OCHRONA PRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH DO UDZIALU
W ZYCIU KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE
W MIEDZYNARODOWYCH, EUROPEJSKICH | KRAJOWYCH
AKTACH PRAWNYCH?

2.1. PRAWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE
W AKTACH PRAWA ,, TWARDEGO” | ,, MIEKKIEGO”

,Prawa do udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie sg ujmowane
w prawie mi¢dzynarodowym w rézny sposob i za pomocg réoznych instrumentoOw prawnych.
Najbardziej podstawowe gwarancje — wolnos¢ tworczosci artystycznej, czy prawo do dostgpu
do dobr kultury — pojawiajg si¢ w wiekszosci umoéw migdzynarodowych. Wyrazane sa przy
tym w sposob bezposredni i tworza wyrazng gwarancj¢ dla podmiotow tych praw. Z kolei
prawo do wypoczynku, rekreacji i sportu jest przedmiotem szerszej refleksji w dokumentach
o charakterze migkkim, a w wigzagcych umowach miedzynarodowych sa pomijane lub
wchodza w zakres innych praw. Nie oznacza to jednak koniecznie tego, ze prawa te powinny
by¢ obdarzane mniejszg uwaga. Przyjecie takiego rozwigzania jest raczej podyktowane
sposobem realizacji jednych i drugich. Prawa $cisle zwigzane z kulturg dotycza wolnosci
wyrazu i jako takie majg silny wymiar negatywny, podczas gdy prawa do wypoczynku,

rekreacji 1 sportu sg sprzezone po stronie panstwa gltoéwnie z obowigzkami o charakterze

pozytywnym.

1) Prawa os6b niepelnosprawnych do udzialu w Zyciu Kkulturalnym, rekreacji,

wypoczynku i sporcie w aktach prawa ,,twardego”

Prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym znalazto swoj wyraz w art. 27 Powszechne;
Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC). Zgodnie z tym przepisem kazdy cztowiek ma prawo do
samodzielnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, do korzystania ze sztuki,
do uczestniczenia w postepie nauki 1 korzystania z jego dobrodziejstw. Ustgp 2 omawianego
artykutu stanowi natomiast, ze kazdy czlowieka ma prawo do ochrony moralnych

i materialnych korzysci wynikajacych z jakiejkolwiek jego dziatalnosci naukowej, literackiej

2 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w Zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasifiski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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lub artystycznej. Analiza przepisu pozwala zauwazy¢, ze PDPC uwzglednia dwuwymiarowy
charakter prawo do udziatlu zyciu kulturowym — z jednej strony wyraznie podkresla, ze udziat
kazdego cztowieka ma mie¢ charakter samodzielny, z drugiej za$ przewiduje koniecznos¢
ochrony jego dorobku. Uczestnictwo w zyciu kulturowym ma mie¢ tym samym charakter
aktywny.

W tym kontekscie nalezy rowniez przytoczy¢ gwarantujagcy kazdemu prawo do nauki
art. 26 PDPC, ktory bywa postrzegany w doktrynie jako posrednio realizujacy rOwniez prawo
do udzialu w kulturze. Jak wskazuje A. M. Kosinska, zapewnienie dostgpu do kultury
wymaga odpowiedniej edukacji?*. Jedynie bowiem wyedukowane i $wiadome spoteczenstwo
jest w stanie w petni korzysta¢ z praw kulturalnych.

Powszechna Deklaracja proklamuje réwniez prawo do wypoczynku, skorelowane co
prawda z prawem pracy, w tym z prawem do urlopu. Zgodnie z art. 24 Deklaracji, kazdy
cztowiek ma prawo do urlopu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne ograniczenie godzin
pracy i okresowe platne urlopy. Prawo do wypoczynku z Deklaracji nalezy tym samym
rozumie¢ gtéwnie jako prawo do krotkotrwatej przerwy w pracy na odzyskanie sit i energii.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych nie proklamuje praw do
udzialu w zyciu kulturalnym i sportowym a takze do wypoczynku i rekreacji jako oddzielnych
praw czlowieka. W tym zakresie mozna doszuka¢ si¢ jedynie prawa narodéw do
ksztattowania swojego rozwoju kulturowego oraz prawo mniejszosci etnicznych, religijnych
i kulturowych do wtasnego zycia kulturalnego. Znacznie szersze gwarancje ustanowiono
w  Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych.
Godnosciowe uzasadnienie praw kulturalnych, a takze ich kluczowe znaczenie z punktu
widzenia ksztaltowania czlowieczenstwa osoby ludzkiej zostato wyrazone juz w preambule
MPPGSK. Jak stwierdzono, zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka ideat wolnej
istoty ludzkiej wyzwolonej od lgku i niedostatku moze by¢ osiagnigty tylko wowczas, gdy
zostang stworzone warunki zapewniajace kazdemu korzystanie z praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych oraz z praw obywatelskich i politycznych. Powyzszy Pakt zawiera
rowniez szereg szczegdtowych gwarancji. Zgodnie z art. 15 ust. 1| MPPGSK Panstwa Strony
uznaja prawo kazdego do udzialu w zyciu kulturalnym, korzystania z osiggni¢¢ postepu
naukowego 1 jego zastosowan, korzystania z interesOow moralnych 1 materialnych,
wynikajacych z wszelkiej tworczosci naukowej, literackiej lub artystycznej, ktorej jest
autorem. Panstwa Strony maja przy tym obowigzek podejmowania dziatan w celu ochrony,

rozwoju i upowszechniania nauki i kultury oraz poszanowania swobody koniecznej do

24 Zob. M. Kosinska, op.cit., s. 88.
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prowadzenia badan naukowych i dziatalnosci tworczej (art. 15 ust. 2 1 3 MPPGSK). Panstwa
strony uznaja jednoczesnie korzysci, jakie wynikajg z popierania i rozwijania kontaktow
miedzynarodowych i wspotpracy w dziedzinie nauki i kultury (art. 15 ust. 4 MPPGSK).

W kontekscie ochrony kulturalnych praw czlowieka na szczeblu ONZ nalezy
uwzgledni¢ dziatalnos¢ UNESCO — wyspecjalizowanej organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Edukacji, Nauki i Kultury. Jak wynika z konstytucji organizacji, jej podstawowym
zadaniem jest przyczynianie si¢ do pokoju i bezpieczenstwa przez wspieranie wspotpracy
miedzy narodami poprzez edukacj¢, nauke¢ i kultur¢ w celu poszerzania powszechnego
poszanowanie sprawiedliwosci, rzagdow prawa, praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Wsrod dokumentdéw powstatych za sprawa organizacji szczegdlne znaczenie ma Konwencja
o ochronie i promocji r6znorodnosci wyrazu kulturowego, ktérej celem jest m.in.:

e ochrona i promowanie roznorodnosci form wyrazu kulturowego;

e tworzenie takich warunkéw dla kultur, by mogtly si¢ w petni rozwijac i swobodnie na

siebie oddziatywa¢ w sposob przynoszacy im wzajemne korzysci;

e promowanie  poszanowania  roznorodnosci  form  wyrazu  kulturowego

1 uSwiadamianie jej wartosci na plaszczyznie lokalnej, krajowej i migdzynarodowej,

e potwierdzenie suwerennego prawa panstw do stosowania, przyjmowania

I wprowadzania w zycie polityk oraz srodkow, jakie uznaja one za stosowne w celu
ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturowego na swoim
terytorium — art.1 ww. Konwencji.

W kontekscie wymogu wyrazonego w art. 30 ust. 4 KPON analizowana Konwencja
0 ochronie 1 promocji réznorodnosci wyrazu kulturowego potwierdza uwzgledniony takze
w konstrukcji art. 30 KPON zwigzek tozsamosci kulturowej i jezyka. W Preambule Konwencji
o ochronie 1 promocji réznorodnosci wyrazu kulturowego zawarto bowiem spostrzezenie, ze
Lroznorodnosc¢ jezykowa jest podstawowym elementem roznorodnosci kulturowej” oraz
podkreslono uwzgledniong ponizej (w czeséci III opracowania) role edukacji ,,w ochronie
i promowaniu form wyrazu kulturowego”. Ponadto, Konwencja o ochronie i promocji
réznorodnosci wyrazu kulturowego potwierdza zwigzek ochrony kultury i ochrony prawa
cztowiek, podkreslajac znaczenie wolnosci komunikacyjnych dla trwatosci 1 rozwoju kazdej
kultury — w mysl art. 2 ww. Konwencji réznorodnos¢ kulturowa moze by¢ chroniona
i promowana jedynie wtedy, gdy zagwarantowane sq prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci, takie jak wolnos¢ wypowiedzi, informacji i komunikowania a takze gdy jednostka
ma mozliwos¢ wyboru form wyrazu kulturowego. Uznanie tozsamosci kulturowej osob

niepetnosprawnych jest zatem uzaleznione od zagwarantowania wolno$ci wypowiedzi,
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informacji 1 komunikacji, co w przypadku kultury Ghluchych przeklada si¢ na uznanie,
ochrong i stymulowanie rozwoju Polskiego Jezyka Migowego. Nalezy przy tym pamigtac, ze
powyzsze warunki wynikaja nie tylko z KPON, ale znajduja swoja w pelni symetryczng
podstawe w obowiazku ochrony r6znorodnosci kulturowej, ktoéry naklada Konwencja
o ochronie i promocji roznorodnosci wyrazu kulturowego. Obowigzek ten obejmuje kultury
0sOb niepelnosprawnych jako subkultury wzgledem dziedzictwa narodowego (ogoétu
spoteczenstwa), bowiem w rozumieniu ww. Konwencji ,,r0znorodnos¢ kulturowa” odnosi si¢
do wielosci form, poprzez ktére kultury grup i spoleczenstw znajduja swdj wyraz;
wspomniane sposoby wyrazania kultury przekazywane sg w obrebie grup i spoleczenstw,
a takze pomiedzy nimi; roznorodno$¢ kulturowa przejawia si¢ nie tylko w zréoznicowanych
formach, poprzez ktére wyraza si¢, wzbogaca i jest przekazywane, dzigki rozmaitosci form
wyrazu kulturowego, dziedzictwo kulturowe ludzkosci, ale takze w roznych postaciach
tworczo$ci  artystycznej, wytwarzania, rozpowszechniania, dystrybucji form wyrazu
kulturowego i korzystania z nich, niezaleznie od stosowanych $rodkow i technik (art. 4 pkt
1 ww. Konwencji).

W europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
prawa kulturalne nie zostaty wyrazone expressis verbis, ale — jak wskazuje doktryna - sa one
wydobywane =z innych praw konwencyjnych. Magdalena Wotkowska wskazuje
w szczegllnosci na prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolno$¢ mysli,
sumienia i wyznania, wolno$¢ wyrazania opinii, a takze prawo do nauki®.

Kluczowym przepisem EKPC w kontek$cie ochrony praw kulturalnych jest art. 10
EKPC, proklamujacy swobode wyrazu. Pojecie swobody wyrazu jest przy tym rozumiane
szeroko 1 obejmuje nie tylko sfery dzialalno$ci tradycyjnie uznane za wchodzace w zakres
przedmiotowej swobody, np. wypowiedzi polityczne czy spoteczne, ale wszystkie
wypowiedzi czy aktywnos$ci stuzace jednostce do wyrazania swoich opinii, pogladéow czy
emocji. Takie stanowisko znalazto wyraz w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej takze jako ,,ETPC”). W wyroku w sprawie Miiller i inni p. Szwajcarii®®
ETPC wyraznie zaznaczyt, ze w zakresie wyrazonej w art. 10 Konwencji wolno$ci miesci si¢

wolnos¢ wyrazu artystycznego. Jak zostalo wskazane, wyraz artystyczny stanowi element

% M. Wotkowska, Prawa kulturalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Studia luridica Toruniensia, t. XI11, 2013, s. 250.
2 Wyrok ETPC z 24 maja 1988 r., Miiller i inni p. Szwajcarii (seria A nr 133).
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wymiany informacji i pomystéw w debacie kulturalnej, politycznej i spotecznej. W podobny
sposob orzecznictwo ETPC dotyczace art. 10 objeto rowniez swobode wyrazu literackiego?’.
W pewnym stopniu prawo do udziatu jednostki w zyciu kulturalnym podkresla rowniez
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 13 KPPUE ,,sztuki i badania
naukowe sg wolne od ograniczen”, a wolnos¢ akademicka jest szanowana. Dodatkowo
przepis art. 25 KPPUE stanowi, ze Unia Europejska szanuje prawo os6b w podesztym wieku

do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

2) Prawa do udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie w aktach

prawa ,,mi¢kkiego” i statutach organizacji miedzynarodowych

W zakresie wypoczynku i rekreacji, ale rowniez dostepu do kultury, warto zauwazy¢ akt
miedzynarodowy o charakterze niewigzacym — Globalny Kodeks Etyki w Turystyce
(GKET)?®. Chociaz nie jest to typowy dokument ochrony praw czlowieka — jego
podstawowym celem jest promowanie odpowiedzialnej, zrdwnowazonej i ogolnie dostgpnej
turystyki w ramach powszechnego prawa do wypoczynku i podr6zowania — ma jednak istotne
znaczenie dla ich rzeczywistej realizacji. W preambule Kodeksu, poza wskazaniem celu
i kontekstu, potwierdzono prawo do turystyki i prawo do przemieszania si¢ w celach
turystycznych. Turystyke rozumie si¢ przy tym jako dzialalno$¢ najczesciej utozsamiang
z odpoczynkiem, relaksem, sportem oraz obcowaniem z kulturg i przyroda. Prawo to w
kontekscie indywidualnym zostato doprecyzowane w art. 7 GKET. Jak wskazano, ludzie na
catym $§wiecie majg jednakowe prawo do bezposredniego 1 osobistego odkrywania i cieszenia
si¢ z bogactw naszej planety. Coraz szersze uczestnictwo w turystyce krajowej i zagranicznej
nalezy przy tym postrzega¢ jako jeden z najlepszych sposobdéw wykorzystywania stale
zwigkszajacego si¢ czasu wolnego. Zauwazono roOwniez powigzanie prawa do turystyki
z prawem do urlopu i wypoczynku w pracy. Tworcy Kodeksu podkreslajg koniecznosé
zapewnienia udzialu wiladz publicznych w realizacji prawa do turystyki, przy czym
w szczegllnosci nalezy popiera¢ 1 utatwia¢ turystke rodzinng, mtodziezowa, studencky oraz
dla os6b starszych 1 niepetnosprawnych.

Na szczeblu migdzynarodowym mozna wyodrgbni¢ rowniez inne dokumenty niemajace
charakteru zrédet norm prawnych. Na gruncie prawa czlowieka do sportu nalezy zauwazy¢
w szczegolnosci Karte Olimpijska wydang przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (dalej
jako ,,MKO”). Zgodnie z 4. Podstawowa Zasada Olimpizmu uprawianie sportu nalezy do

27 Orzeczenia ETPC: z dnia 8 lipca 1999 r., Karatas v. Turkey ([GC], nr 23168/94, ECHR 1999-1V), z dnia 29
marca 2005 r., Alinak v. Turkey (nr 40287/98).
28 Tekst aktu dostepny na www.unwtho.org
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praw cztowieka. Kazda jednostka musi mie¢ przy tym mozliwo$¢ uprawiania sportu, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i w duchu olimpijskim, ktéory wymaga wzajemnego zrozumienia
w przyjazni, solidarno$ci i duchu fair play. Zgodnie z Karta Olimpijska, jednymi z gtéwnych
zadan MKO jest zachecanie 1 wspieranie etyki i dobrego zarzadzania w sporcie, jak rowniez
edukacji mlodziezy poprzez sport i doktadanie staran w celu zapewnienia, ze w sporcie

zwyciezy duch fair play, a wszelka przemoc zostanie zakazana.”?°

2.2. PRAWA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

,,Osoby niepelnosprawne czesto potrzebuja specjalnych rozwigzan umozliwiajacych im
mozliwie szerokie uczestnictwo w zyciu kulturalnym i1 sportowym, a rowniez w rekreacji
1 wypoczynku. Naprzeciw tym potrzebom wychodzi prawodawca mi¢dzynarodowy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze prawa III generacji w odniesieniu do os6b niepetnosprawnych
stosunkowo niedawno staty si¢ przedmiotem regulacji migdzynarodowych, przy czym
wiekszos¢ tych aktow ma charakter prawa ,,mickkiego”.

Jednym z pierwszych dokumentow, w ktérych znalazlo si¢ wyrazne odniesienie do
praw bedacych przedmiotem niniejszego opracowanie jest Deklaracja Praw Osob Ghuchych
i Niewidomych. Zgodnie z art. 7 DPOGN osoby Gluche i Niewidome maja prawo do dostepu
do aktualnych wiadomosci, informacji, materiatow czytelniczych i1 edukacyjnych w srodkach
1 formatach dla nich dostgpnych, przy czym zapewnia si¢ dostgp do urzadzen technicznych
oraz promuje podejmowanie badan na tym obszarze. Z kolei art. 8 ww. Deklaracji stanowi, ze
osoby Gtuche 1 Niewidome maja prawo do angazowania si¢ w czynnos$ci rekreacyjnych
w czasie wolnym, co nalezy im zapewni¢, jak réwniez prawo 1 mozliwo$¢ organizowania
swoich wlasnych klubéw 1 stowarzyszen dla rozwoju osobistego oraz polepszania
spoteczenstwa.

Znaczacy rozwdj na tym polu stanowil Swiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb
Niepelnosprawnych. W zakresie kultury — zgodnie z § 135 Programu — Panstwa Strony
powinny zapewni¢, by osoby niepetnosprawne mialy mozliwo§¢ wykorzystywania swojej

kreatywnosci, potencjatu artystycznego i intelektualnego jak o jest tylko mozliwe, nie tylko

¥ fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o
Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).: prawa do udzial w Zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku

i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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przez wzglad na ich korzys¢ osobista, ale rowniez dla wzbogacenie calej spolecznosci. W tym
celu powinien zosta¢ zapewniony dostep do aktywnosci kulturalnych. Jesli jest to konieczne,
powinny by¢ réwniez podejmowane specjalne srodki w celu zaspokajania potrzeb o0sob
z zaburzeniami mentalnymi i zmystowymi. Srodki te moglyby obja¢é pomoc w
komunikowaniu si¢ dla gluchych, literature pismem Braillea i/lub kasety dla osob
niedowidzacych oraz materialty ksigzkowe dostosowane dla oséb niepetnosprawnych
z naruszong sprawnoscia intelektualng. Dzialalno$¢ kulturalna obejmuje przy tym taniec,
muzyke, literature, teatr i sztuke plastyczna.

Na polu rekreacji, Swiatowy Program w § 134 podkre§la, ze Panstwa Cztonkowskie
powinny zapewni¢ osobom niepetnosprawnym takie same aktywnosci rekreacyjne jak innym
obywatelom. Taki wymoég oznacza mozliwo$¢ korzystania z restauracji, kin, teatrow,
bibliotek etc., jak réwniez osrodkéw wczasowych, aren sportowych, hoteli, plaz i innych
miejsc rekreacji. Panstwa Cztonkowskie powinny ponadto podejmowaé dziatania by usunagé
wszelkie przeszkody w tym zakresie. Wtadze ds. turystyki, biura podrozy, hotele, organizacje
nickomercyjne 1 inne zajmujace organizowaniem aktywno$ci rekreacyjnych powinny
oferowa¢ swoje ushugi wszystkim, nie dyskryminujac przy tym osob niepetnosprawnych.
Pociaga to za sobg, m.in. uwzglednianie informacji o dostepnosci w standardowej informacji
turystycznej.

W przypadku sportu, twércy Swiatowego Programu zauwazaja wzrost uznania
znaczenia sportu 0sob niepetnosprawnych. Panstwa Czlonkowskie powinny w zwigzku z tym
promowa¢ wszystkie formy aktywnosci sportowej osob niepelnosprawnych oraz tworzy¢
w tym celu odpowiednig infrastrukturg 1 zapewni¢ wlasciwg organizacj¢ tych aktywnosci.

Kolejnym dokumentem ONZ wspierajagcym ochron¢ praw kulturalnych osob
niepetnosprawnych sg Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob Niepelnosprawnych.
Wsrod podstawowych obszarow dziatan nakierowanych na osiggnigcie rGwnego uczestnictwa
0sOb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym wymieniono m.in. kultur¢ oraz rekreacje
i sport. Zgodnie z zasadg nr 2 z rozdziatu II Panstwa zapewnia, Ze osoby niepetnosprawne sg
objete integracja wlaczajaca oraz moga uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym na zasadzie
rownosci z innymi. W tym zakresie przedstawiono rowniez zestaw rozwigzan szczegotowych
m.in. umozliwianie osobom niepelnosprawnym wykorzystanie ich potencjalu tworczego,
artystycznego i intelektualnego, nie tylko dla ich wiasnej korzysci, ale tez dla wzbogacenie
spotecznosci, zarowno wiejskiej jak i1 miejskiej. Przyktadem takiej dziatalnosci kulturalnej
moze by¢ taniec, muzyka, literatura teatr, sztuka plastyczna, malarstwo 1 rzezbiarstwo,

a w krajach rozwijajacych nacisk powinien zosta¢ potozony na formy sztuki tradycyjnej
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1 wspotczesnej, zwlaszcza lalkarstwo, recytacj¢ 1 opowiadanie historii. Panstwa powinny
rowniez wspiera¢ podnoszenie dostgpnosci do miejsc wystepoéw 1 ustug kulturalnych, takich
jak teatry, muzea, kina czy biblioteki dla 0s6b niepelnosprawnych. Powinny takze zostaé
podjete prace nad rozwojem i wykorzystywaniem osiagni¢c¢ techniki w celu tworzenia wersji
literatury, filmu i teatru w formacie dostgpnym dla 0so6b niepetnosprawnych.

Na polu sportu 1 rekreacji SZWSON wymagaja od Panstw podejmowania $rodkow
w celu zapewnienia, ze osoby niepelnosprawne maja rowne mozliwosci uprawiania rekreacji
i sportu. Obejmuje to podnoszenie dostepu do miejsc zwigzanych ze sportem i rekreacja,
naktadanie na wladze krajowe ds. turystyki i biura turystyczne, jak rdwniez na organizacje
sportowe, obowigzku kierowania swojej dziatalnosci do wszystkich, w tym roéwniez 0sob
niepetnosprawnych.

Probe pogodzenia prawa osob niepelnosprawnych do dostgpu do materiatow
dostosowanych ze wzglegdem na konieczno$§¢ ochrony praw autorskich stanowi Traktat
z Marrakeszu®. Proponowane w nim rozwiazania zostang szerzej oméwione w czesci 111

opracowania.”3

2.3. PRAWA DO UDZIALU W ZYCIU KULTURALNYM, REKREACJI,
WYPOCZYNKU I SPORCIE W PRAWIE KRAJOWYM

1) ,,Prawo do udzialu w zyciu kulturalnym

W polskim porzadku prawnym prawo kazdego cztowieka do udziaty w zyciu
kulturalnym jest objete ochrong na poziomie ustawy zasadniczej. Zgodnie z art. 6 ust.
1 Konstytucji RP, Rzeczypospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego
dostgpu do dobr kultury, bedacej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
1 rozwoju, Rzeczypospolita udziela przy tym pomocy Polakom zamieszkalym za granica
w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturowym. Wskazany przepis ma
charakter normy programowej®?. Pierwszy obowiazek wynikajacy z art. 6 Konstytucji RP,
opiera si¢ na zwigzku tego przepisu z art. 5 Konstytucji PR, zgodnie z ktérym

Rzeczypospolita strzeze m.in. dziedzictwa narodowego®. W tym kontekscie art.

30 Wersja polska Traktatu dostepna na www.prawaautorskie.gov.pl

31 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Oso6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

32 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04.

33 Zob. M. Florczak-Wator, Art. 6. Zasada dostepu do dziedzictwa kulturowego, [w:] L. Bosek, M. Safjan,
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, dostepne na www.legalis.pl, nb. 33.
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6 Konstytucji RP obliguje wladze panstwowe do ochrony dziedzictwa kulturowego przed
zniszczeniem 1 zapomnieniem, a jednocze$nie do zapewnienia réwnego dostepu do niego
wszystkim Polakom bez wzgledu na kraj zamieszkania. Chociaz art. 6 Konstytucji RP nie
ustanawia odrgbnego prawa podmiotowego, ma istotne znaczenie rowniez z jednostkowego
punktu widzenia. Jak wskazuje M. Florczak-Wator omawiany przepis wprowadza obowigzek
upowszechniania 1 udostepnienia dobr kultury na zasadzie réwnosci. Eksponowanie miatoby
— zdaniem autorki — polega¢ na eksponowaniu dobr kultury, ich prezentowaniu, a takze
informowaniu o nich®*. Udostepnianie oznacza z kolei czynienie débr kultury dostepnymi
I — co szczegblnie wazne z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania — dostep ten
powinien by¢ rowny dla wszystkich. Zadanie wtadz panstwowych miatoby polega¢ przy tym
nie tyle na upowszechnianiu i udostgpnianiu dobr kultury, co raczej na stwarzaniu ku temu
odpowiednich warunkéw. Takie rozumienie art. 6 Konstytucji RP pozostaje w $cistym
zwigzku z wyrazang w doktrynie teorig, ze realizacja praw kultury wymaga $wiadomosci
spotecznej w tym zakresie w mysl ,,zasady znajomosci praw cztowieka”®. Ponadto, jak
wskazuje L. Garlicki, omawiany artykul ustawy zasadniczej nie ustanawia prawa
podmiotowego do mecenatu panstwa, a jedynie ogolny obowigzek panstwa w ww. zakresie
przedmiotowym?®,

Drugim przepisem Konstytucji odnoszacym si¢ bezposrednio do zycia kulturalnego
— i jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny uzupetniajacym art. 6 Konstytucji RP% — jest art. 73
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ tworczosci artystycznej,
badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢
korzystania z dobr kultury.

Jak wskazuje doktryna, przepis proklamuje kilka oddzielnych wolno$ci, zwigzanych ze
soba swym twérczym charakterem>®:
e wolnos$¢ artystyczna,
e wolnos$¢ nauki,
e wolnos$¢ korzystania z dobr kultury.
Podobnie jak w przypadku EKPC, wolnosci te zwigzane s3a $cisle ze swoboda

wypowiedzi, wyrazong w art. 54 Konstytucji RP, i stanowig jej szczegdlne postaci®.

3 Ibid., nb. 34.

% Zob. T. Jasudowicz, Zasady ogdlne prawa miedzynarodowego praw czlowieka [W:] Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun, 2010 [za:] M. Wétkowska, Prawo kulturalne..., op.cit., s. 83.

3 Zob. L. Garlicki, op.cit., s. 4.

37 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2007 r., sygn. K 20/07.

38 Zob. M. Jabtonski, Wolnosci z art. 73 Konstytucji, [W:] Prawa i obowiqzki obywatelskie w Konstytucji RP,
B. Banaszak, A. Preisner [red.] [za:] L. Garlicki, op.cit., s. 2.
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Kluczowe z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania wolnosci tworczosci

artystycznych i korzystania z dobr kultury wymagaja szersze analizy:

(1) Wolnos¢ tworczosci artystycznej oznacza z jednej strony mozliwo$¢ tworzenia dziel
wszelkiego rodzaju, z drugiej za§ mozliwos¢ publicznego prezentowania tych dziet®.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wolnos$¢ ta nie wigze si¢ z pozytywnymi obowigzkami
panstwa i podlega ograniczeniom zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

(2) Podobne spostrzezenia mozna odnies¢ do wolnosci dostepu do dobr kultury. Jak zauwaza
L. Garlicki, tres¢ tej wolnosci koresponduje z wynikajaca z art. 54 Konstytucji RP
wolnos$cig pozyskiwania informacji. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze rowniez w
tym wypadku obowiazki panstwa maja gtoéwnie charakter negatywny. W konsekwencji
wolnos¢ ta nie moze by¢ podstawg domagania si¢ swobodnego dostepu do kazdego dobra
kultury**. Wolnoé¢ korzystania z débr kultury moze podlega¢ ograniczeniom na
podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji, przy spetnieniu wymagan testu proporcjonalnosci.

Prawo do udzialu w zyciu kulturalnym jest rowniez przedmiotem regulacji na szczeblu
ustawowym oraz rozporzadzen wykonawczych. Jednym z gtéwnych aktow prawnych w tym
zakresie jest ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci artystycznej, okreslajaca
sposob funkcjonowania 1 finansowania instytucji kultury oraz organizowania imprez
artystycznych

i rozrywkowych. Poza tym wskaza¢ mozna na szereg innych aktow prawnych regulujacych

kwesti¢ udziatu w zyciu kulturalnym takich jak:

e ustawa 0 muzeach,
e ustawa o bibliotekach,
e ustawa o kinematografii,

e ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

2) Prawa do udzialu w rekreacji, wypoczynku i sporcie

Polska ustawa zasadnicza nie wyraza w sposob bezposredni okreslonych w art. 30
KPON praw do wypoczynku i rekreacji. Elementow prawa do wypoczynku mozna
doszukiwa¢ si¢ w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow. Z rekreacja
— a doktadnie turystyka — zwigzany jest tez art. 52 Konstytucji RP, gwarantujacy kazdemu

wolno$¢ przemieszczania sie. Wigkszo$¢ regulacji dotyczacych tego wymiaru zycia zajmuje

39 Zob. L. Garlicki, op.cit., s. 2.
40 Ibid., s. 3.
41 Zob. M. Florczak-Wator, op.cit., nb. 35.
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miejsce na poziomie ustawowym. Wsrdd ustaw poruszajgcych problematyke wypoczynku
1 rekreacji nalezy wskaza¢ przede wszystkim:

e ustawe o ustugach turystycznych,

e ustawe o Polskiej Organizacji Turystycznej.

Polska ustawa zasadniczo wymienia wsrod praw ekonomicznych, spolecznych

1 kulturalnych gwarancje zwigzane ze sportem. Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji RP wladze
publiczne popierajq rozwoj kultury fizycznej, zwltaszcza wsrod dzieci i mtodziezy. W zwigzku
z umieszczeniem przytoczonej regulacji w przepisie art. 68 Konstytucji RP nalezy uznaé, ze
obowigzek wspierania kultury fizycznej jest przejawem prawa do ochrony zdrowia. Przepis
ten ma charakter normy programowej i okresla pewien cel, ktéry wtadze maja obowigzek
realizowac, jesli tylko pozwala na to sytuacja finansowa panstwa. Nie oznacza to jednak, ze
ustawodawca moze zupehie rezygnowac z realizacji konstytucyjnej gwarancji, powotujac si¢
na jedynie programowy charakter ww. normy. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, gdy
naruszenie normy tego typu bedzie godzito w samg istot¢ danego prawa. Nalezy tym samym
stwierdzié, ze norma programowa — poza wytycznymi dla wtadz panstwowych — wyznacza
rowniez pewne minimum praw, ktére wiadze nie mogg przekroczyé*’. W zwigzku z tym
wydaje sig, ze staly rozwoj naszego panstwa powinien zosta¢ odzwierciedlony w aktywnosci
publicznej w zakresie kultury fizycznej, a takze realizacji norm programowych dotyczacych

kultury i dziedzictwa narodowego.

3) Prawa os6b niepelnosprawnych do udzialu w zyciu Kkulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie w prawie krajowym

Przepisy ustawy zasadniczej wyrazajace prawa kulturalne nie odnoszg si¢ bezposrednio
do os6b niepelnosprawnych. Z ogodlnej zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz
szczegblnych gwarancji z art. 6 Konstytucji RP wynika jednak, Zze prawa te dotycza
w rownym stopniu 0sob niepelnosprawnych.

Uwagi poczynione w kontekscie konstytucyjnego obowigzku wtadz publicznych do
popierania rozwoju kultury fizycznej nalezy z cala moca odnies¢ do sytuacji 0sob
niepetnosprawnych. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze wspomniana gwarancja jest
przejawem prawa do zdrowia. W zwigzku z tym osoby niepelnosprawne — jako osoby
dotknigte r6znymi problemami zdrowotnymi — majg w tym zakresie szczegolne uprawnienie,
zwlaszcza za$ niepelnosprawne dzieci 1 mlodziez. Tworzac rozwigzania ustawowe w tym

wzgledzie panstwo powinno uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby osdb niepetnosprawnych
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1 wzig¢ pod uwage szczegdlne korzysci jakie niesie ze sobg rozwoj kultury fizycznej wsrod
0sOb niepelnosprawnych. W pewnym stopniu powyzsza problematyke reguluje ustawa
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej. Nalezy jednak pamigtac, ze akt ten traktuje aktywnos¢
fizyczng 1 kulturalng oséb niepelnosprawnych bardziej jako forme rehabilitacji niz petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jak zostanie szerzej wyjasnione w dalszych rozdziatach,
ustawy tej nie mozna traktowa¢ jako pelnej realizacji praw z art. 30 KPON. W polskim
systemie prawnym brak jest aktow rangi ustawowej odnoszacych si¢ wylacznie do
aktywnosci fizycznej osob niepetnosprawnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zarowno ustawa
o sporcie, jak i ustawa o systemie oswiaty przewiduje pewne S$rodki skierowane do
niepetnosprawnych sportowcow — zarowno dorostych profesjonalistow jak i1 dzieci w szkole.

W zakresie prawa 0sob niepetnosprawnych do udziatlu w zyciu kulturalnym — poza aktami
wymienionymi w rozdziale 4 niniejszej czes$ci opracowania — nalezy wspomnie¢ o ustawie
o jezyku migowym, ktérej gtownym celem jest ulatwienie osobom doswiadczajacym

trudno$ci w komunikowaniu sie kontaktu z administracja publiczna.”*

2.4. REGULACJA ART. 30 KPON NA TLE POWYZSZYCH
UNORMOWAN

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze KPON zawiera znaczne
uzupelnienie dotychczasowych standardow ochrony praw osob niepelnosprawnych
w obszarze kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji. Ustep 1 art. 30 KPON dotyczy przede
wszystkim dostgpnosci do materiatow, wydarzen 1 miejsc zwigzanych z zyciem kulturalnym.
W tym aspekcie jest to wyraz ogdlnej zasady dostepnosci wyrazonej w art. 3 lit. (f) KPON*,
Zgodnie z powyzszym przepisem prawa, Panstwa Strony uznaja prawo 0sOb
niepetnosprawnych do udzialu w zyciu kulturalnym, przyjmujac jednoczesnie obowigzek
podjecia odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia dostgpu do materialéw, programow
1 wydarzen oraz miejsc zwigzanych z aktywnosci kulturowa.

W zakresie materialow 1 wydarzen KPON precyzuje, Zze osoby niepetnosprawne
powinny mie¢ dostep do materiatdw w dziedzinie kultury w dostepnych dla nich formatach

oraz do programéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalne;,

4 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Oséb Niepelosprawnych, Warszawa 2016.

44 Zob. M. Schulze, Understanding The UN Convention On The Rights Of People With Disabilities, dostepne na
http://www.handicap-international.fr/fileadmin/documents/publications/HICRPD Manual.pdf
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rowniez w dostepnych dla nich formatach. Konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci miejsc
i materialdbw byt podnoszony w wiclu dokumentach miedzynarodowych, Konwencja
wyroznia si¢ jednak na ich tle kompleksowym ujeciem zagadnienia. Wyrazony w niej
obowiazek panstw stron ma charakter obowigzku poszanowania — poprzez uznanie prawa
0s0b niepetnosprawnych do udziatlu w zyciu kulturalnym — ale rowniez obowigzku realizacji
w zakresie udostepniania materiatow, programow i1 wydarzen oraz miejsc. Wynikajacy
z omawianego przepisu KPON obowigzek realizacji wymaga od Panstw Stron podjecia
odpowiednich §rodkoéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ust. 1 — jak zreszta caty art. 30 — ma
charakter normy programowej, ktorej wprowadzenie w zycie nastepuje stopniowo.
Wynikajagcy z omawianego przepisu obowigzek podejmowanie odpowiednich srodkow
oznacza zatem obowigzek tworzenia skutecznych rozwigzan, mogacych rzeczywiscie
zwigksza¢ dostgpnosé, przy uwzglednieniu mozliwosci Panstwa i dostgpnych $rodkow,
zwlaszcza finansowych.

Zgodnie z ust. 2 art. 30 KPON Panstwa Strony podejmuja odpowiednie srodki w celu
zapewnienia, ze osoby niepetlnosprawne beda mialy mozliwosci rozwoju i wykorzystywania
potencjatu tworczego, artystycznego i intelektualnego, nie tylko dla wlasnej korzysci, ale
takze dla wzbogacenia spoteczenstwa. Przepis ten wyraznie koresponduje z przedstawionymi
wyzej aktami 1 dokumentami migdzynarodowymi o charakterze ,,mi¢kkiego”. Panstwa Strony
maja obowigzek stworzy¢ rozwigzania faktyczne i1 prawne, ktoérych rezultatem bytoby
powstanie  kompleksowego systemu rozwijania zdolno$ci i  potencjalu  0séb
niepetnosprawnych na wskazanych polach. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 30 ust.
2 KPON nie przewiduje rozwigzan nakierowanych na wykorzystywanie potencjatu jedynie
przez dzieci i mlodziez, ale dotyczy wszystkich 0s6b niepetnosprawnych. W konsekwencji
system  wsparcia powinien przewidywa¢ rozwigzania dostosowane do  o0sOb
niepetnosprawnych w kazdym wieku — od lat szkolnych pod dorostos¢ 1 wejscie na rynek
pracy. Podobnie jak obowigzek wyrazony w art. 30 ust. 1 KPON, obowigzek wynikajacy
z omawianego ust. 2 tego przepisu KPON ma charakter normy programowej i jego realizacja
nastepuje stopniowo.

Panstwa Strony — jak stanowi ust. 3 art. 30 KPON — podejma réwniez odpowiednie
srodki, zgodne z prawem miedzynarodowym, w celu zapewnienia, ze przepisy chronigce
prawa autorskie nie bedq stanowily nieuzasadnionej lub dyskryminujqcej bariery dla 0sob
niepetnosprawnych w dostepie do materiatow w dziedzinie kultury. Obowigzek wynikajacy
Z cytowanego przepisu prawa — rowniez majacy charakter obowigzku realizacji — nakazuje

podejmowanie przez Panstwa Strony $rodkéw dazacych do pogodzenia wzgledow na ochrong
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praw autorskich z konieczno$cig zapewniania osobom niepelnosprawnym dostepu do
materiatdéw kulturowych. Konwencja nie okresla wyraznie gdzie powinna przebiega¢ granica
pomigdzy dwiema konkurujagcymi warto$ciami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze konieczno$¢
ochrony praw autorskich, jako owocow pracy tworcy, rowniez nalezy do praw czlowieka
1 podlega ochronie na podstawie mig¢dzynarodowych aktow praw cztowieka. W zwigzku
z tym podejmowane S$rodki powinny ingerowa¢ w prawa autorskie w sposob mozliwie
najmniej dotkliwy, dazac jednak do wyeliminowania tych sytuacji, w ktorych stanowig one
nieuzasadniong lub dyskryminacyjng bariere¢ w dostgpie do materiatow kulturalnych dla osob
niepetnosprawnych. Jako przyktad takich rozwigzan nalezy wskaza¢ wymieniony wyzej
Traktat z Marrakeszu w sprawie ulatwienia dostepu do opublikowanych utworéw
drukowanych osobom niewidomym i stabo widzacym oraz osobom niepetnosprawnym
uniemozliwiajgcymi zapoznanie si¢ z drukiem.

Zgodnie z ust. 4 art. 30 KPON osoby niepetnosprawne bedg uprawnione, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, co do uznania ich szczegolnej tozsamosci kulturowej i jezykowej
w tym jezykow migowych i kultury osob niestyszqcych, a takze do uzyskania wsparcia w tym
zakresie. Zacytowany ustep art. 30 KPON ma na polu praw kulturalnych o0sob
niepetnosprawnych szczego6lne znaczenie. Panstwa Strony uznaja w nim kulturowa odrgbnos¢
réznych grup oséb niepetnosprawnych — w tym m.in. oséb niestyszacych — i zobowiazuja sie
do wspierania ich w zakresie zachowania tozsamos$ci kulturowej. Obowigzki Panstw Stron
wyrazone w art. 30 ust. 4 KPON maja zatem charakter trzywymiarowy i nakazuja:

e poszanowanie  odrgbnosci  kulturowej 1 jezykowej  grup  osob
niepetnosprawnych,

e ochrong ww. odrebnos¢ przed ingerencja stron trzecich,

e wspieranie grupy osoOb niepetnosprawnych odznaczajacych si¢ odrebnoscig
kulturowa 1 jezykowa, w szczegolnosci dotyczy to tozsamos$ci kulturowej
i jezykowej 0s0b z niepetnosprawnoscig stuchu, wzroku, gtuchoniewidomych
oraz osob z niepelnosprawnoscig intelektualng.

Warto podkresli¢, ze omawiany przepis — cho¢ dotyczy wszystkich o0séb
niepetnosprawnych — odnosi si¢ bezposrednio do oséb niestyszacych 1 jezyka migowego.
Osoby z tym typem niepetlnosprawnosci tworza czesto wlasng kulturg tzw. kulture osob
z niepetnosprawnos$cia stuchu. Kultura ta postuguje si¢ wlasnym jezykiem — odrebnym od
jezyka polskiego osob styszacych — i jak kazda inna wytwarza swoje wiasne wartosci
I zwyczaje. Po stronie Panstw Stron szczeg6lnego znaczenia nabiera obowigzek wspierania

0sOb niepelnosprawnych w zakresie tych elementéw kultury. Przyjmowane w ramach
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realizacji Konwencji rozwigzania beda musialy uwzglednia¢, na =zasadzie réwnosci,
organizacje, stowarzyszenia i instytucje kulturalne oso6b niepelnosprawnych przy wszelkiego
rodzaju dotacjach, dostgpie do infrastruktury etc. Ewentualna specyfika tych organizacji
w postaci waskiego grona adresatow ich dziatalnosci kulturowe nie moze by¢ przestanka
limitujgcg wsparcie panstwowe wzgledem wsparcia udzielanego organizacjom kulturowym,
adresujacym swoj program do ogédtu spoteczenstwa.

Przepis art. 30 ust. 5 KPON wprowadza szereg obowigzkoéw Panstw Stron o charakterze
realizacji majacych na celu poprawienie dostepnosci dziatalnosci na polu wypoczynku,
rekreacji 1 sportu dla 0s6b niepetnosprawnych. W polskim systemie prawnym jest to pierwsza
bezposrednia werbalizacja praw osob niepetnosprawnych w ww. obszarach zycia
spotecznego. Zgodnie z omawianych przepisem KPON, Panstw Stron majg obowigzek
podejmowac odpowiednie srodki w celu zachgcania 0s6b niepetnosprawnych do udzialu w
rekreacji oraz wspierania tych 0sob przy organizacji i rozwoju dziatalnos$ci sportowe;.
Ponadto, Panstwa Strony powinny zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostep do miejsc
uprawienia sportu, rekreacji i turystyki oraz do ustug $§wiadczonych przez organizatorow
dziatalno$ci w zakresie rekreacji, turystyki, wypoczynku i sportu. Kolejnym obowigzkiem
Panstwa wynikajacym z ust. 5 art. 30 KPON jest zapewnienie dzieciom niepetnosprawnym
dostepu do udziatu w zabawie rekreacji 1 wypoczynku oraz dzialalnosci sportowej wiaczajac
takg dziatalno$¢ w ramy obowiazku szkolnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w art. 30 KPON zawarto szereg szczegotowych
rozwigzan, nakladajacych na Panstwa Strony liczne obowigzki gldwnie o charakterze
obowigzku realizacji. Normy wyrazone w tym przepisic majg przy tym charakter zasad
polityki panstwa, ktorych wprowadzenie jest rozfozone w czasie i nie rodzi po stronie
adresatow ww. praw roszczenia o ich realizacje. Petne wdrozenie KPON bedzie wymagato
przegladu caloSci materii ustawowej 1 rozporzadzen wykonawczych regulujacych
przedstawiona powyzej problematyke pod katem realizacji tych obowiazkéw. W zwigzku z
charakterem tych obowigzkéw potencjalne bariery moga mie¢ charakter przede wszystkim
luk prawnych lub niewtasciwego stosowania prawa. Na negatywng ocene¢ regulacji w tym
zakresie, lagodzacego wplywu nie bedzie mial programowy charakter wyrazonych w
omawianym przepisie art. 30 KPON norm prawnych, bowiem co prawda na podstawie
normy programowej nie mozna wywiez¢ uprawnienia przekladajacego si¢ na roszczenie
wobec Panstwa, jednakze norma programowa wyrazajac zasade polityki panstwa
pozwala zidentyfikowaé obowigzek cigzacy na organach wladzy publicznej. Realizacja

opisanych wyzej obowigzkow Panstwa w sferze kultury, wypoczynku, sportu i rekreacji moze
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by¢ roztozona w czasie, ale dzialania w tym wzgledzie musza by¢ podejmowane

systematycznie i konsekwentnie.”*

4 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w Zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Oso6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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3. PRAWNE UWARUNKOWANIA KORZYSTANIA PRZEZ OSOBY
NIEPELNOSPRAWNE Z PRAWA DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE

3.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER*

Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych jest dokumentem ustanawiajacym
zobowigzanie Panstw Stron do poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0s6b
niepetnosprawnych. Nie ustanawia nowych praw skierowanych do oso6b niepetnosprawnych,
poniewaz majg one prawa takie same jak osoby bez niepelnosprawnosci. Przyjete w KPON
postanowienia stanowig odpowiedz na zjawisko dyskryminacji oséb niepelnosprawnych
1 naruszania ich praw w wielu sferach zycia — prywatnego, zawodowego, spolecznego
i politycznego. Wazne miejsce w Konwencji zajmuja zagadnienia zwigzane z ochrong praw
osOb niepelnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji 1 wypoczynku oraz w sporcie,
zawarte w art. 30 KPON.

,Juz krotka analiza przepisow prawa miedzynarodowego i1 krajowego pozwala
zauwazy¢, ze kazde z okre§lonych w art. 30 KPON praw ma dwa wymiary. Tak jak wolnos$¢
wypowiedzi oznacza prawo do przekazywanie i odbierania informacji, tak prawo do udziatu
w zyciu kulturalnym oznacza zar6wno mozliwos¢ udziatu w spektaklu jako widz, ale tez jako
uczestnik. Podobnie w przypadku sportu — konwencyjne prawo obejmuje dostep do obiektu
sportowego jako kibic, ale tez jako sportowiec. Dzigki temu realizowane sg przedstawione
wyzej postulaty wynikajace z zasady godno$ci, a zwlaszcza ten nakazujacy umozliwienie
osobie ludzkiej aktywnego uczestnictwa w kazdej sferze zycia, w tym wypadku w zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Z prawem kazdego cztowieka do uczestnictwa w wyzej wspomnianych sferach zycia,
sprzgzony jest obowiazek panstwa do tworzenia odpowiednich warunkow jego realizacji. Ma
to szczegdlne znaczenie w przypadku osob niepetnosprawnych, ktére moga spotykaé si¢
w tym zakresie z réznego rodzaju barierami natury faktycznej i prawnej.

Omawiane prawa nalezg do tzw. praw cztowieka I i III generacji*’. Jako takie majg one

w znacznej czg$ci charakter norm programowych, wyznaczajacych cele 1 kierunki polityki

4 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w zZyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasifiski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Osob
Niepelosprawnych, Warszawa 2016; Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo —
programowej w ramach realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych —
wspolna sprawa”, Debata tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30),

Termin: 15 Lipiec 2016 r.
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panstwa. W zwiazku z tym z reguly nie zawierajg gwarancji, na ktore jednostka mogtaby sie
powota¢ w sporach z panstwem i sg tym samym trudne do wyegzekwowania. Obowigzki
panstwa w tym wzgledzie sprowadzaja si¢ w zasadzie do podejmowania staran w tym
zakresie na tyle, na ile jest to mozliwe®. W zwigzku z tym realizacja praw bedacych
przedmiotem art. 30 KPON — jako norm programowych — wymagata w wielu przypadkach
uwzglednienia sytuacji finansowej oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa*®.”%

Oznacza to, ze glowna silg sprawcza poszanowania praw osOb niepelnosprawnych
zawartych w art. 30 KPON jest panstwo, ktore za pomocg prawa ksztaltuje system
obowigzujacych spotecznie norm i sankcji za ich naruszenie. W konsekwencji buduje roéwniez
obowigzujacy system wartosci spotecznych, ktore z czasem moga zosta¢ zinternalizowane,
czyli uznane za wiasne. Taki proces powinien towarzyszy¢ wdrazaniu Konwencji, w tym
réwniez art. 30, po§wieconego ochronie praw osob niepelnosprawnych do udzialu w zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Bariery prawne we wdrazaniu art. 30 KPON okre$lone zostaty na podstawie:

e analizy jakoSciowej tresci kwestionariuszy opinii doradczych, wypetionych
przez uczestnikow debaty doradczo-programowej pn. Udzial w Zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (Art.30), ktora odbyla si¢
w Warszawie dnia 15 lipca 2016 roku,

e analizy literatury przedmiotu oraz w drodze odniesienia podnoszonych w nigj
probleméw do tekstow aktow normatywnych (metoda egzegetyczno-

dogmatyczna)

Z perspektywy oceny poszanowania, ochrony i realizacji przez Polske praw osob
niepetnosprawnych do udziatu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie wazne

jest poznanie przebiegu procesu wdrazania Konwencji. Uczestnicy debaty doradczo-

47 Zgodnie z podzialem zaproponowanym w kofcowce lat 70-tych przez Karela Vassaka prawa cztowiecka
mozna podzieli¢ na 3 generacje: prawa obywatelskie i polityczne (I generacja), prawa gospodarcze, spoteczne
i kulturalne (II generacja) oraz prawa majace charakter kolektywny, jak np. prawo do rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, do Srodowiska naturalnego, do zasobow naturalnych etc. (111 generacja).

48 Zob. A. M. Kosifiska, Kulturalne prawa czlowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja, Lublin, 2014,
s. 77.

49 Zob. L. Garlicki, Komentarz do artykul 73 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, L. Garlicki [red.], Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2003, , s. 4-7.

%0 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacyi,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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programowej ocenili proces wdrazania Konwencji z réznych perspektyw. Na pozytywna
ocen¢ wplynely opinie wskazujace na przyspieszenie zmian legislacyjnych, ktorych
konsekwencja byt wzrost poziomu dostosowania architektury i przestrzeni oraz wigksza
dostepnos¢ stron internetowych. Zmiany te spowodowaty, ze do 0so6b niepelnosprawnych
kierowana jest coraz szersza oferta w zakresie kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.
Mozliwosciom w zakresie ochrony i realizacji praw 0s0b niepelnosprawnych, wynikajgcym
z ratyfikowania Konwencji towarzyszyt takze wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych,
dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych, w tym rowniez w zakresie zwickszenia ich
udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie. W wyniku oméwionych zmian nastgpit
wzrost aktywnosci 0sob niepetnosprawnych w tych obszarach. Pozytywne oceny wdrazania
Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych, nie §wiadcza jednak, ze cel zostal osiagnigety.
Dziatania prowadzone w okresie minionych 4 lat nie umozliwily zniwelowania wielu barier
1 zapewnienia pelnego poszanowania, ochrony i realizacji praw o0sob niepelnosprawnych do
udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie. Tez¢ ta uzasadnia brak przetozenia
wprowadzonych niektorych zmian prawnych na dziatania i rezultaty w zyciu spolecznym.
Przyczyng moze by¢ brak kompleksowych rozwigzan systemowych. Dodatkowo, z uwagi na
to, ze w procesie zmian sama Konwencja nie byta podstawg ideowa podejmowanych dziatan,
a dzialania wlaczajace osoby niepetlnosprawne do udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie byly realizowane gtdéwnie przez organizacje pozarzadowe — trudno jest
w calos$ci przypisac osiggnigcia ostatnich lat polityce Panstwa (tab. 1).
Tabela 1. Ocena przebiegu procesu wdrazania Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych
w okresie minionych prawie 4 lat, tj. od momentu jej ratyfikacji w 2012 r.,

w zakresie tworzenia warunkéw dla udzialu osdb niepetnosprawnych, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

Opinie pozytywne Opinie krytyczne
o zwickszona dostepnos¢ placowek
kulturalnych, rekreacyjnych ¢ nicktore zagadnienia udato si¢ juz wprowadzi¢ do
i sportowych dla 0séb polskiego systemu prawnego, ale nie zawsze znajduja
niepelnosprawnych, co jest wynikiem odbicie w rzeczywistosci

zapisOw w przepisach prawnych

e sytuacja osob niepelnosprawnych zmienia si¢ na
lepsze, ale sa to zmiany wprowadzane zbyt wolno
i czesto sg odpowiedzig na rézne protesty spoteczne

e coraz szersza jest oferta dla osob
niepelnosprawnych

e ogolnie rzecz biorgc ratyfikowanie
konwencji przyspieszyto w Polsce
procesy legislacyjne

e ciagle jest ogromna dysproporcja miedzy osobami
zamieszkujacymi na wsi i w miescie

e zauwazy¢é mozna coraz wiecej e wdrazanie KOPN idzie w naszym kraju dos¢
wydarzen kulturalnych, w ktorych "opornie", szczegdlnie w obszarze Internetu i mediow
uwzglednia sie potrzeby 0séb elektronicznych (TV).
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Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

niepetnosprawnych

ukazywanie si¢ coraz wigkszej ilosci
nowosci wydawniczych skierowanych
do 0s06b z niepelnosprawnoscia wzroku

e ratyfikowanie Konwencji nie miato znaczacego
wplywu na postep w tej dziedzinie. Jesli dokonaly sig
jakie$ zmiany, to na zasadzie inicjatyw oddolnych oraz
ogo6lnego wzrostu §wiadomosci spoteczenstwa . Sama
konwencja nie byta podstawg Ideowa takich dziatan

aktywizacja roznych §rodowisk oraz
organizacji pozarzadowych,
dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych

¢ wdrazanie Konwencji przebiega w sposob opieszaly

wzrost dostgpnosci stron
internetowych

¢ odbywa si¢ powoli i napotyka na bariery zwigzane
z brakiem jednoznacznej wyktadni prawa lub brak
wlasciwych zapiséw prawnych

w ciagu ostatnich lat dokonato sig¢
wiele pozytywnych zmian w zakresie
aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoteczno-kulturalnym

e barierg sa zbyt mate naktady finansowe

e szybciej dostosowywane sa obiekty uzytecznosci
publicznej finansowane z budzetu panstwa niz obiekty
sektora prywatnego

¢ 0s0by niepetnosprawne nadal sg postrzegane jako
odbiorcy, rzadziej jako tworcy

e mozna zauwazy¢ zwigkszenie liczby dziatan we
wszystkich wymienionych w art. 30 dziedzinach,
przeznaczonych dla 0sob niepetnosprawnych i ich
rodzin, jednak dziatania te maja charakter segregacyjny
a nie integracyjny

e wdrazanie pozostaje po stronie organizacji
pozarzagdowych, ktore w ramach ogtaszanych
konkursow i realizacje projektow umozliwiaja osobom
niepetnosprawnym udzial w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie, brak jest natomiast
rozwiazan systemowych

Zrédlo: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Podzielone opinie na temat oceny procesu wdrazania Konwencji wynikajg z tego, ze
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mimo wprowadzenia réznych zmian, osoby niepetnosprawne nadal napotykaja na bariery
w dostepie do kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu. Zmiany, okreslone mianem osiggni¢c¢
dotyczyly przede wszystkim wzrostu liczby/poziomu dostepnych obiektow budowlanych,
rozwiazan technicznych, technologicznych, komunikacyjnych oraz organizacyjnych,
ktore spowodowaly, Ze osoby niepelnosprawne zacze¢ly pojawia¢ si¢ w przestrzeni
publicznej i bra¢ udzial w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Nie
oznacza to jednak, ze zapewnione im zostaly warunki do pelnego poszanowania,

ochrony i realizacji praw zawartych w art. 30 KPON.
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Brak celowych rozwigzan systemowych oraz "grantoza", w oparciu o ktorg funkcjonuja

organizacje pozarzadowe spowodowaly, ze duzg czg$¢ dzialan realizowanych w celu

wlaczenia 0sob niepelnosprawnych do aktywnosci w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku

I sportu, czesto mialy i maja charakter punktowy, ktoéry nie zapewnia trwalosci.

Niedostateczny poziom i jako$¢é konsultacji zmian wprowadzanych w branzach kultura,

rekreacja, wypoczynek i sport z osobami niepelnosprawnymi i organizacjami je

reprezentujacymi moga by¢ przyczyna nierozwigzania wielu probleméw takich jak:

czesto niewtasciwe dysponowanie Srodkami publicznymi,

nierozpoznanie wszystkich potrzeb o0s6b niepetnosprawnych i skupienie si¢
gléwnie na dostepnosci architektonicznej oraz odbiorze oferty w branzach:
kultura, rekreacja, wypoczynek i sport,

niedostrzeganie potrzeby szczegdlnego rozpoznania potrzeb wg rodzajow
niepetnosprawnosci, np. 0sdb z naruszong sprawnoscig wzroku czy tez stuchu,
niedostrzeganie trudnos$ci osdb niepelnosprawnych w dostepie do informacji
o dostepnosci dla wydarzen kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,

brak sankcji za niewprowadzanie ustanowionych w prawie dostosowan,

brak wiedzy o potrzebach oséb niepetnosprawnych wséréd kadry zarzadzajacej
personelu ushug kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych,
ktore prowadzg czesto do dziatan segregacyjnych a nie integracyjnych

niedostrzeganie ograniczen zwigzanych z transportem (tab. 2).

Tabela 2. Osiagnigcia i niedostatki w zakresie tworzenia warunkéw dla pelnego i rownego
uczestniczenia 0sOb niepetnosprawnych w  zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie

Osiagniecia Niedostatki

e systematycznie zwicksza si¢ liczba
0s6b niepetnosprawnych
uprawiajacych sport, poprawiany jest
rowniez system finansowania

o S$rodki publiczne przeznaczone na zwigkszanie
aktywnosci osob niepelnosprawnych wciaz nie sg
wystarczajaco dobrze dysponowane, mimo ze
dostrzega si¢ poprawe w tym zakresie, to jeszcze nadal
jest duzo do poprawienia.

e tworzenie warunkéw do pelnego i rownego

e dostepnos¢ programéw w co najmniej uczestnictwa osob niepetnosprawnych w tych
10 % do odbioru z audiodeskrypcja obszarach dotyczy przede wszystkim tylko dwoch
i jezykiem migowym aspektow: dostepnosci w sensie odbioru i dostepnosci

architektonicznej obiektow

o tylko przepisy prawne, ktore nie tylko naktadatyby

e coraz wigcej obiektow dostepnych jest pewne obowiazki, ale takze wyznaczaja kary za ich
pod wzgledem architektonicznym niestosowanie mogg sprawic, ze sytuacja ulegnie

zdecydowanej zmianie.

jest mozliwos¢ wstepu 0sob e zbyt mato jest osrodkow kulturalnych dostepnych dla

E. i 4

EEEN DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

Osiagniecia

Niedostatki

niewidomych wraz z psami
asystujacymi do obiektow
uzytecznosci publicznej

0s6b niepelnosprawnych, zwlaszcza dla os6b
niewidomych

instytucja asystenta osobistego

przygotowanie audiodekrypcji do konkretnego
wydarzenia i nieudostgpnienie jej po jego zakonczeniu

medali$ci na igrzyskach
paraolimpijskich otrzymuja
$wiadczenia olimpijskie na takich
samych zasadach jak medali$ci igrzysk
olimpijskich bez niepetnosprawnosci

brak konsultacji z przedstawicielami wszystkich
rodzajow niepetnosprawnos$ci w zakresie dostosowania
przestrzeni urbanistycznej

zmaterializowat si¢ dtugo lobbowany
przez srodowiska oséb
niepetnosprawnych zapis w umowach
na dofinansowanie produkcji
filmowych przez PISF (Polski Instytut
Sztuki Filmowej). Wszystkie nowe
produkcije filmowe dofinansowywane
przez PISF musza by¢ teraz
obowigzkowo dostosowane dla 0osob
niewidomych (audiodeskrypcja)

i gluchych (napisy)

mata popularyzacja samej Konwencji

coraz wigcej instytucji kultury posiada
udogodnienia dla os6b
niepelnosprawnych, np.
audiodeskrypcja, napisy, thumacz
jezyka migowego, miniatury waznych
zabytkow

brak koordynacji w dziataniach na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz informacji o takich
dziataniach np. o tym czy spektakl jest

z audiodeskrypcja, czy moze w nim uczestniczy¢
osoba poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim

coraz wigcej jest miejsc
dostosowanych do potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych, np. kin, teatrow

itp.

niedostateczna $wiadomos$¢ spoteczenstwa, w tym osob
pracujacych z osobami niepelnosprawnymi na temat
celu wykonanych dostosowan, postugiwania si¢ nimi
oraz jak wlasciwie pomaga¢ osobom
niepetnosprawnym, aby wspiera¢ ich samodzielnos¢

i niezaleznos¢

coraz bardziej przyjazna obstuga

takie zapisy (warunki) powinny by¢ przyjete przez
polskie prawo

coraz wigcej informacji na temat
dostepnosci wydarzen dla 0s6b
z roznymi rodzajami
niepelnosprawnosci

na tym etapie wdrazania zbyt mato jest o§rodkow
dostepnych dla 0s6b niepelnosprawnych

czgsto zrownane gratyfikacje
finansowe dla sportowcow
niepelnosprawnych za osiagnigte
wyniki z gratyfikacjami sportowcow
bez niepelnosprawnosci

zbyt mala jest ilo$¢ programéw telewizyjnych
z napisami dla os6b niestyszacych

wzrost $wiadomosci spotecznej na
temat potrzeb osob niepelnosprawnych

zapomina si¢ o osobach noszacych aparaty stuchowe -
brak petli indukcyjnych

przystosowanie obiektow sportowych
do potrzeb publicznosci
niepelnosprawne;j
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dostepnos¢ jest caty czas czym$ do zrealizowania,
obecnie jest okazjonalna a nie masowa

najwigksza porazka jest telewizja, poniewaz
w praktyce nie istnieje zadna oferta dla osob
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Osiagniecia Niedostatki

niewidomych, mimo ze zwigkszyly si¢ mozliwos$ci
wykorzystania zapisu cyfrowego

e brak rozwigzan systemowych oraz "grantoza",
w oparciu o ktérg funkcjonuja organizacje
pozarzadowe

o wickszos$¢ dziatan ma charakter zjawiskowy, ktory nie
gwarantuje trwatosci osiagnietych wynikow, np.
udzwickowiona sygnalizacja skrzyzowan, informacja
gltosowa w $rodkach komunikacji miejskiej

¢ niedostosowany transport, przede wszystkim
autokarow wycieczkowych

e obiekty sportowe czesto nie sg przystosowane do
potrzeb pracownika niepetnosprawnego

o brak informacji o dostgpnosci obiektow sportowych

e brak przygotowania personelu ustug sportowych

e wyznaczanie w kinach miejsc dla oséb ze szczeg6lnie
ograniczong mobilnos$cig (segregacja)

e brak transportu, aby dostac si¢ do obiektow

e nie sg zauwazalne przystosowane plaze i baseny

¢ niedostateczne dofinansowanie, np. w przypadku
polskiej kadry paraolimpijskiej i nietransmitowanie
paraolimpiady przez telewizje publiczng

Zrédto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 .

Zrédtem réwnosci, niedyskryminacji w spoleczefstwie sa dwa uwarunkowania.
Wynikajg one po pierwsze z ogdlnie obowigzujacych wartosci spotecznych, po drugie z norm
okreslonych przez przepisy prawa. W przypadku Konwencji, ktora ma rewolucyjny charakter,
poniewaz przenosi cigzar odpowiedzialno$ci za niepetnosprawnos¢ z bio-psycho-fizycznych
czynnikOw na sposob organizacji Srodowiska spolecznego, zmiana norm prawnych i ich
egzekwowanie ma bardzo istotne znaczenie i powinno by¢ zréodtem zmian zachodzacych
w powszechnie obowigzujacym systemie warto$ci spotecznych.

Ogolna ocena polskiego prawa w odniesieniu do zapisow Konwencji wskazuje, ze co do
zasady, zapewnia ono réwnos$¢ i niedyskryminacje, rowniez w obszarach, ktore towarzysza
realizacji przez osoby niepelnosprawne prawa do udzialu w Kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie. W praktyce skuteczno$¢ prawa jest ograniczona z uwagi na
czesty brak konsekwencji za jego niestosowanie oraz nie dostrzeganie potrzeby
ustanowienia obowigzku wdrozenia wielu racjonalnych usprawnien, a przede wszystkim tych,

ktore spelniajg potrzeby osob z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze samo podejs$cie do niepelnosprawnosci w aktach

prawnych nie zacheca do zrozumienia i akceptacji potrzeb oséb niepelnosprawnych,

poniewaz zapisy dotyczace tej grupy okreslaja najczeSciej prawa, znacznie rzadziej

natomiast obowigzki. Cz¢sto osoby niepelnosprawne traktowane sa jako beneficjenci

pomocy publicznej i odbiorcy dziatalnosci charytatywnej. Moze to budzi¢ niech¢¢ spoteczng

przed wprowadzaniem racjonalnych usprawnien, zamiast wzrostu swiadomosci i postrzegania

0sOb niepetnosprawnych jako grupy waznych odbiorcow/klientow/tworcow branzy kultury,

rekreacji, wypoczynku i sportu (tab. 3).

Tabela 3. Opinie na temat dostosowania do wymogow wdrazania Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych polskiego prawa w aktualnym ksztalcie w zakresie tworzenia
korzystnych warunkow dla udziatu oséb niepelnosprawnych w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie oraz propozycje jego dostosowania

Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

® przepisy prawa sa
wystarczajace, jedynie
w niektorych
przypadkach nalezy
stworzy¢ narzedzia do
ustawy, ktore
jednoznacznie pozwola
z niej korzystaé, np.
Sciezke postepowania

nalezy stworzy¢ jednolite prawodawstwo dotyczace orzecznictwa
0 niepelnosprawnosci w catej Unii Europejskiej oraz powinien
zosta¢ okreslony jednolity wzor legitymacji osoby
niepelnosprawnej, honorowany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie

prawo powinno tez w wigkszym stopniu zaangazowac do konsultacji
organizacje spoteczne dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych
w celu opiniowania projektow aktow prawnych majacych utatwic
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie

jest wiele korzystnych przepisow prawnych, jest tylko staba ich
wymagalnos¢, brak konsekwencji za ich nierealizowanie

nie jest mi znany przyktad takiego dostosowania

polskie prawo jest mato przyjazne dla 0sob niepelnosprawnych

powinno si¢ rowniez podkresla¢ nie tylko prawa osob
niepetnosprawnych ale réwniez obowiazki, poniewaz w przeciwnym
wypadku podejmowane na rzecz oséb niepelnosprawnych dziatania
wynikac¢ beda ze strachu przed kontrola lub wyrazonym publicznie
negatywnym komentarzem a nie z checi poszerzenia grupy
odbiorcoOw

prawo nie jest w petni dostosowane

prawo budowlane jest nieweryfikowalne

trudno powiedzie¢, zeby jaki$§ przepis zamykat droge do kariery lub
odbioru kultury, jednak nie ma przepiséw wspierajacych dziatalnosé
kulturalng oséb niepetnosprawnych

system dotacji kultury dyskryminuje dziatalnos¢ NGO-séw,
skazujac je na "projektowos¢" i "okazjonalno$¢"

w prawie budowlanym nalezy zaostrzy¢ przepisy dotyczace
dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych

polskie prawo daje mozliwo$¢ ale nie widzi ogromu potrzeb
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e brak ustawy o osobach niepetnosprawnych, o ktérej powotanie
postulowato od dawna $rodowisko 0sdb niepetnosprawnych

e w polskim prawie mamy dos$¢ dobre rozwigzania, ale trudno mowic
0 wyrazonej w nim rownosci szczegdlnie w przypadku uczestnictwa
0s0b niepemosprawnych w kulturze, wypoczynku i sporcie

Zrédlo: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Ocena wywigzywania si¢ przez polskie prawo z zaadresowanego do instytucji
panstwowych i sektora publicznego (m.in. urzedow, telewizji, teatrow, kin, bibliotek,
zabytkow, klubow sportowych, ustug turystycznych) obowiazku roéwnego traktowania osob
niepetnosprawnych w kontek$cie ich udzialu oséb w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie wskazuje, ze pewna grupa spoleczenstwa moze dostrzega¢ przede
wszystkim te zmiany, ktore dotycza dostosowania przestrzeni fizycznej, a przede
wszystkim budynkéw. Rodzi¢ to moze przekonanie, ze ustanowienia prawne dotyczace
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania w budownictwie sag odpowiedzig na
kluczowe trudnosci w funkcjonowaniu 0sob niepetnosprawnych w spoteczenstwie oraz
poszanowania ich prawa do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie. W pewnym
stopniu nalezy przychyli¢ si¢ do tego stanowiska, poniewaz niezaleznie od rodzaju
niepelnosprawnosci bardzo wazna jest dostepno$¢ przestrzeni fizycznej sektora
publicznego. Nie zapewnia to jednak osobom niepetnosprawnym mozliwosci realizacji
posiadanych praw, w tym réwniez w zakresie udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie. Bariery utrudniajgce im realizacj¢ tych praw zwigzane sg przede
wszystkim z tym, ze czesto zapewnione ustawowo prawa nie s3 egzekwowane
i sankcjonowane za ich nieprzestrzeganie. W praktyce kwestie samej dostepnosci
architektonicznej nie sa wlasciwie skoordynowane, co powodowa¢ moze czg¢sto brak ich
kompleksowosci 1 komplementarnosci, czyli niska uzyteczno$¢ z perspektywy pelnego
korzystania z oferty w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku lub sportu lub aktywnego
uczestniczenia w jej tworzeniu. Wiele trudnosci w korzystaniu z tych praw wynika z powodu
braku unormowan prawnych dotyczacych minimalnych standardow  dostgpnosci
w komunikacji spotecznej lub ich nieprecyzyjnosci. Wynika to przede wszystkim z bardzo
niskiego poziomu wykorzystania audiodeskrypcji, thumaczenia na jezyk migowy, petli
indukcyjnych lub zamieszczania napisow w programach telewizyjnych, kinach czy tez
teatrach. Brak zapisoéw prawnych o koniecznos$ci zapewnienia dostepu do thumaczy jezyka

migowego powoduje, ze osoby niepetnosprawne nie mogg uczestniczy¢ na réwni z osobami
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bez niepelnosprawnosci w wydarzeniach wielu jednostek kultury, rekreacji, wypoczynku
1 sportu (dotyczy zarowno odbioru jak i mozliwosci tworzenia). Rozwigzania prawne nie
reguluja rowniez w sposob wyczerpujacy kwestii zwigzanych dostepnoscia transportu,
szczegolnie buséw 1 autokarow. Brak dostepnosci do przystosowanego transportu do
potrzeb réznych grup oséb niepelnosprawnych stanowi istotna barier¢e w mobilnosci
przestrzennej osob niepelnosprawnych, ktora z kolei jest czynnikiem w gléwnej mierze
warunkujacym mozliwos¢ udzialu w wydarzeniach i tworzeniu oferty w branzy kultury,
rekreacji, wypoczynku i sportu (tab. 4).
Tabela 4. Opinie na temat wywigzywania si¢ przez polskie prawo z zaadresowanego do
instytucji panstwowych i sektora publicznego (m.in. urzedy, telewizja, teatr, Kina,
biblioteki, zabytki, kluby sportowe, ustugi turystyczne) obowiazku réwnego

traktowania osob niepetnosprawnych w konteks$cie ich udzialu oséb w zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

Opinie pozytywne Opinie krytyczne

o przepisy jasno okreslajg jak
nowe i remontowane obiekty
maja by¢ przystosowane do
potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych, dzigki
temu z roku na rok ro$nie
liczba obiektow uzytecznosci

jest wiele korzystnych przepisow prawnych, jest tylko staba ich
wymagalnos¢, brak konsekwencji za ich nierealizowanie

publicznej przystosowanych
do o0séb niepetnosprawnych,
co z pewnos$cig wptywa na
zwickszenie ich aktywno$ci
na polu kultury i sportu

nie ma jednej polityki w tym zakresie, sg pewne regulacje, ktore
naktadaja wymog dostepnosci, jednak poza dostepnoscia
architektoniczna, ktéra tez nie jest zagwarantowana
kompleksowo, trudno doszuka¢ si¢ jakich$ norm bezwzglednych

generalnie prawa 0sob
niepetnosprawnych sa
przestrzegane, niemniej
zdarzaja si¢ indywidualne
sytuacje dyskryminacji np.
przez urzednika, co wynika
bardziej z braku empatii niz
luk prawnych

w bardzo matym stopniu

polskie prawo jest nieprecyzyjne i pozostawia mozliwos¢
dowolnej interpretacji

e stosunkowo dobrze

W stopniu niewystarczajacym

stabo, z uwagi na brak dostepnosci do ttumaczy, audiodeskrypcji
1 napisow, nie wprowadzanie przez wszystkie instytucje
udogodnien dla os6b poruszajgcych si¢ na wozkach, brak
napiséw dla o0soéb niestyszacych w kinach, za mato jest
programéw ttumaczonych na jezyk migowy

nadal brak dostepu do transportu dalekobieznego, co
uniemozliwia korzystanie z kin, oferty klubow sportowych,
wycieczek organizowanych przez biura podrozy, szczegdlnie
przez osoby niepetnosprawne mieszkajagce w matych
miejscowosciach
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

¢ telewizja ma duzy problem z interpretacja zapisu o koniecznosci
dostosowania programu do potrzeb 0sob niepetnosprawnych
w zakresie ustawowych 10% programéow, ktory powinien by¢
dostosowany z urzedu, umozliwia to nieprecyzyjny zapis, wiec
telewizje robig wigcej tanszego dostosowania (napisy) a mniej
drozszego (audiodeskrypcja), poza tym programy
z dostosowaniem pojawiajg si¢ najczesciej w srodku nocy, nigdy
w prime-time a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie
sprawdza tego i nie egzekwuje zapisoOw koncesyjnych.

Zrodto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach 0sb niepetnosprawnych — wspélna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.
Zgodnie ze stanowiskiem ekspertow, w przypadku oceny tworzenia prawnych
warunkow realizacji prawa do korzystania przez osoby niepetnosprawne lub tworzenia przez
nie oferty podmiotéw trzecich (m.in. ustugowe firmy prywatne) dziatajacych w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu, zasadniczo sytuacja nie jest w petni zadowalajaca.
Przepisy prawa nie dedykuja do tych podmiotéow regulacji pozwalajacych osobom
niepelnosprawnym dochodzi¢ swoich praw. Z drugiej strony podmioty te nie s3
angazowane w wystarczajagcym stopniu do konsultacji, maja zatem maly udziat
w ksztattowaniu polityki w zakresie usuwania barier, np. dostgpnosci kultury, rekreac;ji,
wypoczynku i sportu. Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku podmiotéw prywatnych, ich
dzialalno$¢ opiera si¢ przede wszystkim na zasadach konkurencji rynkowej. Nakladajac
obowiazek wprowadzenia racjonalnych usprawnien na podmioty prywatne, konieczne
jest uwzglednienie aby nie pociggaly one za soba nadmiernych kosztow, ktore
spowodowa¢ mogq utrat¢ konkurencyjnej pozycji na rynku, a w konsekwencji nawet ich
upadek. Mozna jednak pobudza¢ aktywno$¢ podmiotdéw prywatnych stosujac réznego
rodzaju instrumenty zachet, np. ulgi podatkowe lub dofinansowanie (tab. 5).
Tabela 5. Opinie na temat wywigzywania si¢ przez polskie prawo z zaadresowanego do tzw.
podmiotow trzecich (m.in. ustugowe firmy prywatne) rownego traktowania osob

niepetnosprawnych w konteks$cie ich udziatu os6b w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie

Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e Podmioty trzecie sg zapraszane do konsultacji, jednak czesto odbywa sig¢
to w mniejszym wymiarze niz potrzeba, natomiast zwigkszenie udziatu
podmiotow trzeciego sektora z pewnoscia doprowadzi do lepsze;j
i bardziej efektywnej likwidacji barier

e w $rednim stopniu

¢ nie ma takich dedykowanych regulacji, mozna probowa¢ dochodzi¢
swoich praw na drodze sadowej z wykorzystaniem innych przepisow na
przyktad dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, czy tez ustugowej

e widoczna jest
poprawa

® wywigzuje sie e za zaleceniami rOwnego traktowania nie stoja zachety finansowe czy
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne
W sposob fiskalne dla biznesu
zadowalajacy

e brak jest mozliwosci egzekwowania czy tez nalozenia obowigzku
réwnego traktowania osob niepetnosprawnych przez sektor prywatny

e brak instrumentow prawnych nakazujagcych maltym prywatnym firmom
dostosowanie np. budynku

e brak kontroli nad realizacja tego prawa

e polityka kulturalna w Polsce jest niejawna, o czym $wiadczy praca
organizacji strazniczych

¢ nie podjeto do tej pory dialogu w ramach dziatan ustawodawczych
z tworcami bedacymi osobami niepelnosprawnymi

e brak odpowiednich instrumentow

e brak dostepu do specjalistycznego transportu dalekobieznego

® nie wywiazuje si¢

Zrédlo: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Ocena wywigzywania si¢ przez polskie prawo 1 polityke panstwa z obowigzku
podejmowania odpowiednich dziatan ustawodawczych, administracyjnych, budzetowych
i innych na rzecz pelnej realizacji praw osob niepelnosprawnych w kontekscie ich udziatu
w zyciu kulturalnym, rekreacji, wskazuje ze podejmowane sg w tym zakresie dziatania
legislacyjne oraz kierowane sg na te cele srodki budzetowe. Dziatania te nie sg jednak
wystarczajagce w odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON, a zatem
w stosunku do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Jak wynika z opinii ekspertow, Srodki
przeznaczane na realizacje praw wynikajacych z art. 30 Konwencji czesto sa
dystrybuowane na niewlasciwe cele, ktorych realizacja nie jest ewaluowana. Opinie
ekspertow na temat wielkoSci Srodkow przeznaczanych na poszanowanie praw o0sOb
niepetnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku 1 sporcie nie pozwalajg na
obiektywng oceng, jednak w konteks$cie sygnalizowanych potrzeb nalezy wzia¢ pod uwage
ich bardziej efektywne lokowanie lub zwi¢kszenie nakladow.

Negatywnie ocenianym zjawiskiem jest rowniez przeznaczanie zbyt matych Srodkow
finansowych na wspieranie aktywnos$ci w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku 1 sportu
0sOb niepelnosprawnych mieszkajagcych matych miastach 1 wsiach. W przypadku oséb
zamieszkujacych male miejscowosci istnieje duze zagrozenie dyskryminacja wieloraka
w zakresie udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, wynikajaca
z niepelnosprawnosci, miejsca zamieszkania, czesto plci, statusu na rynku pracy oraz

zwigzanej z nim niskiej pozycji spolecznej i sytuacji ekonomicznej.
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Kolejng kwestig zwigzang z krytyczng oceng prawa i polityki panstwa z perspektywy

podejmowania odpowiednich dziatan ustawodawczych, administracyjnych, budzetowych

1 innych na rzecz pelnej realizacji praw osob niepelnosprawnych zawartych w art. 30 KPON

jest niezgodne z Konwencja podej$cie do kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu jako

instrumentu rehabilitacji spolecznej, a nie prawa do realizacji potrzeb wyzszych

zwigzanych z samorealizacja, rozwojem indywidualnym lub spelnianiem wlasnych ambicji

artystycznych lub sportowych (tab. 6).

Tabela 6. Opinie na temat wywigzywania si¢ przez polskie prawo i politykg panstwa

z  obowigzku

podejmowania  odpowiednich  dzialan  ustawodawczych,

administracyjnych, budzetowych i innych na rzecz pelnej realizacji praw osob
niepetnosprawnych w kontekscie ich udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie

Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

o polskie prawo uwzglednia potrzeby
1 mozliwos$ci 0soOb niepetnosprawnych

w sposob zadowalajacy, np. przez
przygotowanie kolejnych ustaw

e kierowana jest stosunkowo duza czgs¢ srodkow

budzetowych i z funduszy celowych bedacych

w dyspozycji rzadu, jednak czgsto problemem jest ich
niewlasciwa dystrybucja i trudno$¢ w ewaluacji
zakladanych celow

® wywigzuje si¢, np. przez sukcesywne

dostosowania obiektow, realizacj¢

programow

przepisy artykutu 33 ustawy o prawie autorskim nie
pozwalajg aktualnie na opracowanie audiodeskrypcji
czy thumaczenia na jezyk migowy bez zgody
wiasciciela praw autorskich, co stanowi to powazny
problem w dostegpie 0sob niepelnosprawnych i wymaga
to zmian

nie do konca jasny jest przepis ustawy o radiofonii

i telewizji, z ktorego wynika 10% wymog
dostosowania programéw do potrzeb osob
niepetnosprawnych, nie wiadomo czy przepis ten
nalezy odnosi¢ do wszystkich technik jednoczesnie
(audiodeskrypcja, jezyk migowy, napisy) czy lacznie,
a jesli tacznie to w jakiej proporcji

nalezy potozy¢ wickszy nacisk na promocje
dziatalnosci artystycznej i sportu 0osob
niepetnosprawnych rozroézniajgc arteterapeurtyczne
i profesjonalne podejscie do tych zagadnien

prowadzone sa pewne dziatania na poziomie
ustawodawczym, w znacznie mniejszym stopniu
administracyjnym i budzetowym, natomiast dziatania
ustawodawcze ida w ztym kierunku, poniewaz podjeto
prace nad zmiang ustawy o rehabilitacji spoteczne;j

i zawodowej nie zauwazajac zupelnie, ze ujecie
rehabilitacyjne w swietle Konwencji jest pojeciem
btednym — dzi$ juz archaicznym i brak jest prac nad
ustawodawstwem antydyskryminacyjnym, ktore
miatoby doprowadzi¢ do wdrozenia Konwencji

w oczekiwanym zakresie
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Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

dzialania sg okrojone

dzialania ustawodawcze nie zawsze sa korzystne dla
0s0b niepelnosprawnych, gdyz czesto ich postulaty
przegrywaja z interesami innych grup spotecznych

wystepuja trudnosci z finansowaniem tego typu
dziatan, szczegdlnie w matych miastach i wsiach, gdzie
potencjalna grupa odbiorcow jest niewielka

coraz wigcej rozwigzan prawno-administracyjnych
uwzglednia potrzeby 0sdb niepetnosprawnych, jednak
na te cele przeznaczanych jest zbyt mato srodkow

realizacja projektow artystycznych z udziatem osob
niepetnosprawnych realizowana byla ze srodkow
polityki spotecznej, a nie przeznaczonych na dziatania
kulturalne

zbyt mala intensywnos$¢ dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych

polskie prawo i polityka nie wywiazujg si¢
z obowigzku pelnej realizacji tych praw przez osoby
niepetnosprawne

wigcej srodkow nalezy madrze dedykowac tym
dziedzinom

zasadna jest integracja odwrotna, czyli dobieranie do
grupy 0sob niepetnosprawnych uczestnikow bez
niepetnosprawnosci

brak jest ustawy o osobach niepelnosprawnych,
o ktérej powstanie postulowato srodowisko oséb
niepetnosprawnych

czesto rozwigzania w nowopowstalych obiektach
kultury, sportu i rekreacji sa fasadowe, np. strome
podjazdy dla wozkow

Zrodto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

W  Polsce wystepuje wiele

trudnosci w tworzeniu warunkéw prawnych,

organizacyjnych i finansowych, utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym realizowac prawo

do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie. Zdaniem ekspertow poprawie tej

sytuacji sluzy¢ moze wlaczenie osob niepelnosprawnych i organizacji dzialajacych na ich

rzecz w procesy konsultacji oraz wlaczanie ich w gremia decyzyjne dzialajagce w obszarze

zmian legislacyjnych oraz planowanych zmian w zakresie zwigkszenia dostepnosci (np.

architektonicznej, komunikacyjnej, informacyjnej). Sprzyja¢ to moze podniesieniu trafnosci

1 uzytecznos$ci podejmowanych decyzji oraz efektywnemu wydatkowaniu $rodkéw
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publicznych, a w konsekwencji wzrostowi aktywno$ci 0sob niepetnosprawnych w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Zdaniem ekspertow, szczegotowe dzialania legislacyjne, organizacyjne i in., ktére
powinny zosta¢ podjete, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym realizacje ich praw
wynikajgcych z art. 30 Konwencji, dotycza kwestii zwigzanych z dost¢pnos$cig programow
telewizyjnych, wlaczenia sportu osob niepetnosprawnych w gtowny nurt sportu, zachet
sprzyjajacych dostepnosci tlumacza jezyka migowego, asystenta, przewodnika, zakupu
sprz¢tu  specjalistycznego oraz  dofinansowania indywidualnych wyjazdéw  osob
niepetnosprawnych (tab. 7). Kwestie te powinny zosta¢ poddane dyskusji w ramach
konsultacji i gremiow decyzyjnych tworzonych przez rozne grupy spoteczne, tak aby podjete
decyzje i wydatkowane $rodki stanowity trafng i uzyteczng odpowiedz na potrzeby oséb
niepelnosprawnych oraz aby nie naruszaly praw innych grup spotecznych. Szczegdlne
watpliwosci spoteczne moga pojawi¢ si¢ w przypadku propozycji dofinansowan do
indywidualnych wyjazdow rekreacyjnych i wypoczynkowych o0sob niepetnosprawnych,
w sytuacji gdy jak wynika z badafh GUS® w 2013 r. aktywni turystycznie byli czlonkowie
tylko blisko 53% gospodarstw domowych®? przy czym przyjeto, ze gospodarstwo byto
aktywne turystycznie, jesli w badanym okresie (1.10.2012 — 30.09.2013) przynajmniej jeden
z cztonkow gospodarstwa domowego uczestniczyt w turystycznym wyjezdzie za granice lub
w wyjezdzie na terenie kraju obejmujacym co najmniej 1 nocleg. Struktur¢ gospodarstw
domowych wg. wielko$ci tworzylo 49,7% gospodarstw tworzonych przez 1 lub 2 czlonkow
oraz 51,3% gospodarstw domowych tworzonych przez 3 i wiecej osob. Wyniki badania
wykazaty, ze najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wyjazdy dlugookresowe w kraju,
w ktorych uczestniczyli cztonkowie 32% gospodarstw domowych (spadek o blisko 2 p.
proc. w porownaniu do poprzedniego badania). Na drugim miejscu znalazly si¢ wyjazdy
krotkookresowe w kraju, ktore odnotowano w ponad 27% gospodarstw (spadek o blisko 4 p.
proc.). Zdecydowanie mniej popularne byly wyjazdy zagraniczne z noclegiem, aczkolwiek
byt to jedyny rodzaj wyjazdow, w ktorych aktywnos$¢ turystyczna gospodarstw wzrosta
w porownaniu z okresem poprzedniego badania i wyniosta blisko 14% (wzrost o prawie 2 p.

proc.).%

51 Na podstawie najaktualniejszych dostepnych danych.

52 Uwaga: podany jest odsetek gospodarstw domowych a nie ludno$ci.

53 Turystyka i wypoczynek w gospodarstwach domowych w 2013 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Departament
Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2014, s. 42.
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Zaprezentowane dane $wiadcza o tym, ze aktywno$¢ turystyczna gospodarstw
domowych byta stosunkowo niska, a z uwagi na ich strukture wielko$ci wg liczby cztonkéw
mozna zatozy¢, ze aktywno$¢ ludno$ci Polski w tym obszarze jest bardzo niska.

Zgodnie z przeprowadzong analiza nalezy przyjacé, ze Panstwo zobowigzane jest do
zintensyfikowania dzialan w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym wszelkich
mozliwych warunkéw do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie na réwni
z osobami bez niepelnosprawnosci przede wszystkim w zakresie dostepnosci
architektonicznej, transportowej, komunikacyjnej oraz informacyjnej. Kwestie
dostepnosci srodkow finansowych na indywidualne wyjazdy powinny by¢ rozwigzane
z zastosowaniem instrumentow wsparcia przewidzianych w art. 27 ,Praca
i zatrudnienie” oraz art. 28 ,,Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna”.

Tabela 7. Opinie na temat dziatan (legislacyjnych, organizacyjnych i innych), ktore powinny
zosta¢ podjete, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym realizacje¢ ich praw

wynikajagcych z Konwencji w kontekscie ich udzialu w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie

Wyszczegélnienie

e osoby niepelnosprawne powinny mie¢ wickszy wptyw na prace legislacyjne, powinno si¢
w miar¢ mozliwo$ci zwigkszaé¢ udziat 0osob niepetnosprawnych w gremiach decyzyjnych,
powotywac rady konsultacyjne ztozone z praktykow, a jesli to niemozliwe, to do konsultacji
powinny by¢ zapraszane organizacje dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych

e programy rzadowe powinny by¢ konsultowane z potencjalnymi organizacjami-beneficjentami
aby wypracowac jak najbardziej efektywny model. Nawet projekty architektoniczne mogtyby
by¢ konsultowane. Dzieki temu mozliwe bytoby wprowadzanie nawet drobnych zmian, ktore
mogtyby usprawni¢ funkcjonowanie osob niepetnosprawnych

e nie ma takich mozliwosci

e sport 0s6b niepetnosprawnych powinien by¢ wiaczony w gtéwny nurt zycia sportowego
a poszczegdlne zwigzki sportowe powinny otworzy¢ si¢ na sport osob niepetnosprawnych
- podobnie w zyciu kulturalnym, rekreacji

e potrzebne jest ujednolicenie przepisoéw o likwidacji barier, na jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne z uwzglednieniem wszystkich rodzajow niepelnosprawnos$ci

e nalezy okresli¢ procentowy udzial programow, filmow i innych wydarzen z audiodeskrypcja
w stosunku do catosci programoéw emitowanych w telewizji publicznej

e potrzebne sa rozwigzania dotyczace dostosowania programow telewizyjnych do potrzeb osob
z dysfunkcja wzroku

e nalezy wiaczy¢ do dyskusji publicznej osoby niepelnosprawne

e mozna wprowadzi¢ ulgi i odpisy podatkowe na thumacza jgzyka migowego, asystenta,
przewodnika, zakup sprzetu specjalistycznego na dogodne raty

e dobrym rozwigzaniem byloby dofinansowanie wyjazdoéw turystycznych dla osob
niepelnosprawnych indywidualnych, a nie tylko w ramach turnuséw rehabilitacyjnych

e przygotowanie projektu i przyjecie ustawy o osobach niepetnosprawnych

e lobbing lokalny, wykonywany przez osoby fascynackie, np. Szalony Wozkowicz w Warszawie,
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czy tez dr hab. Marek Wysocki z Politechniki Gdanskiej — specjalista od projektowania
uniwersalnego

Zrodto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Kolejnym obszarem oceny systemu prawa jest jego uzyteczno$¢ i skuteczno$¢
z perspektywy dochodzenia przez osoby niepetnosprawne swoich praw do udziatu w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie. Jak wynika z opinii eksperckich zasadniczo prawo zapewnia
takg mozliwos¢, jednak w przypadku oséb niepetnosprawnych barierg sg przede wszystkim
dhugotrwate 1 skomplikowanie procedury oraz brak wiedzy oséb niepelnosprawnych zaréwno
0 posiadanych prawach jak i o mozliwosci ich egzekwowania. Czesto barierg jest brak
profesjonalnego wsparcia (tab. 8).

Z uwagi na powyzsze, realizacja przez Panstwo zobowigzania, wynikajacego
z obowigzku zapewnienia warunkow prawnych umozliwiajacych 0sobom niepetnosprawnym
dochodzenie praw w kontek$cie ich udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie powinny rowniez obejmowaé dzialania dotyczace edukacji o0séb
niepelnosprawnych na temat posiadanych praw oraz mozliwosci ich egzekwowania.
Zasadnym jest rowniez zapewnienie dostepnosci do fachowej pomocy prawne;j.

Obszar dyskryminacji i dochodzenia praw jest bardzo delikatng ptaszczyzng, w ramach
ktérej niezbgdna jest pelna obiektywno$¢, uwzgledniajaca z jednej strony bardzo trudng
sytuacje 0sob niepetnosprawnych, z drugiej natomiast mozliwo$¢ wystapienia pewnych
sytuacji, ktore z powodu braku dostepnosci nie mogg zosta¢ uznane za dyskryminacje.
Dotyczy to przede wszystkim tych dostosowan w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie,
ktére z racji poziomu rozwoju technicznego i technologicznego oraz nadmiernych kosztow
nie moga by¢ wprowadzone.

Takie rozwigzania funkcjonuja w wielu krajach®. Przyktadem moze by¢ austriacka
ustawa antydyskryminacyjna The Federal Disability Equality Act®, w ktorej zapisy, nie
odnoszg si¢ bezposrednio do racjonalnych usprawnien, odmowy racjonalnego usprawnienia
jako formy dyskryminacji, jednak uwzgledniaja obowigzek racjonalnych usprawnien
1 badania wystgpujacych probleméw dyskryminacji z powodu tych barier. Ocena

konieczno$ci usunigcia barier istniejacych z przyczyny braku racjonalnych usprawnien opiera

5 Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 94, 173.

% Study on challenges and good practices in the implementation of the UN Convention on..., op. cit., s. 57-58.
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si¢ na analizie, czy ich usunigcie spowodowatoby nadmierne obcigzenie, a jezeli bariery nie
moga by¢ usuni¢te z powodu nieracjonalnie wysokich kosztéw, ustawa okresla obowigzek
zastosowania mozliwego rozwigzania, ktore w jak najwickszym stopniu zblizy do réwnego
traktowania.

Szerszy zakres ochrony praw osob niepelnosprawnych zapewnia obowigzujaca
w Australii Ustawa w sprawie Dyskryminacji Osob Niepelnosprawnych (The Australian
Disability Discrimination)® z 1992 r. Zgodnie z Ustawa, zarowno pracodawcy prywatni,
wiladze oswiatowe jak i inne jednostki zobowigzane sg do wprowadzania usprawnien, chyba
ze zmiany te powodowa¢ beda nadmierne obcigzenia. Aby okresli¢, co stanowi nadmierne
obcigzenia nalezy rozwazy¢ wszystkie istotne okolicznos$ci danej sprawy, bioragc pod uwage
m.in. charakter korzysci lub szkody, ktére moga spowodowac lub ponies¢ jakiekolwiek osoby
zainteresowane oraz sytuacj¢ finansowa i szacowang kwot¢ wydatkéw wymaganych do
wykonania racjonalnego usprawnienia.

Podsumowujac rozwazania na temat tworzenia warunkéw prawnych do realizacji przez
0soby niepetnosprawne praw okreSlonych art. 30 KPON nalezy wzig¢ pod uwage
dotychczasowg izolacje tej grupy, ogromne jej oczekiwania w zakresie zmiany oraz fakt ze
nadal duze jeszcze zmian nalezy wprowadzi¢. Nalezy przy tym zachowa¢ petng obiektywnos¢
i kazdy przypadek braku racjonalnych usprawnien rozpatrywaé indywidualnie. Zgodnie ze
stanowiskiem eksperta debaty tematycznej poswigconej art. 30 KPON, warunki te sg coraz
bardziej korzystne, jednak nalezy wzia¢ pod uwage, ze zdarzajg si¢ niestety czasem sytuacje
naduzywania przez osoby niepetnosprawne oskarzen o dyskryminacje:

A niestety czasem musimy wzia¢ robwniez pod uwage to, ze nie wszystkie miejsca moga

by¢ dla nas dostepne np. ze wzgledéw bezpieczenstwa (...)" (tab.8)

Zrédlo: Kwestionariusz opinii doradczej przygotowany do debaty doradczo — programowej w ramach

realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Tabela 8. Ocena istniejacych w Polsce warunkéw prawnych umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym dochodzenie swoich praw w konteks$cie ich udzialu w Zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e Zastosowane instrumenty prawne sg wtasciwe, jednak

sam proces dochodzenia swoich praw jest dlugotrwatly
e mozna okresli¢ jako dobre i skomplikowany, co w praktyce utrudnia sprawe,
jednak dotyczy to ogotu, a nie tylko spraw osob
niepemosprawnych

%6 tamze, s. 64-66.
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e nie ma w tej chwili przepisow, ktore by utatwiaty
dochodzenie swoich praw w tym zakresie, poza samg
Konwencja

o warunki sg coraz bardziej korzystne, * w bardzo matym stopniu
jednak dostrzega sie, ze instrumenty
prawne sg niestety naduzywane przez

e warunki prawne sa takie same jak 0sob

osoby niepelnosprawne i czasem ich pf:lnosprawnych, jednak Wie(.iza 0sob N
oskarzenia o dyskryminacje sa niepetnosprawnych w zakresie prawa i jego
przesadzone: dochodzenia czesto jest niewystarczajaca

., (-..) niestety czasem musimy wzigc o w niewielkim stopniu umozliwiajg osobom
rowniez pod uwage to, ze nie wszystkie niepetnosprawnym dochodzenia praw
miejsca mogq by¢ dla nas dostepne np.
ze wzgledow bezpieczenstwa (...)”

e 0soby niepetnosprawne czgsto nie znajg swoich praw,
poniewaz czasami ci¢zko dotrze¢ do takich zapisow

e osoby niepetnosprawne nie majg kompetencji
pozwalajacych na reagowanie na sytuacje wykluczenia
z aktywnosci i tworzenia kultury

o brakuje obowigzku dla wydawcow przygotowywania
ksigzek w wersji audiobukoéw

e nalezy zagwarantowac zwigkszenie oferty podnoszacej
sprawnos¢ fizyczng osob niepetnosprawnych

e warunki prawne moze i sa, pozostaje kwestia dostepu
do asystenta, ktoremu mozna zaufa¢ oraz dostepu do
srodkéw finansowych np. na zaptate prawnikowi

e istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do Rzecznika Praw
Oso6b Niepelnosprawnych, jednak procedura z tym
zwigzana jest dlugotrwata

e nie sg znane takie prawa ani przypadki osob,
organizacji je egzekwujacych

e mamy instrumenty prawne, ale stabo sa one
wykorzystywane, dlatego potrzebna jest i wigksza
wiedza w tym zakresie wsrod osob niepetnosprawnych
i profesjonalne wsparcie (prawnicze) aby mozna byto
prawa te egzekwowac

Zrodto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Debata
tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

Jak wynika z analizy w Polsce podjeto szereg dzialan dedykowanych prawom osob
niepetnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie. Nie pozwolity
one jednak wywigzac¢ si¢ w pelni ze zobowigzan zawartych w art. 30 KPON. Zdaniem grupy
ekspertow, w okresie do 2025 r. nalezy podja¢ szereg wyzwan i skupi¢ si¢ na wielu
obszarach, ktore zapewnig osobom niepetnosprawnym:

a) dostepnosc:
— architektoniczna,

— transportows,
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— komunikacyjna,
— informacyjng
— fachowej obstugi/wspolpracy;
b) wsparcie:
— finansowe,
— doradcze,
— udziatu w zawodowym sporcie i rekreacji oraz zawodowstwa w kulturze;
C) wzmocnienie pozycji przez:
— programy edukacyjne
— kampanie informacyjne,
— dostosowanie przepisow, planéw i finansowania, np. na rozwoj uslug asystencji
osobistej,
— bezposrednie finansowe organizacji pozarzadowych na zasadzie budzetowania

1 odejscie od tak zwanej ,,grantozy” (tab. 9).

Tabela 9. Propozycje zagadnien, na jakich nalezatoby skoncentrowaé wysitki zwigzane
z wdrazaniem Konwencji w okresie do 2025 r. w zakresie prawa o0sob
niepelnosprawnych do udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
I sporcie

Wyszczegélnienie

e skonstruowanie  efektywnych  programoéw  sprzyjajacych  rozwojowi  sportu  0séb
niepetlnosprawnych

e ujednolicenie orzecznictwa i wydawanych dokumentéw potwierdzajacych niepelnosprawnos¢ na
terenie panstw cztonkowskich UE

e dalsza likwidacja barier architektonicznych w szczegdlnosci w instytucjach publicznych

e prawny obowiazek dostepnosci architektonicznej z uwzglednieniem uniwersalnego
projektowania obiektow z karami jesli nie jest realizowany

e prawny obowigzek powszechnej dostgpnosci percepcyjnej do dobr kultury z karami jesli nie jest
realizowany

e obowiazek szkolenia pracownikéw zajmujacych si¢ kultura, rekreacja, wypoczynkiem i sportem
do pracy z osobami niepelnosprawnymi

o dostepnosc stron internetowych jako bezwzgledny wymog natozony na prowadzacych strony

e wsparcie i promocja ciaglego i regularnego uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych w sporcie
rekreacyjnym i szkolenie trenerow do pracy z osobami niepetnosprawnymi oraz profesjonalnego
wspierania artystow niewidomych

o dostepnos¢ wszystkich obiektow

e dostosowanie przepisow, planow i finansowania z uwzglednieniem potrzeb osob
niepetnosprawnych - w tym rozwdj ushug spotecznych, takich jak asystencja osobista

e wzmocnienie NGO-séw poprzez bezposrednie wsparcie finansowe na zasadzie budzetowania
w tym na administracje organizacji pozarzagdowych, odejscie od tak zwanej ,,grantozy”
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Wyszczegdlnienie

podnoszenie §wiadomosci spoteczne;j

likwidacja barier architektonicznych

pomoc finansowa

dostep do ksigzek, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowosci wydawniczych (w tym audiobuki)

zmiana formuly dofinansowania wypoczynku i turnuséw oséb niepetnosprawnych

edukacja oséb niepelnosprawnych w zakresie nie tylko praw ale i obowiazkow

zwickszenie dostepnosci spektakli i seanséw filmowych jako standardowej oferty, a nie
"specjalnych pokazow"

prowadzenie kampanii na rzecz zmiany wizerunku oso6b niepetnosprawnych w srodkach
masowego przekazu, ktory obecnie przedstawia osobg niepelnosprawna jako osobg cierpiaca
i wymagajacg litosci lub bohatera poniewaz prowadzi "normalne zycie"

za priorytet w dziataniach nalezy uzna¢ rodzaje niepetnosprawnosci

integracyjne szkolnictwo wyzsze (szkoty teatralne, filmowe, plastyczne, wychowania
fizycznego, turystyki)

oparcie zawodowego uprawiania profesji (artysty, organizatora wycieczek, sportowca, trenera
itd.) o zasady ekonomii spolecznej, np. samopomoc, specjalizowanie si¢ w okre§lonych rolach,
np. aktora niepetnosprawnego, prowadzenie wycieczek "na wozkach" przez przewodnika "na
wozku"

dostosowanie si¢ do 0sob niepetnosprawnych np. przez dojazd ze spektaklem do DPS

opracowanie sprawnego systemu komunikacji oraz szerokie i efektywne propagowanie
informacji o dostepnosci danej ustugi

state konsultacje z liderami $§rodowisk 0sob niepetnosprawnych

rozw0j self adwokatury

edukacja zarzadcow obiektow z obszaru zycia kulturalnego, rekreacji, wypoczynku i sportu
w zakresie konsekwencji wynikajacych z ré6znych rodzajéow niepelnosprawnosci

wsparcie finansowe w zakresie dostosowania obiektow kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu

zunifikowanie w calym kraju sygnalizacji dzwigkowej na skrzyzowaniach i informacji
w pojazdach miejskich i migdzymiastowych

dostep do leczenia i rehabilitacji, umozliwiajacy utrzymanie dobrej kondycji i udzial w zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

dalsze dostosowywanie obiektow

dostep do dostosowanego transportu typu: busy, autokary

migkkie szkolenia dla pracownikow i wolontariuszy rzeczonych sektorow dotyczace ustug,
informacji, podejscia do dziatan integracyjnych (przeciwdziatanie dyskryminacji)

wspieranie zawodowego sportu i zawodowstwa w kulturze osob niepetnosprawnych

realizowanie kampanii spotecznych wolnych od stereotypow, dotyczacych udziatu i sukcesow
0s0b niepelnosprawnych w sporcie i kulturze oraz wzmocnienie roli trzeciego sektora

zwigkszenie rent i zasitkow opiekunczych i zapewnienie natychmiastowej, bezrefundacyjnej
dostawy potrzebnego sprzgtu wysokiej jako$ci i poprawa sytuacji przystosowanego, bezptatnego
transportu, dostgpnego rowniez na terenach wiejskich

poprawianie dostgpnosci: 1. Internetu, 2. mediéw elektronicznych, kin i teatréw 3. wydarzen
sportowych i popkulturowych, 4. poprawa infrastruktury turystycznej i sportowej.
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Zrédto: Kwestionariusze opinii doradczej przygotowane do debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osoéb niepelnosprawnych — wspoélna sprawa”, Debata
tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 1.

Obowigzek poszanowania, ochrony i realizacji praw osob niepelnosprawnych do

udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie oznacza, ze Panstwa Strony

tworzy¢ beda ku temu warunki prawne i pozaprawne przeciwdziatajace zjawisku ich

dyskryminacji. Na gruncie normatywnym, art. 30 KPON powigzany jest przede wszystkim

z poddanymi analizie aktami normatywnymi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta przez Ogdlne Zgromadzenie
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1948 r., dalej jako ,,Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka” lub ,,PDPC”;

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (t.j. Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej jako
,Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych” lub ,, MPPOP”’;
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (t.j. Dz. U. 1977 r. Nr 38, poz. 169),
dalej jako ,Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych” lub ,,MPPGSK?”;

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci z dnia 4 listopada
1950 r. (t.j. Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej jako ,,Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci” lub ,,EKPC”;

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu
kulturowego, sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr
215, poz. 1585), dalej jako ,,Konwencja w sprawie ochrony i promowania
roznorodnosci form wyrazu kulturowego”;

Protokét Nr 1 1 Nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci sporzadzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. oraz sporzadzonego
w Strasburgu dnia 16 wrze$nia 1963 r. (t.j. Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1 ze zm.),
dalej jako ,,Protokol Nr 1 i Nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolnosci”;
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8) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (t.j. Dz. Urz. UE
seria C Nr 83, str. 389), dalej jako ,,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej”
lub ,,KPPUE”;

9) Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
W sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. seria L nr 167, 22/06/2001);

10) z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r.; poz. 2046), dalej jako ,ustawa o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej”;

11) ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.), dalej jako ,ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej” lub ,,0.p.d.k.u.”;

12) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870), dalej jako ,,ustawa o finansach publicznych” lub ,.f.p.u.”;

13) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.)
dalej jako ,,ustawa o bibliotekach” lub ,,b.u.”

14) ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach. (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 987 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa 0 muzeach” lub ,,m.u.”;

15) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 438),
dalej jako ,,ustawa o kinematografii” lub ,,k.u”;

16) ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 639
ze zm.), dalej jako ,,ustawa o radiofonii i telewizji” lub ,,r.t.u.”;

17) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z ze
zm.), dalej jako ,,ustawa Prawo budowlane” lub ,,p.b.u.”;

18) ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 2139), dalej jako ,,ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych” lub
,,h..m.u.”;

19) ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1446 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami” lub ,,0.z.u.0.2.”;

20) ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 666 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o prawie autorskim i prawach

pokrewnym” lub ,,p.a.p.p.u.”
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21)ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 573 ze zm.), dalej jako ,,ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych” lub ,,m.n.e.u.”;

22)ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (t.j. Dz. U. Nr 209, poz. 1243 ze zm.), dalej jako ,ustawa
0 jezyku migowym” lub ,,j.m.u.”;

23) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1943 z
p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa o systemie oS§wiaty” lub ,,5.0.U.”;

24) ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 176), dalej jako
,,ustawa o sporcie” lub ,,5.u.”;

25) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 198) dalej jako ,ustawa o dochodach samorzadu
terytorialnego” lub ,,d.j.s.t.u.”;

26) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
187), dalej jako ,,ustawa o ustugach turystycznych” lub ,,u.t.u.”;

27) ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62,
poz. 689 ze zm.) dalej jako ,,ustawa o Polskiej Organizacji Turystycznej”;

28) rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 czerwca 2015 r.
w sprawie Systemu Informacji o Nauce (t.j. Dz. U. poz. 944 ze zm.) dalej jako
,rozporzadzenie MNSW w sprawie SIoN”.

29) rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie
dofinansowania z budzetu pafstwa zadan zwigzanych z budowa i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu (tj. Dz. U. Nr 56, poz. 463), dalej jako
,rozporzadzenie MSIiT w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
zwiazanych z budowa i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem
sportu”;

30) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1113), dalej jako ,,rozporzadzenie MEN w
sprawie warunkow ksztalcenia, wychowania i opieki”;

31) rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan

objetych mecenatem panstwa, szczegotowego trybu sktadania wnioskow o udzielenie

E. i 53

EEN DZP [IEQON] ‘ | '”'\a

wiecej niz prawo

APS



: : - Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska £

dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (t.j. Dz. U. Nr 177,
poz. 1474 ze zm.) dalej jako ,,rozporzadzenie MK o mecenacie panstwa’;

32) rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie przyznania
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewzig¢ z zakresu sztuki
filmowej (Dz. U. Nr 219, poz. 1870); dalej w skrocie ,,rozporzadzenie MK
w sprawie przyznania przez Polski PISF dofinansowania przedsiewzi¢¢ z zakresu
sztuki filmowej”.”>

W analizie barier utrudniajagcych osobom niepetnosprawnych realizacj¢ prawa do
udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie ,,uwzgledniono takze
nieobowigzujacy jeszcze akt prawa miedzynarodowego publicznego - podpisany przez
Rzeczpospolitg Polska, lecz jeszcze nieratyfikowany - tj. Traktat z Marrakeszu w sprawie
utatwienia dostepu do opublikowanych utworéw drukowanych osobom niewidomym
i stabowidzacym oraz osobom niepetnosprawnym uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢
z drukiem, przyjety podczas Konferencji Dyplomatycznej Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej 28 czerwca 2013 r., dalej jako: ,, Traktat z Marrakeszu”.

Analiza obszaru normatywnego art. 30 KPON obje¢ta takze nastepujgce akty prawa
,,migkkiego” (soft law) i dokumenty programowe lub statutowe:

1) Globalny Kodeks Etyki w Turystyce, przyjety przez Swiatowa Organizacje Turystyki
na Zgromadzeniu Ogdélnym w Santiago, Chile, 1 pazdziernika 1999 r., dalej jako
,,Globalny Kodeks Etyki w Turystyce” lub ,,GKET”;

2) Karta Olimpijska, przyjeta przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski, dalej jako
,,Karta Olimpijska”;

3) Konstytucja organizacji wyspecjalizowanej ONZ UNESCO, podpisana 16 listopada
1945 r. w Londynie, dalej jako ,,Konstytucja UNESCO”;

4) Deklaracja Praw Oséb Ghluchych i Niewidomych, przyjeta na Swiatowej Konferencji
o Wsparciu dla Oséb Gluchych i Niewidomych, 16 wrzesnia 1977 r., Nowy Jork,
Stany Zjednoczone, dalej jako ,,Deklaracja Praw Oséb Gluchych i Niewidomych”
lub ,,DPOGN?;

5) Swiatowy Program Dziatah na rzecz Osob Niepetnosprawnych, przyjety rezolucja
Zgromadzenie Ogélnego ONZ z 3 grudnia 1976 r., dalej jako ,,Swiatowy Program

Dzialai na rzecz Os6b Niepelnosprawnych” lub ,,Swiatowy Program”;

57 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w zyciu kulturalnym, rekreacyi,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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1) Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych, przyjete przez
Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 20 grudnia 1993 r., dalej jako ,,Standardowe
Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych” lub ,SZWSON”.%®

Do barier prawnych wdrazania art. 30 KPON zaliczono:

1. ,BARIERY ZWIAZANE Z ROZWOJEM POTENCJALU TWORCZEGO, ARTYSTYCZNEGO
I INTELEKTUALNEGO (ART. 30 UST. 2 KPON)

Prawo do wykorzystywanie potencjalu twoérczego, artystycznego i intelektualnego,
wyrazone w art. 30 ust. 2 KPON i bedgce aspektem aktywnym prawa do kultury (tworzenie)
w przeciwienstwie do aspektu pasywnego (odbidr kultury), wchodzi takze w zakres prawa do
edukacji. Jak wskazano w art. 24 ust.1 KPON w celu realizacji powyzszego prawa Panstwa
Strony zapewniaja wlaczajacy system ksztalcenia umozliwiajacy integracje na wszystkich
poziomach edukacji i w ksztalceniu ustawicznym, zmierzajacy do m.in. pelnego rozwoju
potencjalu oraz poczucia godno$ci 1 wlasnej warto$ci oraz rozwijania przez osoby
niepetnosprawne ich osobowosci, talentow, 1 kreatywnosci, a takze zdolno$ci umystowych
i fizycznych, przy pelnym wykorzystaniu ich mozliwosci. Art. 30 ust. 2 KPON nakazuje
podjecie rowniez odpowiednich srodkdéw specjalnych, ktore rozszerzatyby zakres prawa do
edukacji na polu zwigzanym z kulturg i sztuka.

Wykonanie obowigzku panstwa polegajacego na umozliwieniu  osobom
niepelnosprawnym wykorzystywania potencjatu na wskazanych polach powinno by¢
rozpatrywane w kontek$cie systemowym, wraz z prawami przedstawionymi w punkcie
2 niniejszej czgsci opracowania. Nalezy zauwazy¢, ze zarowno udostgpnianie materialow w
formatach dostosowanych, jak i zapewnianie warunkow dla rozwoju i1 wykorzystywania
potencjatu twoérczego, artystycznego 1 intelektualnego, moze odbywac si¢ za pomocg tych
samych form prawnych i organizacyjnych — takich jak instytucje kultury i organizacje

pozarzadowe.

2. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPNOSCIA MATERIALOW KULTURY W FORMATACH
DOSTOSOWANYCH (ART. 30 UsT. 1 KPON)
W $wietle KPON rolg panstwa w aspekcie pasywnym prawa do kultury jest przede

wszystkim zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostgpu do réznego rodzaju materiatow

%8 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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kulturalnych w odpowiednich dla nich formatach. Wspoiczesna technika daje mozliwos¢
szerokiego wyboru formatéw dostepnych dla o0sob niepelnosprawnych dla wszystkich
wskazanych grup materialéw. Materiaty kultury moga by¢ udostgpniane osobom
niepelnosprawnym za pomocg alfabetu Braille’a, audiodeskrypcji, transkrypcji i napisow oraz
innych formatow dostosowanych (np. infografik). Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze
obowigzek zwigkszenia dostepnosci do dobr kultury obejmuje réwniez tworzenie formatdw
dostosowanych dla os6b z niepelnosprawno$ciami innymi niz zmystowa, np. dla osob
niepetnosprawnych intelektualnie. W tym wypadku przykladem dostosowan beda np.
zrozumiale opisy w ksigzkach lub pomoc specjalnie przeszkolonych przewodnikow w
muzeach. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w niniejszym opracowaniu, ilekro¢ mowa o
zwigkszaniu dostepu do dobr kultury dla oséb niepelnosprawnych, nalezy przez to rozumieé
opisane wyzej dziatania skierowane zar6wno do osob niepelnosprawnych zmystowo, jak 1
tych niepetnosprawnych intelektualnie.

W celu sprawdzenia stopnia realizacji obowigzkéw konwencyjnych w ww. zakresie
nalezy przeanalizowaé, czy ustawodawca, tworzac prawny system ochrony kultury,
uwzglednit w nim odpowiednie srodki, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 KPON. Punktem
odniesienia dla analizy prawnej nie bgdzie zatem pewien pozadany stan rzeczy, w ktory osoby
niepetnosprawne miatyby petlny dostgp do dobr kultury, a raczej pewien system instrumentow

prawnych (odpowiednie srodki), ktory wspiera stopniowe osigganie tego stanu.

2.1. Brak uwzgledniania potrzeby podnoszenia dostepnosci w sposobie organizacji

i finansowania instytucji kultury

Gléwnym aktem prawym regulujagcym kwesti¢ organizacji i finansowania instytucji
kultury jest ustawa o organizowaniu i finansowaniu instytucji kultury. Procedure i warunki
udzielania dotacji celowych na realizacje zadan panstwowych w zakresie kultury, okresla
rozporzadzenie MK o mecenacie panstwa. Paragraf 1 tego rozporzadzenia okresla zadania
objete mecenatem panstwa zwane programami. Znajduja si¢ wsrod nich:

e podtrzymywanie 1 rozpowszechnianie tradycji narodowej 1 panstwowe;j;

e upowszechnianie i promocje tworczosci artystycznej;

e upowszechnianie i promocj¢ czytelnictwa;

e promocja kultury polskiej za granica;

e zachowanie, waloryzacje 1 ochron¢ dziedzictwa kulturowego, w tym ochrong

polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg;

e budowa i modernizacj¢ infrastruktury kulturalnej;
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e tworzenie warunkow do ekspozycji, zakupdéw 1 upowszechniania sztuki
wspolczesnej;

e zachowanie i upowszechnianie tradycji regionalnej i kultury ludowej;

e tworzenie i wdrazanie systemow informatycznych w sferze kultury;

e cdukacja kulturalng spoteczenstwa.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zaden ze wskazanych programéw nie dotyczy
realizacji konwencyjnego prawa do dostgpu do materiatow dostosowanych. Problemu tego nie
porusza rowniez zaden inny przepis rozporzadzenia. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
regulacje sposobu finansowania instytucji kultury nie wprowadzajg odpowiednich srodkow,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 lit. a/ KPON.

Oznacza to brak powigzania finansowania instytucji kultury i innych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng wykonujacych zadania mecenatu panstwowego
z podejmowaniem staranh w zakresie udostepniania materiatdéw kulturalnych w formatach

dostosowanych.
2.1.1. Biblioteki

Ustawa o bibliotekach nie zawiera rozwigzan nakierowanych bezposrednio na
zwigkszanie dostepnosci do materiatow kulturalnych dla oséb niepetlnosprawnych.
Podnoszenie dostgpnosci nie jest wymienione ani wsrod podstawowych zadan wszystkich
bibliotek (art. 4), ani wsérod zadan bibliotek publicznych (art. 18-20a), bibliotek naukowych
(art. 21), czy Biblioteki Narodowej (art. 17). Materialy w formatach dostosowanych nie sa
réwniez wymienione wsrod materiatow bibliotecznych okre§lonych w art. 5 b.u.

Pewne rozwigzania mogace prowadzi¢ do zwigkszenia dostepnosci materiatow
w formatach dostosowanych zostaty okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie
ustawy. W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia MNSW w sprawie SIoN okreslono zakres
informacji, jakie podlegaja zamieszczeniu w Systemie. Zgodnie z punktem d/ zalacznika
w Systemie gromadzi si¢ informacje o dostosowaniu biblioteki naukowej do potrzeb dwoch
grup osob niepelnosprawnych — oséb na wozkach inwalidzkich oraz oséb niewidzacych lub
stabowidzacych. Poza wskazanymi regulacjami, w przepisach rozporzadzen dotyczacych
bibliotek brak jest srodkow pozwalajacych na zwigkszenie dostgpnosci.

Oznacza to, ze brak jest rozwigzan prawnych obligujacych podmioty prowadzace biblioteki
do uwzgledniania procesu zwigkszania dostepnosci materiatow kultury w celach statutowych

oraz w polityce finansowej bibliotek.
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2.1.2. Muzea

Dziatalno$¢ prowadzona przez muzea jest regulowana przez ustawe o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz ustawe o muzeach. Zgodnie z art. 1 ustawy
0 muzeach, jednym z celow ich dzialania jest informowanie o wartosciach i tresciach
gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych warto$ci historii, nauki 1 kultury
polskiej oraz S$wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej 1 estetyczne] oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbiorow. Nalezy tym samym stwierdzi¢, ze
muzeum nalezy do instytucji, w ktorych dochodzi do realizacji prawa cztowieka — dostgpu do
dobr kultury. W ustawie o muzeach nie przewidziano jednak zadnych rozwigzan
nakierowanych bezposrednio na podnoszenie dost¢pnosci muzealiow dla oséb
niepetnoprawnych.

Sposob tworzenia i organizowanie muzeow jest analogiczny do tych dotyczacych
innych instytucji publicznych. Najwazniejsza czynno$cig prawnymi w tym zakresie jest
nadanie muzeum statutu. Podobnie jak w przypadku bibliotek, wsrod obowigzkowych
elementow tresci statutu nie zostalo wymienione dazenie do podnoszenia dostgpnosci
materialow kultury dla os6b niepetnosprawnych.

Przeprowadzona analiza wykazata brak rozwigzan prawnych obligujacych podmioty
prowadzace muzea do uwzgledniania procesu zwigkszania dostepnosci materiatdéw kultury

w celach statutowych oraz w polityce finansowej muzedw.
2.1.3. Teatryikina

Kina 1 teatry stanowig instytucje kultury w rozumieniu ustawy o organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Nie sg przy tym regulowane odrgbnymi ustawami.

2.2. Brak dostatecznych rozwigzan w zakresie zachecania do tworzenia filmow

w formatach dostosowanych

Dla zwigkszania dostgpnosci filmow w formacie dostosowanym dla o0sob
niepetnosprawnych istotne znaczenia ma wspieranie os6b zaangazowanych w dzialalno$¢
kinematograficzng. W Polsce problematyka kinematografii 1 wsparcia panstwa dla tworcow
filmowych zostala uregulowana w ustawie o kinematografii oraz w rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie. Wsparcie finansowe panstwa przy tworzeniu filmow nastepuje
poprzez dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych,
produkcji filméw, dystrybucji filméw 1 rozpowszechniania filméw, promocji polskiej
tworczosci filmowej 1 upowszechniania kultury filmowej, w formie dotacji lub w niektorych

przypadkach réwniez w formie pozyczki lub porgczenia (art. 23 ust. 1 k.u.). Zgodnie z art. 22
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k.u. dofinansowanie jest udzielane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (dalej: PISF),
W oparciu o nastepujace kryteria:

e walory artystyczne, poznawcze i etyczne;

e znaczenie dla kultury narodowej oraz umacnianie tradycji polskiej i jezyka

ojczystego;

e wzbogacenie europejskiej roznorodnos$ci kulturalnej;

e przewidywane skutki planowanego przedsigwziecia,

e warunki ekonomiczno-finansowe realizacji.

Dofinansowanie jest dokonywane w formie czynno$ci cywilnoprawnej, zawieranej
pomiedzy reprezentowanym przez Dyrektora PISF, a podmiotem kierujacym
dofinansowywanym przedsiewzigciem. Szczegdlowe warunki przyznania dofinansowania
zostaly okreslone w rozporzadzeniu MK w sprawie przyznania przez Polski PISF
dofinansowania przedsigwzi¢¢ z zakresu sztuki filmowej. Wspomniane rozporzadzenie
precyzuje m.in. kryteria przyznania dofinansowania wskazane w art. 22 ust. 3 ustawy
o kinematografii. Wsrod tych szczegdlowych kryteriow — obejmujacych m.in. umocnienie
wspolnych  wartosci  kultury europejskiej oraz rozpoznawanie nowych obszaréw
tematycznych oraz aktualnych probleméw spotecznych — brak jest jakichkolwiek odniesien
do dostosowania formatu, w ktérym wydawany jest film, dla 0séb niepelnosprawnych. O ile
zatem przedsiewziecie z zakresu kinematografii mogloby zosta¢ dofinansowane np. z tego
powodu, ze ma ukazywac problemy 0sob niepetnosprawnych jako aktualnych problemow
spolecznych, tak fakt, ze producent przewidziat wydanie filmu w formacie dostosowanym jest
w takiej sytuacji irrelewantne.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o kinematografii nie okresla
zadnych S$rodkow zwigkszajacych dostgp do filmow w formatach dostosowanych, lub

stymulujacych tworcach filmowych do podejmowania dziatah w tym zakresie.
2.3. Zjawisko obchodzenia obowiazku emisji programéw w formatach dostosowanych

W zakresie dostgpu do programoéw telewizyjnych w formatach dostgpnych dla osob
niepetnosprawnych, najwazniejsze obecnie obowigzujace rozwigzanie zostato przewidziane
w art. 18a ustawy o radiofonii 1 telewizji. Zgodnie z nim nadawcy programéw telewizyjnych
sa obowigzani do zapewniania dostgpnosci programéw dla osdb niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oso6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu shuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisow

dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego
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czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia. Powyzsze rozwigzanie nie pozwala na realizacje postanowien art. 30 KPON.
Po pierwsze, 10% stanowi niezwykle malg czg$¢ czasu antenowego. Emisja jedynie co
dziesigtego programu w formacie dostosowanym do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych nie
pozwala nawet na czesciowe uczestnictwo tych osob w kulturze i stanowi ich dyskryminacje.
Ponadto, wymagane w przepisie 10% kwartalnego czasu nadawania programu, majgce w
zatozeniu stanowi¢ absolutne minimum, bywa traktowane przez nadawcow jako poziom
wystarczajacy. Co wiecej, przepis art. 18a ustawy o radiofonii o telewizji dopuszcza
obchodzenie zawartego w nim obowigzku np. poprzez emitowanie programow w formie
dostosowanej w godzinach nocnych. Bioragc pod uwage przedstawione wyzej uwarunkowania
nalezy stwierdzi¢, ze limit czasu antenowego przeznaczanego na emisj¢ programow
dostosowanych do potrzeb osob niepelnosprawnych powinien wynosi¢ przynajmniej 50%,
przy czym programy te powinny by¢ emitowane w pasmie dziennym.

Obecna regulacja dotyczaca minimalnego czasu antenowego po$wigconego na
programy w formatach dostosowanych jest wadliwa; przewiduje bowiem zbyt maty udziat
emisji w formatach dostosowanych oraz pozwala na obchodzenie juz istniejacych
ustawowych obowigzkdéw poprzez np. emisje programow w formie dostosowanej gldwnie w

porach nocnych.

3. DOSTEPNOSC MATERIALOW KULTURY A PRAWA AUTORSKIE: POTRZEBA
WPROWADZENIA SYSTEMU UDOSTEPNIANIA (ART. 30 UST. 3 KPON)

Prawa autorskie, jako efekt pracy tworcy, podlegaja ochronie na podstawie prawa
mig¢dzynarodowego 1 krajowego. Prawa autorskie sg postrzegana jako przejaw prawa
wlasnosci 1 jako takie sg objete gwarancjami z art. 64 Konstytucji RP. Ich ochrona jest zatem
realizacjg jednego z podstawowych praw cztowieka, ma poza tym istotne znaczenie z punktu
widzenia rozwoju nauki, kultury 1 sztuki. Z drugiej strony moze si¢ zdarzy¢, ze wykonywanie
praw autorskich bedzie wykluczalo mozliwos¢ opracowywania materiatdw w formatach
dostgpnych dla 0s6b niepelnosprawnych. Realizacja art. 30 ust. 3 KPON wymaga zatem od
Panstw Stron dokonania wazenia wzgledow dostepnosci z konieczno$cig ochrony praw
autorskich.

Proba pogodzenia ww. dwoch konkurujacych ze sobag praw cztowieka jest wspomniany
w czesci [ opracowania Traktat z Marrakeszu. Wydaje sie, ze przyjecie zalozen tego Traktatu
— przy uwzglednieniu polskiej specyfiki — pozwoli na pelne wykonanie obowigzkoéw

przewidzianych w KPON. Przyjecie takiego rozwigzania byloby o tyle wskazane, ze Polska
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jest strong Traktatu — cho¢ w momencie prowadzenia analizy nie doszto jeszcze do jego
ratyfikacji.

Zgodnie z ust. 1 lit. &/ art. 4 Strony Traktatu wprowadzg w krajowej regulacji prawa
autorskiego ograniczenia lub wytaczenia prawa do reprodukowania, dystrybucji, publicznego
udostegpniania, okreslanych zgodnie z Traktatem o Prawach Autorskich WIPO (WCT) w celu
utatwienia osobom uprawnionym dostepu do dziet w formatach dostosowanych. W tym
samym celu Strony moga wprowadzi¢ ograniczenia rowniez w prawie do publicznego
wykonywania utworu. Podejmowane przez Strony Traktatu $rodki musza przy tym pozwalac
na dokonanie zmian wymaganych dla uczynienia dziet dostgpnych w formatach
dostosowanych.

W nastgpnych przepisach zaproponowano konkretne rozwigzania, majace realizowaé
wytyczne wskazane w art. 4 ust. 1 lit. a/ Traktatu z Marrakeszu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
rozwigzania te to jedynie propozycje i Strony moga realizowa¢ cele ww. Traktatu rowniez za
pomoca innych srodkow. Pierwsze rozwigzanie zaktada powotanie upowaznionych organéw,
ktére beda mogly — bez konieczno$ci uzyskiwania zgody podmiotu uprawnionego z tytutu
praw autorskich — tworzy¢ formaty dostosowane, uzyskiwa¢ owe formaty od innych
upowaznionych organéw oraz udostgpnia¢ je osobom uprawnionym wszelkimi srodkami,
wliczajac w to nieodptatne wypozyczanie i komunikacje elektroniczng poprzez podejmowanie
natychmiastowych $rodkéw w tym zakresie. Kompetencje upowaznionych organéw nie sa
jednak bezwzgledne i dla ich realizacji musza spetnia¢ nastepujace warunki:

e upowazniony organ powinien posiada¢ oparty na podstawie prawnej dostep do
dzieta lub jego kopii;

e dzielo jest udost¢pniane w formacie dostosowanym, a wszelkie jego zmiany nie
mogg przekracza¢ zakresu w jakim jest to konieczne dla stworzenia formatu;

e formaty dostosowane s3 udostgpniane jedynie osobom uprawnionym;

e udostepniane formatow nie nastgpuje w celu osiggnigcia zysku.

Odrebne prawa przyznano samym osobom uprawnionym. Osoba uprawniona moze
m.in. dzialajac samodzielnie lub za posrednictwem, tworzy¢ kopie dostosowanego formatu na
uzytek osobisty.

Traktat przewiduje szereg innych rozwigzan szczegélowych, takich jak utatwienia w
miedzynarodowej wymianie formatéw dostosowanych pomiedzy upowaznionymi organami.

Nalezy stwierdzi¢, ze kontekscie dostosowania regulacji dotyczacych prawa autorskiego
do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, pewne dzialania zostaly juz podjete. Kluczowe

znaczenie w tym zakresie ma art. 33! ustawy o prawie autorskim, zgodnie z ktérym wolno
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korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla dobra oso6b niepelnosprawnych, jezeli to
korzystanie odnosi si¢ bezposrednio do ich uposledzenia, nie ma zarobkowego charakteru
i jest podejmowane w rozmiarze wynikajacym z natury upos$ledzenia®®. Zakresu
podmiotowego uprawnienia okreslonego w omawianej regulacji nie nalezy ogranicza¢ do
osob  niepelnosprawnych®.  Powyzsze  przepis prawa dopuszcza  korzystanie
z rozpowszechnionych utwordéw przez kazdego, przy czym celem takiego korzystania musi
by¢ dobro 0séb niepetnosprawnych. Ostatecznym celem korzystania z utworéw powinno by¢
umozliwienie osobom niepetnosprawnym korzystania z utwordw poprzez tworzenie
formatéw dostosowanych. Ponadto, zgodnie z ww. przepisem prawnym korzystanie z utworu
musi nastegpowa¢ w celach nieckomercyjnych i by¢ podejmowane w rozmiarze wynikajgcym
z natury uposledzenia.

Sam fakt wprowadzania w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych regulacji
odnoszacej si¢ do 0sdb niepelnosprawnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Jego zastosowanie
w praktyce moze budzi¢ jednak pewne watpliwosci. Jednym z zauwazonych przez doktryne
mankamentéw ww. przepisu prawnego jest to, ze nie pozwala on na omini¢cie pewnych
technicznych srodkow ochrony utworow w celu udostgpniania utwordw osobom
niepetnosprawnym®. Wskazuje si¢ réwniez na niekonsekwentng uzyta w przepisie
terminologi¢ — mowa jest z jednej strony o naturze uposledzenia, z drugiej zas o dobru os6b
niepetnosprawnych. Inna watpliwo$¢ terminologiczna dotyczy odniesienia si¢ przez tworcoOw
omawianej regulacji do rozmiaru zamiast do sposobu korzystania, co miatoby by¢ — zdaniem
doktryny — w tym miejscu bardziej odpowiednie®?. Kolejne zarzuty pod adresem omawianego
przepisu przedstawil Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawozdaniu z realizacji przez Polske
przepisow KPON — ww. przepis prawny w wielu przypadkach nie pozwala osobom
niepetnosprawnym na korzystanie z utworéw w praktyce, np. jest barierg w opracowaniu
audiodeskrypcji czy thumaczenia na jezyk migowy danego utworu, ktory jako utwoér zalezny

bedzie wykorzystywany i upowszechniany w stacjach telewizyjnych, a wigc w celach

%9 Przepis art. 33! ww. ustawy zostal wprowadzony przed przyjeciem KPON w ramach implementacji dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

8 Por. K. Gienas, Art. 33!, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, E. Ferenc-
Szydetk [red.], Wyd. 3, Warszawa, 2016, nb. 6.

&1 Ibid.

82 Por. M. Ozég, Stanowienie wyjqgtkéw od prawa autorskiego na rzecz 0sob niepetnosprawnych. Uwagi na tle
art. 33! pr. aut, ZNUJ 2006, nr 93, s. 223-225, [za:] Urbanski, Andrzej. Art. 33%. [w:] Prawo autorskie.
Komentarz do wybranych przepisdéw. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2014.
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komercyjnych; takie wykorzystanie bez zgody wilasciciela praw autorskich jest
niedozwolone®,

Zgodnie z przeprowadzong analiza nieprecyzyjna regulacja dotyczaca dostgpu do
utworow przez osoby niepetlnosprawne nie pozwala na peing realizacje prawa wyrazonego
w art. 30 ust. 1 1 2 KPON, w szczegdlnosci nie pozwala na wykorzystywanie dostosowanych
utworéw w celach komercyjnych. Co wigcej, brakuje rowniez rozwigzan systemowych takich

jak te przedstawione w Traktacie z Marrakeszu.

4. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPEM DO MIEJSC KULTURY LUB USLUG Z NIA ZWIAZANYCH
(ART. 30 UsT. 1 KPON)

Bariery w realizacji praw okreslonych w art. 30 ust. 1 lit. ¢/ KPON zwigzane sa
z ograniczeniami dostepnosci miejsc dziatalnosci kulturalnej. Beda to zatem przede
wszystkim bariery o charakterze architektonicznym. Analiza prawa polskiego pod katem
barier o charakterze architektonicznym zostala dokonana w opracowaniu dotyczacym art.
9 KPON, ktorego przedmiotem jest warunek dostepnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
ogblnego warunku dostepnosci z art. 9 KPON pozwoli w znacznej mierze zrealizowaé
réwniez prawa 0sob niepelnosprawnych w zakresie dostepu do miejsc kultury i ustug z nig
zwigzanych. Miejsca te w znacznej czg¢sci przypadkow stanowig bowiem budynki
w znaczeniu z art. 9 ust. 1 lit. a/ KPON. Szczegétowe znaczenie art. 30 ust. 1 lit. ¢/ KPON
nalezy zatem sprowadzi¢ do zapewniania osobom niepelnosprawnym dostepu do miejsc
zwigzanych z realizacjg prawa dostepu do kultury, tj. miejsc dziatalnosci kulturalnej lub ustug
z nig zwigzanych. Pierwszym nasuwajacym si¢ zagadnieniem zwigzanym z realizacja tego
prawa sa bariery o charakterze architektonicznym. W tym zakresie dalsza analiza bedzie
wymagata uwzglednienia wnioskéw opracowania regulacyjnego dotyczacego art. 9 KPON
I sprawdzenia, czy kategoria obiektow kulturalnych wymaga oddzielnych rekomendacji.

Innym istotnym problemem w zakresie rozwigzan architektonicznych w obszarze art. 30
ust. 1 lit. ¢/ KPON jest wazenie wzgledu na ochrong zabytkow i dziedzictwa kulturowego
z konieczno$cig zapewniania dostgpu osobom niepelnosprawny. Dostepno$¢ w rozumieniu
ww. przepisu KPON powinna by¢ jednak rozumiana roéwniez na plaszczyznie zwigzanej
z wydarzeniami artystycznymi. Przyjecie takiego podejscia nakazuje zbadad, czy przepisy
o organizowaniu wydarzen i imprez kulturalnych uwzgledniaja szczegodlne potrzeby osob

niepetnosprawnych.

8 Por. Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa,

E. i 63

EEEN DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

4.1. Brak odpowiedniego uwzglednienia w przepisach dostepnosci architektonicznej
miejsc kultury i ushug z nig zwigzanych

Rekomendacje przedstawione w opracowaniu regulacyjnym art. 9 KPON pozwalajg na
zapewnienie dostgpnosci rowniez do miejsc dziatalnosci kulturalnej, o ktorych mowa w art.
30 ust. 1 lit. ¢/ KPON. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dla unikniecia wszelkiej watpliwosci,
wskazane byloby zawarcie podobnego do powyzszego wyliczenia lub definicji legalnej
rowniez w ustawie Prawo budowlane.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa miejsc ustug zwigzanych z dzialalno$cig kulturalna,
takich jak np. kawiarnia przy teatrze, czy sklepik muzealny. Nie jest bowiem jasne, czy tego
typu miejsca stanowig obiekty uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 20a ustawy
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej. W przypadku kawiarni znajdujacej si¢ w tym samym
budynku co teatr, mozliwa jest argumentacja, ze stanowi ona element budynku
przeznaczonego na potrzeby kultury. Jednak w przypadku, kiedy kawiarnia ta nie stanowi
jednosci architektonicznej z teatrem, nie jest jednoznaczne, czy mozna ja uzna¢ za element
otoczenia teatru. W zwigzku z tym moze powsta¢ sytuacja, ze nawet jesli teatr czy muzeum
zostaly zaprojektowane zgodnie z przepisami prawa budowlanego dotyczacymi obiektow
budowlanych (uzytecznosci publicznej), rozwigzania dostosowawcze nie obejma zwigzanych
z nimi kawiarni, sklepéw lub innych miejsc §wiadczenia ustug zwigzanych z dzialalnoscia
kulturowa.

Przeprowadzona analiza wykazata brak definicji legalnej ,,0biektu uzytecznosci publicznej”
w ustawie Prawo budowlane, co moze prowadzi¢ do wylaczenia niektdérych miejsc
dziatalnosci kulturalnej lub ustug z nia zwiazanych z jej zakresu. Zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane obiekty uzytecznosci publicznej musza by¢ dostosowane do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach, wytaczenie zatem z tej kategorii
obiektow miejsc dziatalnosci kulturalnej 1 ustug z nig zwigzanych zwalnia projektantow

i wykonawcow tych ostatnich z obowiazku dostosowania.
4.2. Brak rozwiazan podnoszacych dostepnos$¢ do imprez i wydarzen artystycznych

Problematyka organizacji imprez kulturalnych zostata uregulowana przede wszystkim
W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 34
o.p.d.k.u., imprezy artystyczne lub rozrywkowe organizowane w ramach dzialalno$ci
kulturalnej przez podmioty prowadzace taka dziatalnos¢ i odbywajace si¢ poza stalg siedziba
albo w sposob objazdowy — wymagajg zawiadomienia organu gminy wlasciwej ze wzgledu

na miejsce imprezy. Zawiadomienie to powinno zawiera¢ informacje o podmiocie
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organizujgcym imprezg¢, o jej rodzaju 1 charakterze, miejscu, dacie, czasie trwania,
przewidywanej liczbie uczestnikow, a takze okresla¢ planowane srodki stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa (art. 34 ust. 2 o.p.d.k.u.). Pomieszczania, obiekty lub miejsca, w ktorych
odbywaja si¢ imprezy, a takze uzywane przy lub w trakcie nich urzadzenia techniczne
powinny odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym w prawie (art. 34 ust. 3 o.p.d.k.u.).
Obowigzki organizatora imprezy masowej w zakresie bezpieczenstwa okre$la natomiast
ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Wsréd podstawowych obowigzkéw
organizatora znajduje si¢ zapewnienie (art. 6 ust. 2 b.i.m.u.):

e spelnienia wymogoéw okreslonych, w szczegolnosci, w przepisach prawa
budowlanego, w przepisach sanitarnych 1 przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej;

e udzialu stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami
kierownika do spraw bezpieczenstwa;

e pomocy medyczng;

e zaplecza higieniczno-sanitarne;

e wyznaczenia drog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajacych dojazd pojazdom
stuzb ratowniczych i Policji;

e warunkéw do zorganizowania tgczno$ci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy masowej;

e sprzetu ratowniczego 1 gasniczego oraz $rodkow gasniczych niezbednych do
zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych;

e wydzielonych pomieszczen dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy
masowej.

Oceniajac przedstawione przepisy prawa nalezy stwierdzié¢, ze nie wprowadzaja one w
sposOb wyrazny obowigzku zapewnienia dost¢gpnosci imprezy masowej dla o0sob
niepetnosprawnych. Obowigzek ten nie wynika rowniez z zadnego z innych zadan
organizatora imprezy artystycznej. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢ istnienie luki prawnej

w powyzszym zakresie przedmiotowym.

4.3. Brak rozwigzan podnoszacych dostepnos$¢ zabytkow i miejsc waznych dla kultury

narodowej

Zgodnie z art. 30 ust. 1 lit. ¢/ KPON osoby niepelnosprawne maja prawo do dostepu do
zabytkow 1 miejsc waznych dla kultury narodowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze, jak stanowi

przepis Konwencji, dostgp ten jest zapewniany ,,w miare mozliwosci”. Moze si¢ bowiem
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zdarzy¢, ze dwie niezwykle wazne wartosci — ochrona dziedzictwa narodowego 1 prawo 0séb
niepetnosprawnych do korzystania z nich — bedg si¢ wzajemnie ogranicza¢. W takiej sytuacji
nalezy pamigtac, ze punktem wyjscia powinna by¢ zasada dostgpnosci 1 dopiero w sytuacji,
gdy pelny dostep jakiejs grupy osob niepelnosprawnych wymagatby bezposredniego
naruszenia ochrony konkretnego zabytku, dopuszczalne byloby ograniczenie realizacji tej
zasady. Tego typu restrykcje powinny mie¢ jednak charakter ultima ratio i by¢ uzasadnione
brakiem mozliwos$ci dostosowania zabytku bez jego naruszenia, a nie jedynie zwigzanymi
z tym trudnos$ciami finansowymi.

Podstawowym aktem prawnym na polu ochrony zabytkow jest ustawa o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Ustawa o ochronie zabytkow nie porusza problematyki
dostepnosci zabytkéw dla oséb niepelnosprawnych. Jak jednak stanowi art. 2 o.z.0.z.u.,
ustawa ta nie narusza w szczegolnosci przepisow o muzeach, o bibliotekach, o jezyku
polskim, Prawa ochrony srodowiska, o ochronie przyrody, o gospodarce nieruchomos$ciami,
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawa budowlanego, o ochronie danych
osobowych 1 o ochronie informacji niejawnych. Rozwigzania z innych ustaw ulatwiajace
dostep do roznych kategorii obiektéw budowlanych lub naturalnych — bedacych jednoczesnie
zabytkami — mogg stuzy¢ realizacji praw wyrazonego w art. 30 ust. 1 KPON. Nalezy jednak
rozwazy¢, czy roOwniez na gruncie samej ustawy o ochronie zabytkdéw mozna zaproponowac
pewne rekomendacje, mogace dodatkowo poprawi¢ poziom realizacji konwencyjnego prawa.

Analiza przepisow prawnych prowadzi do wniosku, ze w tym celu nalezatoby
wprowadzi¢ pewne modyfikacje w zakresie dwoch rozwigzan ustawowych — procedury wpisu
zabytku do rejestru i zagospodarowania zabytku na cele uzytkowe. Zgodnie z art. 9 ust.
1 0.z.0.z.u., wpis zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw nast¢puje na podstawie decyzji
wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu lub na wniosek wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego, na ktorym zabytek sie znajduje. Zagospodarowanie zabytku
nieruchomego na cele uzytkowe wpisanego do rejestru wymaga od jego wiasciciela lub
posiadacza spetnienia okreslonych wymagan. Musi on posiadac:

e dokumentacje konserwatorskg okreslajaca stan zachowania zabytku nieruchomego

1 mozliwos¢ jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji 1 wartos$ci tego
zabytku;

e uzgodniony z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw program prac

konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, okre$lajacy zakres i sposob ich

prowadzenia oraz wskazujacy niezbedne do zastosowania materialy i technologie;
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e uzgodnionego z  wojewddzkim  konserwatorem  zabytkow  programu
zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego
korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartosci.

Przeprowadzona analiza wykazata brak rozwigzan zwigkszajacych dostepnosé

zabytkéw dla os6b niepelnosprawnych w ustawie o ochronie zabytkow 1 opiece nad

zabytkami.

5. PRAWO DO UZNANIA SZCZEGOLNEJ TOZSAMOSCI KULTUROWEJ I JEZYKOWEJ: STATUS
MNIEJSZOSCI KULTUROWEJ I JEZYKOWEJ PRZYZNANY JEDYNIE FRAGMENTARYCZNIE

Osoby niepelnosprawne, jak wszystkie inne grupy spoteczne, maja prawo do tworzenia
1 przekazywania innym swoich wilasnych, odrebnych kultur i jezykow. Prawo to zostato
zabezpieczone m.in. Konwencja w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form
wyrazu kulturowego. Tworzenie si¢ odrgbnych kultur wsréd grup osob niepetnosprawnych
nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero ostatnio owe kultury zaczyna si¢ traktowac jako
rowne innym®. Badania pokazuja, ze osoby Gtuche tworza kultury o podobnym stopniu
odrebnosci jak np. Kaszubi, gorale, czy Slazacy®®. W celu nadania tym tendencjom wymiaru
normatywnego, tworcy Konwencji wprowadzili art. 30 ust. 3, zgodnie z ktorym Panstwa
Strony maja obowigzek uznania szczegdlnej tozsamosci kulturowej 1 jezykowej o0sob
niepelnosprawnych, jak réwniez wpierania 0s6b niepelnosprawnych przy jego realizacji.
W polskich prawie mozna doszuka¢ si¢ przejawow uznawania odrebnosci kultur oséb
niepetnosprawnych. W duze mierze sg to jednak regulacje o waskim zakresie 1 ograniczajg si¢
do uznania odrgbnos$ci kultur osdb niepelnosprawnych, nie podejmujac — lub podejmujac
w niewielkim stopniu — dziatan wspierajacych ich rozwdj.

W pewnym stopniu do realizacji praw konwencyjnych prowadzi ustawa o jezyku
migowym i innych srodkach porozumiewania si¢. Celem tej ustawy jest pomoc osobom
uprawnionym, czyli dos§wiadczajacym trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie,
w kontaktach z organami administracji publicznej, w finansowaniu kosztow ksztalcenia
polskiego jezyka migowego 1 systemu jezykowo-migowego oraz innych sposobow
komunikowania si¢. Jak wskazano w Raporcie Zespolu ds. g/Gluchych przy RPO powyzsza
ustawa nie przyczynia si¢ do rozwigzania problemow zwigzanych z edukacja i kulturg oséb

niepetnosprawnych, a w tym wypadku Gtuchych®. Nalezy tym samy stwierdzi¢, ze ustawa

64 Zob. np. uwagi odnosénie do kultury Gluchych w Sytuacja oséb gtuchych w Polsce. Raport Zespotu ds.
g/Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, Warszawa, 2014, s. 137-138.
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0 jezyku migowym jest niewystarczajagcym $rodkiem do pelnej realizacji wymagan art. 30 ust.
3 Konwencji.

Bariery w zakresie uznania tozsamosci kulturowej i jezykowej stwarza rowniez ustawa
o mniejszosciach narodowych, etnicznych i jezyku regionalnych. Jak podkreslono w ww.
Raporcie sformutowanie definicji mniejszo$ci w ustawie nie pozwala na objecie nig rowniez
Gtuchych®’. Jednym z warunkéw zostania uznanym za mniejszo$é narodowa lub etniczna jest
bowiem okolicznos¢, ze przodkowie danej mniejszosci zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, a mniejszo$¢ ta ma przy tym §wiadomos¢
wlasnej historycznej wspodlnoty (art. 2 ust. 1 1 3 ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych). Jak pokazujg wskazane w Raporcie badania, Glusi w wigkszosci przypadkow
rodza si¢ w rodzinach oséb pelnosprawnych, ustawowy warunek jest zatem niemozliwy do
spetnienia. Stad tez Glusi — ani tez zadna inna grupa osob niepelnosprawnych — nie zostali
wymieni jako jedna z mniejszosci w art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.
Nie przystuguja im tym samym okreslone w tej ustawie uprawnienia.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze status mniejszo$ci kulturowej i1 jezykowej zostat
przyznany osobom niepelnosprawnym jedynie fragmentarycznie poprzez wprowadzenie
pewnych rozwigzan w ustawie o jezyku migowym. Szczegdlna tozsamos$¢ kulturowa osob
niepetnosprawnych nie jest jednak uznawana na réwni z innymi mniejszo$ciami. Osoby
niepelnosprawne nie dysponuja bowiem ani statusem ani uprawnieniami mniejszosci

kulturowej.

6. BARIERY ZWIAZANE Z REKREACJA, WYPOCZYNKIEM | SPORTEM

6.1. Brak wystarczajacych rozwiazan w zakresie organizacji i promowania aktywnosci
fizycznej

Jak zostalo wskazane, prawa cztowieka — a szczegodlnie te II generacji — nabierajg
praktycznego znaczenia w sytuacji, gdy ludzie sa ich $wiadomi. Stad tez kluczowym
elementem realizacji Konwencji jest podnoszenie $wiadomosci zardwno ogotu spoteczenstwa,
jak 1 samych o0s6b niepelnosprawnych. Rola Panstw Stron nie powinna sprowadzaé si¢
jedynie do organizowania przedsigwzie¢ w zakresie rekreacji wypoczynku i sportu, ale
powinno obejmowac rowniez akcje promujacg nowe rozwigzania tak, zeby maksymalizowaé
ich skuteczno$¢. Z drugiej strony, kolejnym krokiem ustawodawcy powinno by¢ zapewnienie

osobom niepelnosprawnym mozliwosci tworzenia organizacji sportowych oraz rozwoju

7 1bid., s. 154.
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dziatalno$ci sportowej i1 rekreacyjnej uwzgledniajacej niepetnosprawnosc¢, a takze mozliwosci
udziatu w takiej dziatalnosci, czemu powinno stuzy¢ zachecania do zapewniania, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, odpowiedniego instruktazu, szkolenia i zasobow.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie kultury fizycznej jest ustawa o sporcie.
Ustawa ta przewiduje pewne rozwigzania ulatwiajagce osobom niepelnosprawnym
uczestnictwo w aktywnosci fizycznej. Po pierwsze, wprowadzone zostaly pewne utatwienia
przy tworzeniu polskiego zwigzku sportowego dla sportu o0sdb niepetnosprawnych.
Whioskodawca wystepujac o zgod¢ ministra ds. kultury fizycznej na utworzenie nie musi
przedstawia¢ zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji sportowej
dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (art. 11 ust. 6 s.u.). W konsekwencji, ogélnopolskie
organizacje sportowe osob niepelnosprawnych moga dziata¢ bez przynaleznosci do ktorejs ze
wskazanych instytucji (art. 12 a s.u.). Po drugie, sport 0s6b niepetnosprawnych —
przynajmniej na poziomie prawnym — jest zrownywany ze sportem osob petnosprawnych.
Zgodnie z art. 36 s.u. reprezentantom Polski zakwalifikowanym na igrzyska paraolimpijskie
lub zawody sportowe o0sob petnosprawnych odbywajace si¢ przed 1992 r., bedace
odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich, zakwalifikowanym na igrzyska ghluchych lub
zawody sportowe odbywajace si¢ przed 2001 r., bedace odpowiednikiem igrzysk ghuchych,
1 ktore spetnily okre§lone w art. 37 s.u. warunki (m.in. zdobyta co najmniej jeden medal)
przystuguja $wiadczenia pieni¢zne na takich samych zasadach jak osobom pelnosprawnym.
Rozwigzania te — cho¢ realizujgce w pewnym stopniu wymagania Konwencji nalezy uznac¢ za
niewystarczajace. Ulatwienia przy zakladaniu polskiego zwigzku sportowego oraz
Swiadczenia dla paraolimpijezykdéw dotycza tylko najwyzszego szczebla odpowiednio
organizacji 1 wyczynOw sportowych.

Jesli chodzi o problem finansowania organizacji sportowych i1 zadan zwigzanych
z infrastrukturg sportowa, nalezy zauwazy¢, ze odbywa si¢ ona na dwoch podstawowych
poziomach — jednostek samorzadu terytorialnego oraz klubow sportowych. Zgodnie z art.
42 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wtasnych zwigzanych z budowa
1 remontami obiektdw sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegdlnosci wsrod dzieci
1 mtodziezy a takze sportu osob niepetnosprawnych. Zasady otrzymywania dotacji okresla
rozporzadzenie MSiT w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadah zwigzanych
z budowg 1 remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu. W przepisie brak jest

jednak bezposredniego odniesienia do realizacji praw 0sob niepetnosprawnych. Zaleca si¢
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wprowadzenie rozwigzan zaktadajacych, ze gdy przedsigwzigcie moze dotyczy¢ rowniez osob
niepetnosprawnych, nalezy wskaza¢ jak ich prawa bgda realizowane.

Warunki i tryb przyznawania dotacji celowych dla klubow sportowych okresla ustawa o
sporcie. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy w celu osiggnigecia zysku, moze
otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki. Jak wskazuje art. 28 ust. 2 s.u., dotacja
ma shuzy¢ realizacji celu publicznego wskazanego w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego i moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na realizacj¢ programow szkolenia
sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztéw organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow korzystania z obiektow
sportowych dla celéow szkolenia sportowego, sfinansowanie stypendidow sportowych
i wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Ustawa wprowadza jednoczesnie wymog, by realizacja
ktérego$ ze wspomnianych programéw wptywala na poprawe warunkéw uprawiania sportu
przez czlonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnosé
spoteczno$ci lokalnej do dzialalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub. Nalezy
zauwazy¢, ze zaden z warunkOw otrzymania dotacji nie porusza kwestii promocji sportu
wsrod osob niepelnosprawnych.

Dla promocji 1 organizacji sportu istotne znaczenie ma rdwniez delegacja ustawowa
z art. 29 ustawy o sporcie. Przepis ten ustanawia kompetencje dla kilku ministrow do
dofinansowywania kultury fizycznej. Minister wiasciwy ds. kultury fizycznej moze
dofinansowywac uprawianie lub finansowanie sportu oraz jego promocje (art. 29 ust. 1 s.u.).
Moze on rowniez dofinansowywa¢ Centralny Osrodek Sportu w zakresie m.in. przygotowania
kardy do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub
Europy. Z kolei minister wtasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania oraz minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego moga wspiera¢, w tym finansowo, rozwdj sportu odpowiednio
w Srodowisku szkolnym i1 akademickim. Nalezy stwierdzi¢, ze omawiany przepis nie dotyczy
bezposrednio sytuacji osob niepetnosprawnych, z wyjatkiem cztonkéw kadry na igrzyska
olimpijskie czy igrzyska gtuchych.

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Ustawa wprowadza dwa rodzaje aktywnosci
dedykowanych dla 0séb niepelnosprawnych — uczestnictwo w tzw. warsztatach i turnusach
(art. 10 wspomnianej ustawy). Zgodnie z ustawg, warsztat terapii zajeciowej 0znacza
,wyodrebniong organizacyjnie 1 finansowo placoéwke stwarzajacg osobom niepelnosprawnym

niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie
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pozyskania lub przywracania umiejetno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia”. W ramach
warsztatbw nie s3 bezposrednio realizowane cele zwigzane z wlgczeniem 0s6b
niepetnosprawnych w kulturg, rekreacje i wypoczynek. Natomiast cele takie realizowane
moga by¢ przez turnusy rehabilitacyjne, ktore stanowig zorganizowang forme aktywnej
rehabilitacji polaczonej z elementami wypoczynku. Gtownym ich cele jest ogdlna poprawa
psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umieje¢tnosci spotecznych uczestnikow, migdzy
innymi przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktdw spolecznych, realizacj¢ i rozwijanie
zainteresowan, a takze przez udzial w innych zajgciach przewidzianych programem turnusu.
W programie turnusu okreslane sg rodzaj i cele turnusu oraz formy rehabilitacji odpowiednie
do rodzajow schorzen o0so6b niepelnosprawnych, ponadto rodzaje zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych i sportowo-rekreacyjnych oraz innych zaje¢ wynikajacych ze specjalistycznego
rodzaju turnusu, z uwzglgdnieniem zaje¢¢ indywidualnych i grupowych.

Organizacja turnuséw moze by¢ traktowana jako forma =zachgty dla o0s6b
niepetnosprawnych do uczestniczenia w rekreacji i wypoczynku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
charakter turnusow — jako aktywnosci dedykowanej wylacznie do oséb niepelnosprawnych
nie moze zosta¢ uznany za $rodek wiaczajacy i przez to realizujacy w sposdb modelowy
wymogi KPON.

Przedstawione akty prawne wprowadzaja w pewnym stopniu rozwigzania nakierowane
na (a) zachecanie osob niepelnosprawnych do aktywnos$ci sportowej i rekreacyjnej oraz (b)
wspieranie tych osob przy ich organizacji. Dotycza one jednak gléwnie sportowcoéw na
poziomie profesjonalnym. System promocji sportu wsréd 0sob niepelnosprawnych powinien
rozwija¢ si¢ przed wszystkim na poziomie upowszechniania ogdlnospotecznego. W tym celu
nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ inicjatywy dotyczace osob niepelnosprawnych przy

dofinansowywaniu kultury fizycznej.

6.2. Brak regulacji zapewniajacych dostosowanie miejsc uprawiania sportu, turystyki

i rekreacji

W zakresie dostepu do miejsc uprawiania sportu, turystki i rekreacji nalezy zwrocié
uwage, ze wszystkie te miejsca mogg stanowi¢ obiekty uzyteczno$ci publicznej. W zwigzku
z tym wprowadzenie zmian, o ktéorych mowa powyzej w rozdziale 4.1 niniejszej czesci
opracowania i opracowaniu dotyczacych art. 9 KPON, pozwoli na zapewnienie dostgpu do

miejsc uprawiania sportu, turystyki i rekreacji.

6.3. Brak wystarczajacych rozwiazan w zakresie przygotowania i oferowania uslug

turystycznych
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W zakresie rekreacji i wypoczynku jednym z podstawowych aktow prawych jest ustawa
o ustugach turystycznych. Ustawa zawiera tylko jedno bezposrednie odniesienie do osob
niepelnosprawnych — zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 4 u.t.u., w obiektach hotelarskich
w widocznym miejscu nalezy umiesci¢ informacje o przystosowaniu obiektu do obstugi os6b
niepetnosprawnych. Ustawa pomija calkowicie kwesti¢ dostosowania ustug oraz imprez
turystycznych dla osob niepetnosprawnych.

Regulacje prawa krajowego dotyczace turystyki jedynie w ograniczonym zakresie
odnoszg si¢ do problemdéw 0sob niepelnosprawnych zwigzanych z rekreacja i wypoczynkiem.
Po pierwsze, informacje pisemne udost¢pniane przez organizatorow turystyki i posrednikow
turystycznych nie dostarczaja odpowiedniej wiedzy o dostepnos$ci imprezy lub ustugi
turystycznej i miejsc, w ktorych maja si¢ one odbywaé¢ dla oséb niepetnosprawnych. Taka
sytuacja moze zniechecaé osoby niepetnosprawne do korzystania z oferty turystycznej. Po
drugie, brak jest gwarancji, ze odpowiednia liczba imprez lub ofert oferowanych przez

organizatorow bedzie odpowiednio przystosowana dla osdb niepelnosprawnych.
6.4. Brak odpowiednio wyszkolonego personelu prowadzacego imprezy turystyczne

6.5. Niedostateczne zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym dostepu do wlaczajacego

udzialu w zabawie, rekreacji, wypoczynku oraz dzialalnosci sportowej

Dzieci niepelnosprawne objete sa w KPON specjalng ochrong na mocy art. 7. Ochrong
te rozszerza art. 30 ust. 5 lit. ¢/ KPON, nakazujacy Panstwom Stronom zapewnienie dzieciom
niepetnosprawnym dostepu, na zasadzie rownosci z innymi dzie¢mi, do udzialu w zabawie,
rekreacji 1 wypoczynku oraz dziatalnosci sportowej, wlaczajac taka dziatalnos¢ w ramy
systemu szkolnego. Przepis ten ma niezwykle istotne znaczenia dla realizacji zasada
wilaczania 0sob niepetnosprawnych do spoteczenstwa. Traktowanie dzieci niepetnosprawnych
na rowni z innymi dzie¢mi — rowniez jesli chodzi o stawiane przed nimi wymagania — jest
konieczne dla pelnego wykorzystania potencjatu dziecka, z ktorego mogloby korzystaé
w przysztosci®.

Podstawowymi dokumentami z zakresu wychowania i kultury fizycznej wsrod dzieci
niepetnosprawnych jest ustawa o systemie o$Swiaty oraz rozporzadzenie MEN w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki. Nalezy zauwazy¢, ze polski
system o$wiaty jest oparty na zasadzie powszechno$ci i dostgpnosci (art. 7 ust. 1 pkt 1

12 ww. ustawy). W zwigzku z tym niepetnosprawne dziecko ma petne prawo do uczg¢szczania

8 Por. J. Zajgczkowska, Jak umozliwié dziecku z niepetnosprawnoscig ruchowq udzial w lekcjach wychowania
fizycznego, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa, 2014.
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do szkoty publicznej na réwni z dzieémi petnosprawnymi®®. Ustawodawca przewidziat jednak
roOwniez specjalne rozwigzania nakierowane na objecie dzieci niepelnosprawnych szczegdlng
pomoca. W tym celu prowadzi si¢ tzw. ksztalcenie specjalne, ktére odbywa si¢ w formie
nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogdélnodostepnych, przedszkolach i szkotach
lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych
formach wychowania przedszkolnego i osrodkach (art. 71b ust. 1 s.o.u.).

Szczegotowe zasady prowadzenia takiego ksztalcenia okresla wspomniane
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej. Akt ten wprowadza szereg szczegdtowych
obowigzkow w zakresie ksztatcenia specjalnego. Nakazuje np. przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego, szkotom, oddziatlom i o$rodkom zapewnienie warunkow do
nauki, sprzetu specjalistycznego 1 $rodkow dydaktycznych, odpowiednich ze wzgledu na
indywidualne potrzeby rozwojowe i1 edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci lub
uczniow. Wydaje si¢, ze zarOwno ustawa jak 1 rozporzadzenie reguluja te kwesti¢
kompleksowo, wszelkie zatem bariery w tym zakresie moga mie¢ pochodzenie pozaprawne
lub stanowi¢ przypadek jednej z barier zidentyfikowanych w opracowaniu regulacyjnym
prawa do edukacji (art. 24 KPON).

Dokumentem, ktory wplywa na mozliwos¢ wlaczajacego udzialu dzieci
niepelnosprawnych w rekreacji i wypoczynku jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz.U. 2016
poz. 452). Zgodnie z Rozporzadzeniem liczba uczestnikow wypoczynku pozostajacych pod
opieka jednego wychowawcy wypoczynku nie moze przekracza¢ 20 osob. W przypadku
grupy z dzie¢mi do 10 roku Zycia oraz grupy mieszanej, w ktorej sa dzieci do 10 roku zycia,
liczba uczestnikow wypoczynku pozostajacych pod opieka jednego wychowawcy
wypoczynku nie moze przekracza¢ 15 osob. Podane wymagania w zakresie liczebnos$ci grup
dzieci, z pewnymi zastrzezeniami dotyczagcymi wieku uczestnikow wydarzen
wypoczynkowych w znaczacy sposob ograniczaja mozliwos¢ udziatu w nich dzieci
niepetnosprawnych. Jak wynika z omawianego Rozporzadzenia, dopuszcza si¢ udzial nie
wigcej niz 2 uczestnikdw niepetnosprawnych lub przewlekle chorych w grupie pozostajacej
pod opieka jednego wychowawcy wypoczynku, o ktorej mowa w ust. 1 1 2. W przypadku
wypoczynku organizowanego wylacznie dla dzieci niepetnosprawnych lub przewlekle
chorych liczba uczestnikow wypoczynku w grupie pozostajacej pod opieka jednego
wychowawcy wypoczynku powinna by¢ zgodna z liczbg dzieci w oddziale przedszkola

specjalnego, oddziale specjalnym w przedszkolu ogoélnodostgpnym, oddziale szkoty
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specjalnej oraz oddziale specjalnym odpowiednio w szkole podstawowej ogolnodostepnej,
gimnazjum ogolnodostepnym lub szkole ponadgimnazjalnej ogdlnodostepnej, wiasciwej dla
wieku tych uczestnikow, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz.U. 2001 nr 61 poz. 624).
Zawarte ograniczenia dotyczace liczebnosci dzieci niepelnosprawnych w grupie uczestnikow
wypoczynku majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim dzieciom, w tym réwniez

dzieciom niepetnosprawnym. .

Dodaé¢ nalezy, ze w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy zaplanowano stosunkowo mata w
odniesieniu  do obszaru tematycznego liczb¢ godzin w ramach szkolenia kadry
wychowawcow wydarzen wypoczynkowych. W programie kursu na wychowawce
wypoczynku zaplanowano jedynie 2 godziny wyktadow i zaje¢ praktycznych w bloku
szkoleniowym pn. ,,Organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy”, zawierajacych elementy
psychologii rozwojowej i wychowawczej z uwzglednieniem potrzeb dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym wynikajacymi z niepelnosprawnosci, niedostosowania
spolecznego i zagrozenia niedostosowaniem spotecznym. Plan przygotowania kadry
wydarzen wypoczynkowych oceni¢ nalezy jako niewystarczajacy z uwagi na
niewyodrgbnienie osobnego bloku tematycznego poswigconego potrzebom  dzieci
niepetnosprawnych z uwzglednieniem réznorodnosci ich potrzeb, wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci oraz zbyt matg liczbe godzin poswigcong tej tematyce. Rowniez w bloku
szkoleniowym pn. ,,Ruch i rekreacja”, zagadnienia zwigzane z organizacjg zaje¢ dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym wynikajacymi z niepelnosprawnosci,
niedostosowania spotecznego i zagrozenia niedostosowaniem spotecznym stanowia jeden z
szesciu obszarow tematycznych. Podkresli¢ nalezy, Zze na wszystkie sze$¢ obszarow

tematycznych zaplanowano jedynie 1 godzine wyktadu i 4 godziny zaje¢ praktycznych.”

70 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w zyciu kulturalnym, rekreacyi,
wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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3.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
PRAWNYCH'?

1. ,,BARIERY ZWIAZANE Z ROZWOJEM POTENCJALU TWORCZEGO, ARTYSTYCZNEGO

I INTELEKTUALNEGO (ART. 30 UST. 2 KPON)

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

W celu realizacji prawa o0so0b niepetnosprawnych do rozwoju i wykorzystywania
potencjatu nalezy skorzysta¢ z rozwigzan zaproponowanych w niniejszym opracowaniu
w przedmiocie instytucji kultury (pkt 2.1.5 Wspdlna rekomendacja dla barier wskazanych
w rozdziale 2.1 cz. II1.) oraz z rozwigzan przedstawionych w opracowaniu dotyczacych prawa

do edukacji (art. 24 KPON).

2. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPNOSCIA MATERIALOW KULTURY W FORMATACH
DOSTOSOWANYCH (ART. 30 UsT. 1 KPON)
2.1. Brak uwzgledniania potrzeby podnoszenia dostepnosci w sposobie organizacji

i finansowania instytucji kultury

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Podnoszenie dostepnosci materiatoéw kulturalnych dla oséb niepelnosprawnych moze
by¢ osiggnigte poprzez system wspierania finansowego podmiotow chcacych podja¢ lub
rozszerzy¢ dzialalno$¢ na tym polu. W zwiazku z tym zalecane byloby takie uksztattowanie
systemu finansowania, ktoéry promowaltby lub chociaz oferowal dodatkowe wsparcie dla
instytucji i1 organizacji podejmujacych starania w zakresie podnoszenia dostepnosci
materialdw w formatach dostosowanych. W tym celu nalezaloby wdrozy¢ nastgpujace
rozwigzania:

Modyfikacja zakresu zadan objetych mecenatem panstwa — w tym zakresie dziatania
mogltyby przybra¢ dwie formy:

b) po pierwsze, dodanie do listy zadan z § 1 rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa

punktu o tresci zblizonej do nastepujacej: ,,upowszechnianie kultury wsrdéd osob

niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci poprzez udostgpnianie materiatow kulturalnych

w formatach dostosowanych do potrzeb tych oso6b”;

L Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udziat w Zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasifiski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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€) drugie rozwigzanie zaktadaloby modyfikacje dotychczasowych zadan poprzez dodanie
elementow odnoszacych sie sytuacji 0sob niepelnosprawnych; przyktadowo - do punktu
3 § 1 rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa (upowszechnianie i promocja
czytelnictwa) mozna bytoby doda¢ tres¢ zblizona do nastepujacej: ,,...zwlaszcza wsrod
0sob niepetnosprawnych poprzez udostepnianie materiatow w formatach dostosowanych
do potrzeb tych 0sob”;

d) wraz z dokonaniem ww. modyfikacji — bez wzgledu na wybrany wariant — nalezatoby
wprowadzi¢ wymog, aby we wniosku o dotacj¢ wnioskodawca wyraznie odnosit si¢ do
tego, w jaki sposob nastepowataby realizacja zadan w zakresie podnoszenia dostgpnosci,
odpowiednie zmiany powinny zosta¢ dokonane réwniez w zakresie oceny formalnej,
rachunkowej 1 merytorycznej wniosku, zwlaszcza poprzez dostosowanie kryteriow
wyboru dla poszczegolnych programéow.

Zob. pkt 2.1.4. Wspolna rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.

2.1.1. Biblioteki

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Zwickszanie dostepéw do materialow kulturalnych w formatach dostosowanych dla
0sOb niepelnosprawnych powinno by¢ dokonywane za pomoca rozwigzan ,,ramowych”,
pozwalajacych poszczegdlnym bibliotekarzom na dostosowanie zgodne z ich specyfika.
Jednoczes$nie najskuteczniejszym rozwigzaniem byloby przygotowanie rozwigzan
systemowych, takich jak wskazano w pkt 2.1.4. Wspélna rekomendacja dla barier
wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3. Konieczne jest jednak rowniez dokonanie szczegétowych
zmian w poszczeg6lnych aktach prawnych, dotyczacych bibliotek, tj.:

e nalezy doda¢ w art. 4 ustawy o bibliotekach gromadzenie materiatow w formatach
dostepnych dla osob niepetnosprawnych jak jedno z podstawowych zadan bibliotek.
Rozwazy¢ mozna wprowadzenie takiego zadania jedynie w odniesieniu do
niektorych bibliotek publicznych;

e wsrod przyktadowych materialéw bibliotecznych z art. 5 ww. ustawy nalezy dodac
rowniez przyktady materialéw w formatach dostosowanych;

e nalezy wprowadzi¢ obowigzek umieszczania w tresci statutu, o ktorym mowa
w art. 11 ustawy o bibliotekach, informacji o sposobie udostepniania przez

bibliotek¢ materiatow w formatach dostosowanych.
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2.1.2. Muzea

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:
Zasadnym jest wprowadzenie do regulacji statutowej muzedéw elementéw analogicznych

jak w przypadku bibliotek.

zob. pkt 2.1.4. Wspolna rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. —2.1.3.
2.1.3. Teatryikina

Kina 1 teatry stanowig instytucje kultury w rozumieniu ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Nie sg przy tym regulowane odrgbnymi ustawami.
W zwigzku z tym nalezy w pelni odnie$¢ do nich rekomendacje przedstawione w pkt 2.1.4.

Wspolna rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.

2.1.4. Wspélna rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. - 2.1.3.:

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Realizacja postanowien art. 30 KPON wymaga wdrozenia rozwigzan, ktére pozwola na
zwigkszanie  dostgpnosci  materiatow  kulturalnych oraz na  wspieranie  0s6b
niepelnosprawnych w rozwijaniu potencjatu twodrczego, artystycznego i intelektualnego
w ramach prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Rekomendowane rozwigzania powinny mie¢
charakter ,ramowy”, tzn. z jednej strony obligowa¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢
kulturalng do uwzgledniania praw o0so6b niepetnosprawnych i stosowania w tym celu
odpowiednim $rodkow, z drugiej za$ pozostawia¢ im pewien zakres swobody przy
decydowaniu o szczegdétowym ksztalcie praktykowanych rozwigzan 1 adekwatnosci
dobieranych $rodkow. W zwigzku z tym zmianie powinny ulec przepisy prawne
okreslajace obligatoryjne elementy statutow oraz polityk finansowych instytucji kultury
tak, aby powyzsze dokumenty ,,organiczne” instytucji kultury odnosity si¢ do ww. praw oso6b
niepetnosprawnych. Konieczne jest wprowadzenie zmian prawnych w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j:

a) art. 13 ust. 2 ww. ustawy doda¢ pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nast¢pujgcego:

,»7) postanowienia w zakresie sposobu, w jaki instytucja wspiera dostgpnos¢
materiatow kulturalnych w formatach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0s6b
niepetnosprawnych oraz dost¢gpnos¢ aktywnosci kulturalnych w  formach

dostosowanych dla 0séb niepetnosprawnych”;
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art. 13 ust. 2 ww. ustawy doda¢ pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego:
., 8) postanowienia o obowiqzujgcej w danej instytucji polityce finansowej

podejmowane w ramach wykonania zadania okreslonego w pkt 7)”.

2.2. Brak dostatecznych rozwigzan w zakresie zachecania do tworzenia filméw

w formatach dostosowanych

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Wprowadzenie zmian w zakresie warunkow 1 procedury przyznawania finansowania poprzez

nastepujace srodki:

a)

b)

d)

wprowadzenie wymogu, by wystepujac o dofinansowanie wnioskodawca
przedstawil w jaki sposob film begdzie dostepny dla oso6b niepetnosprawnych;
dodanie do kryteriow finansowania w ustawie 1 rozporzadzeniu elementow
zwigzanych ze zwigkszeniem dostepnosci filmow w formatach dostoswanych:
wprowadzenie w art. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii dodatkowego pkt. 6)
w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,,6) opracowanie filmu [lub innego
materiatu stanowigcego efekt koncowy projektu] w formatach dostosowanych dla
0s0b niepetnosprawnych”,

rozwinigcie powyzszego kryterium w § 4 ww. rozporzadzenia poprzez dodanie
tre$ci ,,opracowanie formatu dla niewidomych w szczegolnosci w formie
audiodeskrypcji, opracowanie formatu dla osob gluchoniemych w szczegolnosci
przez tlumacza jezyka migowego lub w formie napisow”,

wprowadzenie dodatkowych zachet do rozwijania formatéw dostosowanych np.
poprzez dodatkowe dofinansowanie przeznaczone wylacznie na ten cel;

ustawa o kinematografii powinna przewidywaé, ze jednym z obowigzkow
wnioskodawcy jest promowanie utworé6w w formatach dostosowanych poprzez

reklamy skierowane do 0séb niepetnosprawnych.

2.3. Zjawisko obchodzenia obowiazku emisji programéw w formatach dostosowanych

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Przepis art. 18a ustawy 0 radiofonii i telewizji nalezy znowelizowa¢ w ten sposob, aby z

jednej strony motywowac¢ nadawcow do przeznaczania wigcej niz 50% kwartalnego czasu

nadawania programu na emisje dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, z drugiej

zapewnic,

aby serwisy informacyjne byly przy najmniej w podstawowym zakresie dostgpne

komunikacyjnie dla oséb niepelnosprawnych. W zwigzku z tym zaleca si¢ zmian¢ art. 18a

ustawy o radiofonii 1 telewizji w nastgpujacy sposob:
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e nadanie art. 18a ust. 1 nastgpujacego brzmienia:
1. Nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostepnosci
programéw dla 0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz
0sOb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych oraz
thumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylgczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia.

e dodanie ust. 1a i 2a w brzmieniu zblizonym do nast¢pujacego:

., la. Programy posiadajgce udogodnienia, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ emitowane

w catosci w godzinach 5-24.

2a. Programy nadawane w formatach dostepnych dla osob niepetnosprawnych powinny

obejmowac przynajmniej trzy serwisy informacyjne dziennie”.

3. DOSTEPNOSC MATERIALOW KULTURY A PRAWA AUTORSKIE: POTRZEBA

WPROWADZENIA SYSTEMU UDOSTEPNIANIA (ART. 30 UST. 3 KPON)

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Postulowane rozwigzania wymagaja przyjecie perspektywy systemowej. Jeden przepis
W p.a.p.p.u. nie jest srodkiem wystarczajacym, zwtaszcza przy uwzglednieniu jego wyzej
wskazanych mankamentow. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu upowaznionych
organow, ktorych gldwnym zadaniem bytoby tworzenie 1 udostgpnianie utworéw w formatach
dostosowanych. Ewentualnie moglby zosta¢ stworzony system wspierania organizacji
pozytku publicznego dziatajacych na tym polu. Przy tworzeniu tego sytemu nalezy zwrocié
szczegblng uwage na podkreslony przez Rzecznika Praw Obywatelskich fakt, ze ograniczenia
mozliwosci wykorzystywania opracowanych utworow w celach komercyjnych stanowi
znaczng bariere dla oséb niepelnosprawnych.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie systemu upowaznionych organéw jednocze$nie
z pewnymi modyfikacjami obecnej regulacji ustawy o prawie autorskim jest w stanie
doprowadzi¢ do realizacji obowigzku z art. 30 ust. 3 KPON. Z jednej strony nadal bedzie
mozliwe wykorzystywanie utworéw dla dobra osdéb niepelnosprawnych w celach
niezarobkowych na podstawie art. 33! ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
z drugiej za$§ dziatalno$¢ upowaznionych organdow sprawi, ze potrzeba rozszerzenia zakresu
dozwolonego uzytku w celach zarobkowych zostanie ograniczona, co pozwoli respektowac

wartos$ci chronione przez uprawnienia autorow (tworcow).
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W celu realizacji ww. rekomendacji nalezy wprowadzi¢ nast¢pujgce rozwigzania

legislacyjne:

a) znowelizowa¢ art. 33! ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nadajac
mu tre$¢ zblizona do nastepujacej: ,Art. 33L. Wolno korzystaé z juz
rozpowszechnionych utworow dla dobra o0sob niepetnosprawnych, jezeli to
korzystanie odnosi si¢ bezposrednio do ich niepefnosprawnosci, nie ma
zarobkowego charakteru i jest podejmowane w sposob wynikajgcy z natury
niepetnosprawnosci’.

b) wprowadzi¢  kompleksowy system  upowaznionych  organow  zgodnie

z rekomendacjami Traktatu z Marrakeszu.

4. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPEM DO MIEJSC KULTURY LUB USLUG Z NIA ZWIAZANYCH
(ART. 30 UsT. 1 KPON)
4.1. Brak odpowiedniego uwzglednienia w przepisach dostepnosci architektonicznej

miejsc kultury i uslug z niag zwigzanych

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Realizacja prawa dostgpu osob niepetnosprawnych do miejsc dziatalnosci kulturalnej

oraz ustug z nig zwigzanych powinna nastapi¢ poprzez nast¢pujace srodki:

a) przyjecie rozwigzan w zakresie Prawa budowlanego wskazanych w opracowaniu
dotyczacym art. 9 KPON, zwlaszcza w zakresie kompetencji organdw nadzoru
budowlanego;

b) wprowadzenie definicji legalnej obiektu uzyteczno$ci publicznej (ewentualnie
szerokiego wyliczenia na wzoér ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej),
obejmujacej miejsca dzialalnosci kulturalnej oraz ustug z nig zwigzanych;
rekomendowana zmiana powinna polega¢ na wprowadzeniu art. 3 pkt 21 ustawy
Prawo budowlane tresci o brzmieniu zblizonym do nastgpujacego: ,,21) Obiekt
uzytecznosci publicznej — obiekt budowlany i jego otoczenie, przeznaczone na
potrzeby [...] dzialalnosci kulturalnej oraz ustug z nig zwigzanych, [...].

4.2. Brak rozwigzan podnoszacych dostepnos¢ do imprez i wydarzen artystycznych

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:
Nalezy wprowadzi¢ przepisy nakazujace uwzgledniaé przy organizacji imprezy
artystyczno-rozrywkowej  kwestie¢  dostgpnosci  danego  wydarzenia dla  osdb

niepetnosprawnych. Realizacja prawa o0so6b niepelnosprawnych do dostepu do miejsc
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organizacji takich imprez powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim uczestnikom wydarzenia. Zalecane jest przyjecie nastgpujacych rozwigzan
prawnych:

a) zmiana legislacyjna art. 34 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w sposob zmierzajacy do nadania tresci zblizonej do
nastepujacej: ,,Art. 32 ust. 2. Zawiadomienie powinno zawierac nastepujgce dane:
[...] 5) okreslenie planowanych dziatan w zakresie udostepnienia imprezy dla osob
niepetnosprawnych.

b) zmiana legislacyjna art. 6 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w sposob
zmierzajagcy do nadania tresci zblizonej do nastepujacej: ,,Art. 6. Organizator
zapewnia: [...] 9) udostepnienie, o ile nie prowadzi do to spadku bezpieczenstwa
imprezy lub nie wigze si¢ z nadmiernymi trudnosciami, imprezy masowej dla 0sob
niepetnosprawnych, w szczegolnosci poprzez zapewnienie odpowiednich sektorow

dla publicznosci i kanatow komunikacyjnych”.

4.3. Brak rozwigzan podnoszacych dostepnos¢ zabytkow i miejsc waznych dla kultury

narodowej

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Gospodarowanie zabytkami wigze si¢ z licznymi obowigzkami wilasciciela lub
posiadacza oraz ze stalym nadzorem konserwatora zabytkéw. Podmioty te powinny
wspotpracowa¢ z jednej strony w celu umozliwienia zgodnego z potrzebami gospodarki
wykorzystania zabytku, a z drugiej w celu jego ochrony jako elementu dziedzictwa
narodowego. Wymaga to uwzgledniania szeregu okreslonych w ustawie czynnikow — stanu
zachowania zabytku, mozliwos$ci jego adaptacji, historycznej funkcji 1 warto$ci. Wydaje sie,
ze skutecznym rozwigzaniem byltoby dokonanie interwencji ustawodawcze; wilasnie w
obrgbie ww. regulacji, ktora stuzytaby realizacji prawa wyrazonego w art. 30 ust. 1 KPON.
Konserwator zabytkow, w momencie prowadzenia postgpowania w przedmiocie wpisu
zabytku do rejestru powinien sprawdza¢ rowniez mozliwos¢ dostosowania zabytku do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych 1 uwzgledni¢ to w dokumentacji dotyczacej tego zabytku.
W konsekwencji wytyczne okreslone przez konserwatora w tym zakresie powinny by¢
uwzgledniane w programie prac konserwatorskich.

Powyzsza rekomendacja powinna przetozy¢ si¢ na zmian¢ nastgpujacych przepisow

prawa:

E. i &

EEEN DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

a) w art. 25 ust. 1 ustawie 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nalezy
zmieni¢ pkt 1 nadajagc mu tre$¢ zblizong do nastepujacej: ,,1) dokumentacji
konserwatorskiej okreslajgcej stan zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci
Jjego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i wartosci tego zabytku, jak
rowniez mozliwosci jego dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych”;

b) w art. 25 ww. ustawy nalezy doda¢ ust. 3 w brzemieniu zblizonym do
nastepujacego: ,,3. W programie prac konserwatorskich nalezy uwzglednic, czy
I w jakim zakresie mozliwie jest dostosowanie zabytkow do potrzeb o0sob

niepetnosprawnych”.

5. PRAWO DO UZNANIA SZCZEGOLNEJ TOZSAMOSCI KULTUROWEJ I JEZYKOWEJ: STATUS

MNIEJSZOSCI KULTUROWEJ I JEZYKOWEJ PRZYZNANY JEDYNIE FRAGMENTARYCZNIE

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:
Rozwigzania prawotwoércze powinny zaklada¢ modyfikacje definicji legalnej
mniejszo$ci w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych poprzez dodanie trzeciej

kategorii mniejszosci — kulturowej — ktéra obejmowataby kultury osob niepetnosprawnych.

6. BARIERY ZWIAZANE Z REKREACJA, WYPOCZYNKIEM | SPORTEM

6.1. Brak wystarczajacych rozwiazan w zakresie organizacji i promowania aktywnosci

fizycznej

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:
Pierwszym potencjalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie do warunkow i procedury
otrzymywania dotacji celowych na zadania zwigzane ze sportem przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kluby sportowe nastg¢pujacych zmian legislacyjnych:
e w art. 28 ustawy o sporcie doda¢ ust. 3 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego:
»3. Dotacja o ktorej mowa w ust. 1 moze zosta¢ przyznana rowniez na wspieranie
dziatalnosci  sportowej wsrod osob niepetnosprawnych, zwlaszcza poprzez
zachecanie tych 0sob do uprawiania sportu, pomoc tym osobom przy organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci sportowej, oraz dostosowanie obiektow sportowych do
potrzeb tych osob’;
e wprowadzenie wymagan co do tresci statutu klubu sportowego - w art. 4 ww. ustawy

dodaé ust. 5* w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,,5%. Statut klubu sportowego
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powinien okreslac jakie srodki bedg podejmowane w celu zwiekszania dostepnosci

dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub dla 0sob niepetnosprawnych”.

6.2. Brak regulacji zapewniajacych dostosowanie miejsc uprawienia sportu, turystyki

i rekreacji

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:
Zasadnym jest doprecyzowanie pojecia obiektu uzytecznosci publicznej W ustawie
Prawo budowlane tak, aby uwzgledniato wszystkie obiekty zwigzane ze sportem, rekreacja

1 wypoczynkiem oraz realizacja rekomendacji, o ktérych mowa w opracowaniu dotyczacych

art. 9 KPON.

6.3. Brak wystarczajacych rozwiazan w zakresie przygotowania i oferowania ustug

turystycznych

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Nalezy nalozy¢ na podmioty organizujace imprezy turystyczne lub ustugi turystyczne
obowigzki nakierowane na zapewnienie osobom niepetnosprawnych wlasciwej opieki
w czasie imprezy lub wyjazdu oraz informacji o dostepnosci miejsc zwigzanych z imprezg lub
wyjazdem. W zwigzku z tym obowigzkowym elementem komunikatéw pisemnych, w ktorych
organizator turystyki lub posrednik turystyczny oferuje klientom swoje ustugi, powinny by¢
informacje o przystosowaniu proponowanej imprezy lub wuslugi do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

Jednoczesnie powinien zosta¢ wprowadzony minimalny poziom ofert ustug lub imprez
turystycznych z zapewnieniem dostgpnosci dla osob niepelnosprawnych. Nie oznacza to
jednak, ze organizator turystyki powinien organizowa¢ imprezy lub ustugi wylacznie dla osob
niepetnosprawnych. Warunek zapewnienia dostepnosci oznacza, ze jezeli imprezy lub ustugi
zostaly wskazane w informacjach pisemnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 u.t.u. jako
przystosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych, to organizator lub posrednik, ktory wydat
informacje, powinien odpowiada¢ za odpowiednie przygotowanie ustugi turystycznej (np.
wycieczki). W zwigzku z tym organizator powinien zbiera¢ odpowiednie informacje
o miejscach zwigzanych z imprezg lub ustugg oraz zapewni¢ odpowiedni personel (zob. nizej
rozdziat 6.4).

W celu realizacji powyzszych rekomendacji, nalezy wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany

w ustawie o ustugach turystycznych:
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do art. 12 ust. 1 ww. ustawy doda¢ pkt 11 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego:
1. Organizator turystyki lub posrednik turystyczny, ktory proponuje klientom
imprezy turystyczne lub wustugi turystyczne, udostgpniajgc im odpowiednie
informacje pisemne, a w szczegolnosci broszury, foldery, katalogi, jest obowigzany
wskazacé w tych materiatach w sposob doktadny i zrozumiaty: [...] 11) informacje,
czy i w jakim zakresie oferowana impreza lub ustuga jest przystosowana do potrzeb
0sob niepetnosprawnych:”;

doda¢ art. 12' w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,,Art. 121 W ofercie
organizatora turystyki co najmniej 10% proponowanych imprez turystyczny oraz
10% oferowanych ustug turystycznych powinno by¢ przystosowanych do potrzeb
0sob niepetnosprawnych”.

doda¢ art. 14 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,,Art. 141, 1. W sytuacji, gdy
w informacjach pisemnych o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 impreza turystyczna lub
ustuga turystyczna jest wskazana jako dostepna dla osob niepetnosprawnych,
organizator turystyki lub posrednik turystyczny, ktory proponuje klientom imprezy
turystyczne lub ustugi turystyczne, ma obowigzek sprawdzié¢, czy miejsca, w ktorych
dana impreza lub ustuga si¢ odbywa sq dostosowane do potrzeb tej osoby.
2. Organizator lub posrednik, o ktorym mowa w ust. 1 przedstawiajq informacje
o wynikach sprawdzenia zgodnie z art. 12 pkt 11. 3. Jezeli wykonanie obowiqzku
z ust. 1 wigze sie dla organizatora lub posrednika z dodatkowymi kosztami,
wynikajgcymi z przepisow prawa i ktore zobowigzany jest ponies¢ na rzecz osoby
trzeciej, moze on obciqzy¢ tymi kosztami osobe niepetnosprawng w wysokosci

nieprzekraczajgcej 50% tych kosztow”.

6.4. Brak odpowiednio wyszkolonego personelu prowadzacego imprezy turystyczne

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Jak zostalo wskazane w poprzednim rozdziale, jednym z obowiazkéw organizatora

turystki lub posrednika turystycznego powinno by¢ zapewnienie odpowiednio przeszkolonego
personelu. Podmioty te powinny odpowiada¢ za to, zeby przewodnik turystyczny 1 pilot
wycieczki, ktorzy obstuguja impreze turystyczng, w ktorej uczestniczy przynajmniej jedna
osoba niepetnosprawna, dysponowali odpowiednim przeszkoleniem w zakresie potrzeb osoby

niepetnosprawne;.
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6.5. Niedostateczne zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym dostepu do wlaczajacego

udzialu w zabawie, rekreacji, wypoczynku oraz dzialalnosci sportowej

- kierunek rekomendowanych zmian prawnych:

Nalezy zapewni¢ dzieciom niepetnosprawnym wiaczajacy udzial w wypoczynku i
rekreacji. W tym celu nalezy usungé¢ z aktéw prawnych i rozporzadzen wszelkie zapisy
ograniczajagce udziat dzieci niepelnosprawnych w wydarzeniach rekreacyjnych i
wypoczynkowych, takie jak np. ograniczenie liczby dzieci niepetnosprawnych w grupie
pozostajacej pod opieka jednego opiekuna. Nalezy rowniez zapewnié, ze opiekun wydarzenia
wypoczynkowego bedzie posiadal odpowiednie kwalifikacje do opieki nad dzieémi
niepetnosprawnymi. W tym celu nalezy w programie kursu na wychowawce wypoczynku
zaplanowa¢ odrebny blok tematyczny, ze znacznie wigksza liczba godzin niz dotychczas,
poswiecony opiece nad dzieémi niepelnosprawnymi oraz organizacji wypoczynku

uwzgledniajacej ich potrzeby.

®
0'0

Zbiorcza analiza wszystkich opisanych barier prawnych prowadzi do wniosku —

mozliwego do precyzyjnego sformulowania na obecnym etapie analizy prawniczej — ze

zmianie legislacyjnej powinny ulec przede wszystkim nastepujgce akty normatywne:

1. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.):

— w zakresie w jakim nie przewiduje okreSlania w statucie instytucji Kkultury,
w cze$ciach o celach statutowych oraz o polityce finansowej, sSrodkéw wsparcia 0sdb
niepetnosprawnych w realizacji praw wynikajacych z art. 30 ust. 1 lit. a/ oraz ust.
2 KPON (art. 13 ust. 2 0.p.d.k.u.);

— w zakresie w jakim w tresci zawiadomienia 0 organizacji imprezy artystycznej nie
nakazuje okreslanie planowanych dzialan w zakresie udostgpniania imprezy dla oséb
niepetnosprawnych (art. 34 ust. 2 o.p.d.k.u.).

2. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.):

— w zakresie w jakim nie przewiduje wsrdd zadan bibliotek gromadzenia materiatow
w formatach dostosowanych dla 0s6b niepetnosprawnych (art. 4 b.u.);

— w zakresie w jakim ws$rod przykladowych materiatéw bibliotecznych nie przewiduje

materialdw w formatach dostosowanych;
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— w zakresie w jakim nie przewiduje okre§lania w statucie biblioteki, w czeSciach
o celach statutowych oraz polityce finansowej, $rodkow wsparcia o0séb
niepetnosprawnych w realizacji praw wynikajacych z art. 30 ust. 1 lit. a/ 1 ust 2 KPON
(art. 11 b.u.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 987 ze zm.):

— w zakresie w jakim nie przewiduje okreslania w statucie muzeum, w czgSciach
o celach statutowych oraz polityce finansowej, $rodkow wsparcia o0séb
niepetnosprawnych w realizacji praw wynikajacych z art. 30 ust. 1 lit. a/ i ust 2 KPON
(art. 6 m.u.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 438):

— w zakresie w jakim w przepisach o warunkach i procedurze dofinansowania
przedsiewzie¢ nie przewiduje promowania przedsiewzie¢ wspierajacych realizacje
praw z art. 30 ust. 1 lit. b/ KPON, wraz z:

e rozporzadzeniem Ministra Kultury z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przyznania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsigwzigé
z zakresu sztuki filmowej.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 639 ze

zm.):

— w zakresie w jakim w cze$ci o obowigzkowym minimum emisji programow
w formatach dostosowanych nie wprowadzania obowigzku nadawania tych
programéw w pasmie dziennym, co gwarantowalby takze dostepno$¢ przynajmniej
trzech z gtéwnych serwiséw informacyjnych (art. 18a r.t.u.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.):

— w zakresie w jakim nie przewiduje definicji obiektu uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajacej miejsca dziatalno$ci kulturalnej oraz ushug z nig zwigzanych oraz
miejsc uprawiania sportu, rekreacji i wypoczynku (art. 3 p.b.u.).

. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. (t.j. Dz. U. z 2015

r. poz. 2139):

— w zakresie w jakim nie przewiduje obowigzku organizatora do udostepniania imprezy
masowej dla oséb niepelnosprawnych (art. 6 b.i.p.u.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U.

z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.):
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w zakresie w jakim nie przewiduje okreslania mozliwosci dostosowania zabytku do
potrzeb 0sob niepelnosprawnych w dokumentacji konserwatorskiej oraz w programie

prac konserwatorskich (art. 25 0.z.0.z.u.).

9. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 666 ze zm.):

poprzez doprecyzowanie warunkow na jakich dozwolone jest korzystanie z utwordéw

dla dobra 0s6b niepetnosprawnych.

10. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 573 ze zm.):

w zakresie w jakim nie przewiduje nadania grupom osob niepelnosprawnych statusu

mniejszosci kulturowe;.

11. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. (t.J. Dz. U. z 2016 r. poz. 176):

w zakresie w jakim wsrdd przedmiotéw dotacji na kluby sportowe nie przewiduje
wspierania dziatalnosci sportowej wsrdd osob niepelnosprawnych (art. 28 s.u.);

w zakresie w jakim nie przewiduje obowigzku okres$lania w tre$ci statutu klubu
sportowego $rodkow podejmowanych w celu zwigkszania dzialalno$ci sportowej

prowadzonej przez klub dla oséb niepetnosprawnych.

12. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
187):

w zakresie w jakim nie przewiduje obowigzkow organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego do informowania o dostepnosci danej ushugi turystycznej dla osob
niepetnosprawnych oraz §wiadczenia minimalnej liczby ustug dostgpnych;

w zakresie w jakim nie przewiduje obowigzku szkolenia personelu obstugujacego
imprezy lub wushugi turystyczne w przedmiocie potrzeb turysty- osoby

niepelnosprawnej.” 2

72 fragment opracowania: Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach

Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): prawa do udzial w Zyciu kulturalnym, rekreacji,

wypoczynku i sporcie (art. 30 Konwencji), red.: M. Matczak, T. Zalasinski, M. Romanowicz i in, Polskie Forum

Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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4. POZAPRAWNE UWARUNKOWANIA KORZYSTANIA PRZEZ OSOBY
NIEPELNOSPRAWNE Z PRAWA DO UDZIALU W ZYCIU
KULTURALNYM, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE

4.1. UWARUNKOWANIA ADMINISTRACYJNE

4.1.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER ADMINISTRACYJNYCH"®

Realizacja praw cztowieka, w tym praw osob niepelnosprawnych, §cisle powigzana jest
z zagadnieniem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zjawisko zagrozenia wykluczeniem
spolecznym oséb niepelnosprawnych, jego zasigeg i skala, pozostaje w wyraznym zwigzku
z polityka rzadow i1 samorzadow oraz realizowanymi przez nie planami i programami
rozwoju. Prawa czlowieka powinny stanowi¢ fundament planowania procesow
rozwojowych, poniewaz rozw6j jest waznym sposobem urzeczywistniania praw
czlowieka. Zgodnie ze stanowiskiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych:

- glownym celem programoéw i polityki rozwoju powinna by¢ pelna realizacja praw
czlowieka,

- migdzynarodowe zasady i standardy dotyczace praw czlowieka powinny stanowic
wytyczne dla wszelkiej wspolpracy na rzecz rozwoju i programowania we wszystkich
dziedzinach (np. zdrowia i edukacji) oraz we wszystkich fazach procesu wdrazania
programéw rozwojowych (np. podczas diagnozowania, planowania, projektowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji),

- podejscie do planowania proceséw rozwojowych, oparte na prawach cztowieka,
powinno obejmowaé¢ roOwniez precyzowanie 1 gwarantowanie praw 0sOb
niepetnosprawnych oraz okreslania zobowigzan panstwa i innych podmiotow do
realizacji tych praw. Dlatego organizacje o0s6b niepelnosprawnych powinny
uczestniczyé w procesie opracowywania krajowych programéw rozwoju.’*

Tlem do oceny programdw i polityki rozwoju w Polsce, w konteks$cie pelnej realizacji

praw czlowieka, w tym prawa osob niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacii,

8 Analiza programéw i polityk samorzqdowych w aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych, Polskie Forum
Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Arczewska M., Analiza strategii i programow rzqdowych w
aspekcie sytuacji osob niepetnosprawnych, Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Kawa J.,
Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania Konwencji
o Prawach Osob Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Oso6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Tomczyk U., Materialy na tematyczng debat¢ doradczo-programowq
poswieconqg wdrazaniu art. 30 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce: Udzial o0sob
z niepetnosprawnoscig w Zzyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie, Polskie Forum Oséb
Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.

" New York, United Nations, 2008.
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wypoczynku i sporcie, jest przedstawiona ponizej charakterystyka sytuacji i zmian jakie

nastgpity w zakresie dostepnosci we wskazanych branzach.

KULTURA

Dostep do szeroko pojetej kultury jest prawem kazdego czlowieka. Nie moze by¢

utrudniany przez rozwigzania systemowe panstwa w zakresie architektury budownictwa,

zagospodarowania przestrzennego, komunikacji, transportu oraz rozwigzan organizacyjnych

I proceduralnych. W Polsce, w ostatnich latach podejmowano szereg dziatan, ktore zgodnie

z postanowieniami Konwencji o Prawach osob niepetnosprawnych, miaty na celu usungé

bariery dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych do dobr kultury i dziedzictwa narodowego.

Jak wynika z danych ze statystyki publicznej:
W 2014 r. zmodernizowano 445 z 2295 budynkow (tj. 19,4%) uzytkowanych
samodzielnie przez instytucje kultury. Przystosowanych zostalo 54% wszystkich
obiektéw, jednak przystosowanie to w gléwnej mierze dotyczylo wejscia do budynku
(97,4% ogobhu przystosowanych obiektéw), a udogodnienia wewnatrz budynku posiadato
ponad 3/5 tych obiektow (59,8%).”
W 2014 r., w Polsce dzialalo 339 galerii i salonéw sztuki organizujacych wystawy
1 ponad potowa z nich zapewnila niezbedne warunki do korzystania z tych obiektow
przez osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci przez osoby poruszajace si¢ na wozkach
inwalidzkich.™
W 2014 r. dostgpnoscia dla oséb niepelnosprawnych do kin charakteryzowato si¢ 87,5%
kin statych, nalezacych do Sieci Kin Studyjnych i1 Lokalnych (ogétem ponad 200 kin,
w tym 169 do Sieci Polskich Kin Cyfrowych). Dostosowanie to dotyczylo jednak
glownie wejscia do budynku. Niemal wszystkie kina, az 97,8% deklarowato utatwienia
wejscia do budynku dla oso6b niepelnosprawnych, natomiast udogodnienia wewnatrz
budynku posiadato 79,8% tych kin.”’

Zakres dostepnych danych o udziale os6b niepelnosprawnych w kulturze jest bardzo

ograniczony. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w niniejszym Projekcie, obecnie

zroédlem danych jest wydawana co dwa lata publikacja ,,Diagnoza Spoleczna”, pod red.

Czapinskiego J., Panek T.78, zawierajaca nastepujacy wskaznik:

5 Kultura w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 r., s. 77.

76 Kultura w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 r., s. 87.

7 Kultura w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 r., s. 91.

8 Gorniak J., Perek-Biatas J., Szwed I., Wdrazanie Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych — analiza
danych statystycznych i badawczych dot. sytuacji i potozenia 0séb niepetnosprawnych w Polsce, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016, s. 143.
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— Srednia liczba wizyt w minionym roku w:kinie, teatrze, na koncercie/w restauracji,
kawiarni, pubie/na spotkaniu towarzyskim w przypadku 0sob niepetnosprawnych i bez
niepetnosprawnosci.

Ocena rodzaju dostosowan dla o0s6b niepetnosprawnych, wprowadzonych
w placowkach kultury, pozostawia wiele watpliwo$ci na temat rozumienia potrzeb osob
o roznych rodzajach niepelnosprawnos$ci. Zmiany, polegajace gtéwnie na dostosowaniu drzwi
wejsciowych oraz umozliwienie przemieszczanie si¢ po tych placowkach osobom
poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich sg bardzo wazne, jednak nadal wykluczaja bardzo
duza grupe os6b niepelnosprawnych np. z naruszong sprawnoscia narzadu wzroku lub stuchu.
Osoby te chcac uczestniczy¢ w kulturze napotykaja na szereg barier zwigzanych z potrzebami
komunikacyjnymi. Zdaniem B. Gaciarz, ich wlgczenie zarowno w sferze edukacji jak
1 kultury wymaga: ,,wprowadzania racjonalnych usprawnien, ulatwianie nauki alfabetu
Braille’a, alternatywnego pisma, zapewnianie dostgpnosci wspomagajgcych i alternatywnych
sposobow, srodkow i form komunikacji, a takze nauki orientacji oraz umiejetnosci poruszania
sie, utatwianie nauki jezyka migowego i popieranie tozsamosci jezykowej spolecznosci osob
gluchych. Analogiczne rozwigzania stosowane winny by¢ w odniesieniu do korzystania z dobr
kultury i dostepu do wszelkich form dziatalnosci artystycznej, tworczosci intelektualnej, do
korzystania z wypoczynku i uprawiania sportu.”’

Trudno$ci zwigzane =z udzialem o0s6b niepetnosprawnych w wydarzeniach
turystycznych, kulturalnych i sportowych w Polsce sg dostrzegane i podnoszone na forum
dyskusji publicznej. W dniu 5 listopada 2015 r. odbyta si¢ Konferencja pn. Turystyka,
rekreacja, kultura — czy na pewno dla wszystkich?®®, zorganizowana przez Pelnomocnika
Rzadu ds. Osoéb Niepelnosprawnych 1 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Konferencja po§wigcona zostata kwestiom uczestnictwa oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci w zyciu kulturalnym, rekreacji i turystyce. W prezentacji
przygotowanej na konferencj¢ pn. ,,Wyzwania spoleczne i prawne w zakresie dostegpnosci do
kultury i dziedzictwa narodowego™®, dr hab. inz. arch. Marek Wysocki z Wydziatu

Architektury Politechniki Gdanskiej, podkreslil, Ze obecnie nadal istnieje wiele barier, ktore

9 Ggciarz B., Model spoleczny niepetnosprawnosci jako podstawa zmian w polityce spotecznej, [w:] Polscy
Niepelnosprawni od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spolecznej, pod red. Gaciarz B.,
Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014, s. 34.

80 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,627 turystyka-rekreacja-kultura-czy-na-pewno-dla-wszystkich

81 Wysocki M., Wyzwania spoteczne i prawne w zakresie dostepnosci do kultury i dziedzictwa narodowego,
prezentacja multimedialna przygotowana na konferencje pn. Turystyka, rekreacja, kultura - czy na pewno dla
wszystkich?, zorganizowang przez Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelosprawnych i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych w dniu 5 listopada 2015 r.,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,627 turystyka-rekreacja-kultura-czy-na-pewno-dla-wszystkich.
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w istotny sposob ograniczajg lub wrgcz uniemozliwiajg osobom niepelnosprawnym dostep do
srodowiska fizycznego. Zdaniem M. Wysokiego, nalezy nakresli¢ plan udost¢pniania
przestrzeni, zawierajacy takie elementy jak:

— dostepnos¢ architektoniczna obiektow, w tym dostepnos¢ gldownego wejscia,

— dostepnos¢ ustug swiadczonych w obiektach,

— dostgpnos¢ informacyjna w obiekcie, w tym dostgpne strony internetowe, prezentacje

multimedialne i wystawy.
Zaprezentowane przyktady rozwigzan, pozwalajagcych osobom niepetnosprawnym

Z niepelnosprawnos$ciag inng niz ruchowa, korzysta¢ z dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
stanowi¢ powinny punkt odniesienia w planowaniu dalszych racjonalnych usprawnien
i dostosowania $rodowiska. Dobra praktyke stanowi¢ powinny np. repliki wazniejszych
eksponatow muzealnych, ktére osoby z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku moga poznac

przez dotyk.

REKREACJA | WYPOCZYNEK

Rekreacja, zgodnie ze stanowiskiem W. Kurek i M. Mika oznacza wszystkie czynno$ci
podejmowane w celu regeneracji sit fizycznych i psychicznych, ktore przejawiajg si¢
W uczestniczeniu jednostki w rozrywkach kulturalnych, grach sportowych oraz roéznych
formach ruchu turystycznego, po godzinach zaje¢ stluzbowych lub szkolnych, poza
obowigzkami spolecznymi i normalnymi czynno$ciami domowymi.®? Pojecie rekreacji
1 wypoczynku zyskuje obecnie dodatkowe znaczenie. Moze by¢ jednym z instrumentow
rehabilitacji lub habilitacji zdrowotnej, spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych, ale
przede wszystkim zrodtem satysfakcji, radoSci z zycia oraz mozliwosci nawigzania kontaktow
miedzyludzkich. Aktywizacja oso6b niepetnosprawnych w zakresie rekreacji nie powinna by¢
realizowana w formie warsztatow i turnuséw rehabilitacyjnych, poniewaz nie ma charakteru
wlaczajacego 1 nie zawsze pozwala na realizacje indywidualnych zainteresowan 1 ambicji.
Moze izolowac i tworzy¢ podziat na rekreacje 1 wypoczynek dla oséb niepelnosprawnych
1 nie posiadajacych niepetnosprawnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w zbiorach statystyki publicznej brak jest reprezentacyjnych oraz
cyklicznie gromadzonych danych na temat form spedzania czasu wolnego przez osoby

niepetnosprawne. Z badan przeprowadzonych w 2010 r. wsrod oséb niepetnosprawnych

8 Kurek W., Mika M., Turystyka jako przedmiot badan naukowych [w:] W. Kurek (red.), Turystyka, Wyd.
Nauk. PWN, Warszawa 2007, s. 11-16, cyt. za: Zajadacz A., Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki Tom IV
Czas wolny, turystyka i rekreacja osob niestyszqgcych w Polsce — zarys specyfiki problemu, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu seria Turystyka i Rekreacja — Studia i Prace Nr 4, Poznan 2010, s. 23.
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zamieszkujacych obszary wiejskie wynika, ze gtowng formg wypoczynku w dni powszednie
zardbwno w przypadku kobiet jak 1 mezczyzn sg spacery (65,7% kobiety, 56,7% mezczyzni).
Znacznie rzadziej uczestnicza oni w zajeciach sportowo-rekreacyjnych (13,6% kobiety,
15,9% mezczyzni). Deklaracje uczestnikow badania $wiadcza o podobnej strukturze form
spedzanego czasu wolnego przez kobiety 1 mezczyzn, jednak roézni ich istotnie zakres
przeznaczanego czasu. Kobiety wigcej czasu pos§wigcajg na czytanie i spacery, mezczyzni
natomiast chetniej ogladaja telewizje oraz sluchaja radia i muzyki, czyli bierniej niz kobiety
spedzaja swoj czas wolny.

Zakres dostepnych danych o udziale 0os6b niepelnosprawnych w rekreacji 1 wypoczynku
jest bardzo ograniczony. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w niniejszym Projekcie,
obecnie zrodlem danych jest wydawana co dwa lata publikacja ,,Diagnoza Spoteczna”, pod
red. Czapinskiego J., Panek T.84, zawierajaca nastepujace wskazniki:

— Odsetek 0sob niepetnosprawnych i bez niepelnosprawnosci, ktore sg bardzo zadowolone
lub zadowolone ze sposobu spedzania swojego czasu wolnego;

— Srednia liczba dni (w ciagu ostatnich 7 dni), kiedy respondenci chodzili szybko,
uprawiali sport lub w inny sposob byli aktywni fizycznie przez 30 minut lub dluzej
w poréwnaniu na osoby niepelnosprawne i bez niepelnosprawnosci.

Bardzo ograniczony zakres dostgpnych danych o aktywnosci 0sob niepetnosprawnych
w rekreacji i wypoczynku, nie pozwala okresli¢ liczby osob niepetnosprawnych, ktora
odpoczywa poza miejscem swojego zamieszkania, poza specjalistycznymi o$rodkami
w ogodlnie dostepnych obiektach noclegowych. Zainteresowanie taka forma rekreacji w
ostatnich latach stale jednak rosnie. Swiadczy o tym nastepujacy w latach 2009-2013 wzrost
obiektow noclegowych, ktore wprowadzily zmiany zwigkszajagce ich dostepnos¢ dla osob
z niepelnosprawnoscia ruchowa. W przeprowadzonym przez GUS badaniu obiektow
noclegowych, zapytano o dostepnos$¢ udogodnien na potrzeby osdb z niepetnosprawnoscia
ruchowa z uwzglednieniem: pochylni wjazdowych, drzwi otwieranych automatycznie,
wyposazenia w winde, odpowiednio przystosowanych pokoi lub tazienek oraz parkingow
z wyznaczonymi miejscami dla osob niepelnosprawnych ruchowo. Zebrane w trakcie badania
dane wskazaty, ze pochylnia wjazdowa znajdowata sie¢ w 2 200 obiektach (22,5%), drzwi

otwierane automatycznie posiadato 1 001 jednostek (10,2%), windy przystosowane dla 0sob

8 Bergier J.,, Tomczyszyn D., Romanowicz W., Wykorzystanie czasu wolnego os6b niepetosprawnych
z obszaréw wiejskich wojewodztwa lubelskiego, [w:] Zamojskie Studia i materiaty Wyd XIV, zeszyt 1(35),
Zamos¢ 2012 1., s. 150.

84 Gorniak J., Perek-Biatas J., Szwed I., Wdrazanie Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych — analiza
danych statystycznych i badawczych dot. sytuacji i potozenia oséb niepetnosprawnych w Polsce, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016, s. 143.
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niepetnosprawnych ruchowo 1 380 (14,1%), przystosowane pokoje lub tazienki znajdowaty

si¢ W 2 511 obiektach (25,7%), a 1 877 obiektow (19,3%) wykazato posiadanie parkingu

z wyznaczonymi miejscami dla 0séb niepelosprawnych ruchowo (tab. 10).8°

Tabela 10. Udogodnienia dla oso6b niepetnosprawnych ruchowo w obiektach hotelowych
w 2009 r. i 2013 .

2013r.
Udogodnienia 2009 | 2013 dgggiz;rlja . pensjonat ol;?erz]lfty
r r 2009=100 ogotem | hotele | motele y hotelow
% e
Obiekty hotelowe ogotem 2836| 3485 122,9 3485| 2107 116 307 955
w tym posiadajace udogodnienia:

Pochylnia wjazdowa 1158 | 1401 121,0 40,2 49,7 414 29,3 22,6
Drzwi otwierane 506| 751 1484| 215| 218 121 7.8 44
automatycznie
Winda przystosowana dla
0s0b niepetnosprawnych 678 | 1725 146,8 28,6 41,8 43 9,8 8,3
ruchowo
Pokoje/tazienki
przystosowane dla 0s6b 1228| 1277 140,5 49,5 65,5 36,2 32,9 21,2
niepelnosprawnych ruchowo
Parking z wyznaczonymi
miejscami dla osob X 995 X 36,6 48,9 26,7 23,5 15,0
niepetnosprawnych ruchowo

Zrédlo: Turystyka w 2013 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkow
Zycia we wspotpracy z Urzgdem Statystycznym w Rzeszowie, Warszawa 2014, s. 39

Z prezentacji przygotowanej przez J. Sledzinska pn. Turystyka i krajoznawstwo osob
niepetnosprawnych w Polskim Towarzystwie Turystyczno-Krajoznawczym® wynika, ze
w latach 2010-2014 wspdlnie z PTTK, na turystyczne szlaki wyruszyly 100 534 osoby
niepetnosprawne, co stanowi 2% wszystkich wedrujacych. Pomimo duzej aktywnosci PTTK
w podnoszeniu dostgpnosci do rekreacji o0s6b niepetnosprawnych, ogoélna tendencja
wystepujaca w kraju wskazuje, ze w zdecydowanej mierze przewaza turystyka uprawiana
przez osoby bez niepelnosprawnosci, a rynek ustug turystycznych, skierowany do osob
niepelnosprawnych praktycznie nie istnieje i nadal przedstawiciele roéznych s$rodowisk
podchodzg do tej kwestii niechetnie.

Organizowane przez PTTK sejmiki, seminaria, szkolenia, konferencje, a zwlaszcza

imprezy turystyki aktywnej, przygotowywane z i dla osob niepelnosprawnych pozwolit
prezy turysty ywnej, przyg yw P Y yen p y

8 Turystyka w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia we
wspotpracy

z Urzedem Statystycznym w Rzeszowie, Warszawa 2014, s. 38.

8 Sledzinska J., Turystvka i krajoznawstwo oséb niepetnosprawnych w Polskim Towarzystwie Turystyczno-
Krajoznawczym, prezentacja multimedialna przygotowana na konferencje pn. Turystyka, rekreacja, kultura - czy
na pewno dla wszystkich?, zorganizowana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych w dniu 5 listopada 2015 r,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,627 turystyka-rekreacja-kultura-czy-na-pewno-dla-wszystkich.
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organizatorom zaobserwowa¢ pewng tendencj¢. Zdaniem autorki przytoczonej prezentacji,
aktywna turystyka i krajoznawstwo przynosza wiele korzysci osobom niepetnosprawnym
W postaci:

— poprawy kondycji zdrowotnej w przypadku osob z trwalymi uszczerbkami,

— rehabilitujg tych, ktdrzy sa niepelnosprawni ,,przejsciowo”,

— najbardziej zblizaja osoby niepelnosprawne do normalnego zycia, do kontaktow

Z innymi.

Nalezy zgodzié si¢ ze stanowiskiem J. Sledzifskiej, ze dalszy rozwéj turystyki
dostepnej dla wszystkich powinien rozpocza¢ si¢ od zmiany postaw 0séb odpowiedzialnych
1 zaangazowanych w rozwoj turystyki. Nawigzujac do jej opinii, nalezy przede wszystkim
dokona¢ zmiany motywacji w zakresie uniwersalnego projektowania 1 racjonalnego
usprawnienia infrastruktury, poniewaz jezeli beda one tylko wynikiem regulacji prawnych lub
zachet finansowych nie beda tworzy¢ funkcjonalnego systemu pozwalajacego osobom

niepelnosprawnym, bez barier korzysta¢ z aktywnej rekreacji.

SPORT

W rehabilitacji zdrowotnej, aktywnos$¢ sportowa 0sob niepelnosprawnych ma najstarsze
tradycje. Sport, byl 1 jest nadal kluczowym instrumentem, wykorzystywanym szczegdlnie
w rehabilitacji zdrowotnej, a w ostatnich dziesiecioleciach dostrzega si¢ jego szczegdlne
Znaczenie w procesie wlaczania osob niepetnosprawnych w gltéwny nurt zycia spotecznego.
Zgodnie z ideg Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, udziat w sporcie jest po
prostu jednym z praw cztowieka i1 tym kontekscie nalezy odnies$¢ jego role do potrzeby kazde;j
osoby, nie zaleznie od niepelnosprawnosci, do mozliwosci rozwoju zainteresowac,
samorealizacji oraz spelnienia indywidualnych ambicji.

Uprawianie sportu przez osoby niepetnosprawne, nierozerwalnie zwigzane jest
z dostepnoscia do obiektow przystosowanych do ich potrzeb. W Polsce, co 4 lata gromadzone
sg dane na temat dostosowania obiektow sportowych do potrzeb uzytkowania ich przez osoby
niepeosprawne.®’ Jak wynika z danych GUS, w 2014 r. najwickszg dostepnoscig dla osob
niepetnosprawnych charakteryzowaly si¢ hale sportowe wielofunkcyjne (74,78%), ptywalnie
kryte (71,79%) oraz hale sportowe o wym. od 36x19m do 44x22m (61,14%). Najnizszy
poziom dostosowania do potrzeb 0sob niepelnosprawnych wystapit w przypadku boisk do

gier matych (29,47%), stadionéw rugby (25,00%), stadiondéw pitkarskich (23,32%) oraz boisk

¥ Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013 i 2014, Gtowny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Warszawa — Rzeszow 2015, s. 13.
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do gier wielkich (22,67%) (tab. 11).28 Roéwniez pozostale obiekty sportowe np. korty
tenisowe, sale gimnastyczne, sale pomocnicze czy tez stadiony wielofunkcyjne, dostepne byty
dla oséb niepetlnosprawnych na poziomie, ktéory zapewne nie satysfakcjonuje samych
zainteresowanych, a takze gremium oceniajgcego wdrazanie postanowien zawartych w art.

30 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

Tabela 11. Obickty sportowe w Polsce wedtug dost¢pnosci dla osob niepelnosprawnych

w 2014 r.
. Ogélem Dostosowane do ¢wiczacych osob
Obiekt sportowy liczba niepetnosprawnych

liczba udziat w ogdtem
:_lv?/ljz 1fs['azoertowe wielofunkcyjne o wym. 44x22m 567 424 7478
Ptywalnie kryte 521 374 71,79
Hale sportowe o wym. od 36x19m do 44x22m 386 236 61,14
Stadiony lekkoatletyczne 52 29 55,77
Korty tenisowe 707 358 50,64
Stadiony wielofunkcyjne pitkarsko-lekkoatletyczne 541 250 46,21
Sale gimnastyczne o wym. od 24x12m do 36x19m 523 230 43,98
Boiska uniwersalne-wielozadaniowe 2704 1179 43,60
Sale pomocnicze o wym. ponizej 24x12m 584 210 35,96
Plywalnie otwarte 281 97 34,52
Stadiony wielofunkcyjne pozostate 338 116 34,32
Stadiony zuzlowe 18 6 33,33
Stadiony wielofunkcyjne pitkarsko-zuzlowe 61 19 31,15
Boiska do gier matych 2643 779 29,47
Stadiony rugby 8 2 25,00
Stadiony pitkarskie 1368 319 23,32
Boiska do gier wielkich 6594 1495 22,67

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Rola sportu w zyciu oso6b niepelnosprawnych nie ogranicza si¢ jedynie do codziennej
aktywnosci utrzymujacej lub poprawiajacej stan zdrowia. Sport moze by¢ rowniez zrodlem
satysfakcji, sukcesu oraz spetnienia aspiracji zyciowych osob niepelnosprawnych. Moze by¢
takg sama osobista motywacja ich aktywnosci, jak w przypadku osob bez niepetnosprawnosci.
Przykltadem moze by¢ liczna, ponad 100 osobowa reprezentacja polskich zawodnikow
sportowych na XIV Igrzyskach Paraolimpijskich w Londynie w 2012 r. Najwicksze
osiggnigcia polska reprezentacja uzyskata w zawodach lekkoatletycznych, zdobywajac tacznie
18 medali, w tym 6 zlotych. Znaczace sukcesy uzyskali réwniez polscy kolarze, zdobywajac
na Olimpiadzie 6 medali, w tym 2 ztote 1 4 srebrne oraz sportowcy rywalizujacy w tenisie

stotfowym, ktorzy zdobyli razem 5 medali, w tym 3 zlote i 1 srebrny. Lacznie polska

% Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013 i 2014, Gtowny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w
Rzeszowie, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa — Rzeszow 2015, s. 35.
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reprezentacja sportowa wywalczyta 36 medali — 14 ztotych, 13 srebrnych i 9 bragzowych. Brak
osiggnie¢ w postaci medali, w przypadku polskich reprezentantéw w takich dyscyplinach
sportu jak: koszykowka, podnoszenie cigzarow, strzelectwo, tenis ziemny, wioslarstwo nie
nalezy traktowac jako porazke, a jedynie motywacje do dalszych treningow i kreowania silnej
reprezentacji (tab. 12). W przypadku tych dyscyplin, moga pojawi¢ si¢ jednak obiektywne
bariery, poniewaz w Polsce niski jest poziom przystosowania do potrzeb o0séb
niepelnosprawnych  takich obiektow sportowych jak: korty tenisowe, stadiony
wielofunkcyjne, sale gimnastyczne lub boiska uniwersalne/wielozadaniowe.

Tabela 12. Liczba zawodnikoéw oraz osiggniecia polskiej reprezentacji na XIV Igrzyskach
Paraolimpijskich w Londynie w 2012 roku.

W osobach
D I . ’ Medale Ogotem
POPIEPOR T wobiety | mezczymi | _CEStem medale
zlote | srebrne | bragzowe

Lekkoatletyka 11 20 31 6 7 5 18
Kolarstwo 2 4 6 2 4 - 6
Tenis stotowy 7 5 12 3 1 1 5
Plywanie 5 4 9 1 1 1 3
Szermierka 3 7 10 2 - 1 3
Lucznictwo 2 3 5 - - 1 1
Koszykowka - 12 12 - - - -
it 2 ° N :
Strzelectwo 1 1 2 - - - -
Tenis ziemny - 4 4 - - - -
Wioslarstwo 2 1 3 - - - -
Razem 35 66 101 14 13 9 36

Zrédto: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,87 kultura-turystyka-sport
Zakres dostgpnych danych o udziale os6b niepetnosprawnych w sporcie jest bardzo
ograniczony. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w niniejszym Projekcie, obecnie
zrédlem danych jest wydawana co dwa lata publikacja ,,Diagnoza Spoteczna”, pod red.
Czapinskiego J., Panek T.8°, zawierajgca nastepujacy wskaznik:
— Srednia liczba dni (w ciagu ostatnich 7 dni), kiedy respondenci chodzili szybko,
uprawiali sport lub w inny sposob byli aktywni fizycznie przez 30 minut lub dtuzej
W porOwnaniu na osoby niepetnosprawne i1 bez niepetnosprawnosci.
Dostepny zakres informacji i danych statystycznych o udziale oso6b niepetnosprawnych

w kulturze, rekreacji i wypoczynku nie pozwala na szczegétowa diagnoze ich aktywnos$ci

8 Gorniak J., Perek-Biatas J., Szwed I., Wdrazanie Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych — analiza
danych statystycznych i badawczych dot. sytuacji i potozenia 0séb niepetnosprawnych w Polsce, Polskie Forum
Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016, s. 143.
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w tym zakresie. Rowniez zbior danych o dostepnosci obiektow kultury, rekreacji,
wypoczynku 1 sportu dla oso6b niepetnosprawnych, obcigzony jest ograniczonym
postrzeganiem potrzeb o0s6b niepetlnosprawnych, poniewaz gléwnie skupia si¢ na
informacjach dotyczacych dostepnos$ci architektonicznej, np. podjazdow, drzwi wejsciowych
lub mozliwosci korzystania z wnetrza budynku przez osoby poruszajace si¢ na wozkach. Nie
sa dostepne dane o wprowadzonych rozwigzaniach, ktére pozwola na udziat w tych branzach
(odbiér i1 tworzenie oferty) osob z innymi rodzajami niepetnosprawnosci, np. osobom
z naruszong sprawnos$cia narzadu wzroku lub shuchu. Oznacza to, Zze niepelnosprawnos¢
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie postrzegana jest z perspektywy naruszonej

sprawnosci fizycznej.

% POLITYKA RZADOWA

Funkcjonujace w rzadowych dokumentach planistycznych i strategicznych rozwigzania
wyznacza¢ powinny kierunki dziatan planowanych i realizowanych przez samorzady na
poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji praw osob
niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Jak wynika z przegladu rzadowych dokumentdéw, w Polsce z perspektywy wywigzania
si¢ ze zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON najistotniejsze znaczenie powinny miec

nastgpujace dokumenty:

1) STRATEGIA RozwoJu KRAJU 2020. AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA

GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO®® (SRK)

Strategia Rozwoju Kraju 2020, w swojej Wizji Polski 2020 trafnie zauwaza, ze ,,podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zapewnienie stabilnych podstaw dlugofalowego
rozwoju kraju jest mozliwe jedynie wowczas, gdy wszystkie obszary oraz wszystkie
jednostki 1 grupy spoteczne begda miaty mozliwo$¢ w nim uczestniczy¢ 1 czerpaé
z generowanych przez te przemiany korzysci.”®® Podjete maja zostaé m.in. dzialania
w ramach polityk spotecznych w aktywizacji, a dotyczacych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Z kolei zwigkszenie spdjnosci spotecznej nastagpi w wyniku ,,efektywnego
wykorzystywania potencjaldow wszystkich osob z deficytami 1 dysfunkcjami utrudniajagcymi

im samodzielne korzystanie z tych potencjatow.”%2. Autorzy SRK wskazuja tu dwa aspekty

9 Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. z 2012 poz. 882)
%1 SRK, Wizja Polski 2020, str. 25-26

92 SRK, Wizja Polski 2020, str. 27
d 97
k. b
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dziatania. Przede wszystkim ma nastgpi¢ likwidacja badz minimalizacja przyczyn
wykluczenia w wyniku stosowania odpowiednich instrumentow polityki spoteczne;.
Natomiast, gdy okaze si¢ to niemozliwe wowczas nalezy podja¢ dziatania, aby przyczyny

wykluczenia nie przeszkadzaly w integracji ekonomicznej i spoteczne;j.
Potencjal wdrazania art. 30 KPON stanowi¢ moze:

» Obszar strategiczny II1. Spojnosé¢ spoteczna i terytorialna cel 1 ,, Integracja spoteczna”

W obszarze tym ubostwo zaliczono do podstawowych przyczyn i skutkow wykluczenia
spotecznego, a rodziny oséb niepetnosprawnych zaliczono do grup nim zagrozonych. Jako
warunek wlaczenia spotecznego wskazany zostal ,rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, CO oznacza wspieranie gospodarki charakteryzujgcej si¢ Wysokim poziomem
zatrudnienia 1 przedsigbiorczosci oraz zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng.”®® Podkre$lono role kultury w walce z wykluczeniem spotecznym, jako
czynnika przeciwdziatajacego marginalizacji z powodu niepetnosprawnosci.

W tej czesci SRK pojawia sig, jako kolejny kierunek interwencji publicznej,
»Zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.
Przyjeto zatozenie prowadzenia polityki nastawionej na wzrost zatrudnienia, a takze poprawy
dostepu do podstawowych ustug publicznych, szczegélnie w obszarze wysokiej jako$ci
edukacji. Podkres$lono, ze dziatania te musza zosta¢ uzupetlnione ze zmianami w systemie
edukacji nastawionymi na integracje osob niepetnosprawnych i majg zapobiega¢ problemowi
ubdstwa. W tym celu przewidywane sg rowniez dziatania w postaci:

— lepsze przygotowanie Srodowiska lokalnego, urzednikéw 1 pracodawcow
do uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych w zyciu spoteczno-gospodarczym,

— architektonicznego 1 urbanistycznego dostosowanie przestrzeni do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych, co jest wazne dla budowy wigzi spotecznych,

— wsparcie przez Panstwo rozwoju ekonomii spoteczne;j

— budowa infrastruktury pozwalajacej osobom niepelnosprawnym na mobilnosé
1 obecnos¢ w przestrzeni publicznej,

— przygotowanie 0sOb niepetnosprawnych do artykulacji swych oczekiwan,

— informowanie o uprawnieniach i obywatelskich obowigzkach,

— odpowiednig komunikacj¢ z otoczeniem i uczestnictwo w zyciu spotecznym lokalnego

lub zawodowego $rodowiska.®*

9% SRK, str.144
9 SRK, str. 145-149
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Dostrzeganie w Strategii roli kultury w procesie integracji spoteczno-zawodowej oraz
potrzeby dostosowania s$rodowiska spolecznego do potrzeb oséb niepetnosprawnych
w konteks$cie ich udzialu w edukacji stanowi wazny potencjal wdrazania art. 30 KPON,
jednak brak uwzglednienia réznorodnosci 0osob niepetnosprawnych, a zatem uwzglgdnienia
1 wyrdznienia réznych grup osob niepetnosprawnych budzi zastrzezenia, czy dziatania te beda
uwzglednialy potrzeby o0so6b niepetnosprawnych np. z naruszong sprawno$cig narzadu
wzroku, czy tez stuchu. Dodatkowo, nie jest zgodne z Konwencja stosowanie okreslen typu:
,budowa infrastruktury pozwalajacej osobom niepetnosprawnym...”, poniewaz moze to
wskazywa¢ na likwidacje barier z powodu niepelnosprawnosci, ktorej przyczyny leza po
stronie sprawnos$ci cztowieka. Zastosowanie okreslenia ,,budowa infrastruktury, ktéra nie
utrudni osobom niepetnosprawnym...”, wskazywac bedzie, ze bariery te wynikaja ze sposobu
organizacji Srodowiska spotecznego. Kolejng kwestig jest nieuwzglednienie w Strategii pojec:
racjonalnych usprawnien i uniwersalnego projektowania w odniesieniu do dostosowania
przestrzeni publicznej 1 budowy infrastruktury pozwalajacej osobom niepetnosprawnym na
mobilno$¢ 1 obecno$§¢ w przestrzeni publicznej oraz w przypadku dzialan komunikacji
z otoczeniem.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.

30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 1 POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,
INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSLOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia r6znorodnosci osoéb niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji i1 transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spotecznej, a w tym udzialu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku 1 sporcie nie bedg wyczerpywaly zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACIJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajgcego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwo$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownos$ci z innymi osobami. Uwzglednienie tego pojecia w dokumentach
strategicznych i planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywigzanie si¢ przez Panstwo ze

zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony i realizacji praw osob
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niepetnosprawnych, w tym rowniez do zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie uniwersalnego
projektowania produktow/Srodowiska/programow/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spotecznej,
w tym roéwniez zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacji,

wypoczynku i sportu.

4. BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY I SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktéw/Srodowiska/programéw/ustug, m.in. w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dzialania podnoszace $wiadomos$¢ spoteczng, ze sa one prowadzone nie tylko
z uwagi na ta grupg spoteczna, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z malymi dzie¢mi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwigkszym stopniu.

5. NIEUWZGLEDNIENIE W ZRODLACH NIEPELNOSPRAWNOSCI PRZYCZYN LEZACYCH PO STRONIE

ORGANIZACJI ZYCIA SPOLECZNEGO (SRODOWISKA) I TYM SAMYM NAWIAZYWANIE DO
MEDYCZNEGO/CHARYTATYWNEGO MODELU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Stosowane w  dokumencie okreslenia wskazywaé moga na postrzeganie
niepetnosprawnosci w sposob charakterystyczny dla modelu medycznego, ktory przyjmuje, ze
trudno$ci osob niepelnosprawnych w aktywnos$ci spolecznej 1 zawodowej wynikaja z ich
niepetnosprawnosci (fizycznej, psychicznej, umystowej, sensorycznej), a nie z barier
wynikajacych z organizacji sSrodowiska spotecznego.

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKLADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw osob
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy i jakie nastgpily zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na koniecznos$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania

Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
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wywigzuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym réwniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

2) STRATEGIA ROzwo0JU KAPITALU SPOLECZNEGO 2020 (SRKYS)

W Strategii, zagadnienia dotyczace wigczenia 0sob niepetnosprawnych ujete zostaty
w stosunkowo szerokim zakresie. Przyjeto, ze w Polsce: sq okreslone grupy spoteczne, wsrod
ktorych wykluczenie spoteczne jest czestszym zjawiskiem i najczesciej trwajgcym od kilku czy
kilkunastu lat. Sq to dlugotrwale bezrobotni, niepetnosprawni, mieszkancy Wsi, dzieci
i kobiety. Niemoznos¢ uczestniczenia w zyciu spolecznym wigze si¢ z niemoznosciq
uczestniczenia w edukacji, kulturze i w procesach spotecznej komunikacji.%® Cele, priorytety
i kierunki dziatah uwzgledniaja trudng sytuacje osob niepelnosprawnych i konieczno$¢ ich
integracji w sferze komunikacji, zycia publicznego oraz wymiany wiedzy.

W obszarze drugim podniesiony zostal problem 0s6b niepetnosprawnych
w kontekscie wykluczenia spotecznego. Osoby niepetnosprawne zostaly wyroznione, jako
jedna z grup spotecznych, ,,wsrod ktorych wykluczenie spoteczne jest czgstszym zjawiskiem
1 najczesciej trwajacym od kilku czy kilkunastu lat, a niemozno$¢ uczestniczenia w zyciu
spotecznym wigze si¢ z niemoznoscig uczestniczenia w edukacji, kulturze i w procesach
spotecznej komunikacji”%

Stosowanie w Strategii okreslenia ,,Niemoznos¢ uczestniczenia w Zyciu spolecznym
wigze si¢ z niemoznoscig uczestniczenia w edukacji, kulturze i w procesach spolecznej
komunikacji”, wskazywa¢ moze, ze barierg pewne cechy danej osoby, aby mogta
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Tymczasem, zgodnie z koncepcja Konwencji, podkresli¢
nalezy, ze niemoznos¢ uczestniczenia osob niepelnosprawnych w zyciu spolecznym
wynika z barier $rodowiskowych/spolecznych, ktére utrudniaja uczestniczenie
w edukacji, kulturze i w procesach spolecznej komunikacji.

SRKS uwzglednia w realizacji wszystkich celow, priorytetow i kierunkéw dziatan
zasady horyzontalne:

e  wzmacnianie spojnosci spotecznej, wiezi spoltecznych i1 solidarnosci spotecznej,

e upowszechnianie otwarto$ci, tolerancji i szacunku dla innych ludzi jako zasad
wspoltzycia spotecznego,

e zwalczanie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, rasg, kolor skory,

pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania,

% Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa,

26 marca 2013 r., .18
E ki
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poglady polityczne lub inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢ lub orientacje seksualng,

e wyréwnywanie szans grup i srodowisk wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
spoleczng, marginalizacja,

e partnerstwo i1 wspotdziatanie podmiotéw sektora publicznego z obywatelami oraz ich
reprezentantami, w szczeg6lnosci organizacjami obywatelskimi,

e wzmacnianie wspolnot lokalnych przez wspieranie rozwoju ich podmiotowosci,
wzajemnej pomocy wspdlnot lokalnych oraz wymiany ustug lokalnych,

e innowacyjno$¢, efektywne wykorzystanie nowych technologii w rozwoju
spolecznym”.

Z perspektywy wdrazania KPON podkreslono kluczowa rolg zasady horyzontalnej,
dotyczacej zwalczania wszelkiej dyskryminacji. Zaklada ona, zZe ,wszelkie dziatania
projektowe podejmowane na poziomie implementacji SRKS beda braty pod uwage — przy ich
planowaniu i realizacji — konieczno$¢ zapewnienia rownego dostepu do ushug, towarow
i $rodowiska zabudowanego dla osob niepelosprawnych.”®’ Wyrazenie tej zasady jest
jednak bardzo ogélne i brakuje w nim podstawowych poje¢ (a tym samym zadan)
powigazanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji, takich jak:

a) roznorodno$¢ osob niepelnosprawnych, wynikajaca z naruszonej sprawnosci
fizycznej, intelektualnej, psychicznej oraz narzadow zmyslow, np. wzroku lub
shuchu,

b) racjonalne usprawnienia i uniwersalne projektowanie,

C) podniesienie wiedzy i Swiadomosci spolecznej na temat racjonalnych usprawnien
i uniwersalnego projektowania,

d) podnoszenie wiedzy oraz §wiadomosci spolecznej i os6b niepelnosprawnych w
zakresie przyslugujacych osobom niepelnosprawnym praw wynikajacych m.in.

z art. 30 KPON.

W Priorytecie SKRS 3.1. Zwigkszanie dostgpnosci informacji i poprawa jakosci
komunikacji w sferze publicznej, w dziataniu 3.1.2. Ochrona wtasnos$ci intelektualnej
1 stworzenie warunkéw umozliwiajacych eksploatacje tresci w ramach dozwolonego uzytku
przewidzianego przepisami prawa® jako istotne zostato dostrzezone ryzyko wykluczenia
cyfrowego, ktore powinno zosta¢ zredukowane. Nalezy zatem stworzy¢ takie warunki

prawne, organizacyjne 1 technologiczne, aby osoby niepelnosprawne otrzymaty

9 SRKS, rozdz. V Wizja i zasady rozwoju kapitatu spotecznego, str.38
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jak najpehiejszy dostepu do zasobow kultury. Osoby niewidome, stabowidzace i z innego
rodzaju niepetnosprawnos$ciami narzgdu wzroku powinny mie¢ mozliwo$¢é zapoznawania si¢
z drukiem, poniewaz nowoczesne technologie stwarzaja nowe mozliwo$ci udostepniania
tworczosci.

Ponadto Priorytet SKRS 3.2. Wspieranie mediow w ksztattowaniu wigzi spotecznych,
kulturowych i demokracji w dziataniu 3.2.1. Zapewnienie powszechnego dost¢pu do ustug
medialnych zaktada:

e zapewnienie ogotowi obywateli dostepu do uslug medialnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb 0sob niepelnosprawnych,

e zapewnienie, w szczegolnosci niewidomym i stabowidzacym, dostgpu do zasobdw
dziedzictwa kulturowego: wspieranie produkcji dzwickowych wersji utworéw
literackich (tzw. audiobookéw), utworéw audiowizualnych, w tym w ramach
programéw  digitalizacji, uwzgledniajagcych tzw. audiodeskrypcje (dodanie
dodatkowych opisoéw werbalnych w przerwach miedzy dialogami),

e wprowadzenie przez instytucje kultury systemu audiodeskrypcji na swoich stronach
internetowych,

e wyposazenie bibliotek publicznych w oprogramowanie i sprzet umozliwiajacy
czytanie osobom stabowidzacym (lupy cyfrowe, powigkszalniki tekstu),

e zwickszenie dostgpnosci ustug medialnych dla 0so6b niestyszacych i stabostyszacych,

e zwigkszenie obecno$ci technologii wspomagajacych odbior ustug medialnych przez
takie osoby, np. napiséw oraz ttumaczen na jezyk migowy.%

Wyzej wskazane dzialania realizacji strategii SRKS w wysokim stopniu koreluja
z KPON w szczegolnosci w zakresie art. 9 (Dostepnosc), art. 19 (Prowadzenie Zycia
samodzielnie i przy wlaczeniu w spoleczenstwo), art. 21 (Wolnos¢ wypowiadania si¢
i wyrazania opinii oraz dost¢p do informacji) oraz art. 30 (Udzial w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie).

W SKRS wskazano organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej oraz
inne podmioty dziatajace non-profit jako jedne z gltéwnych podmiotéw wspierajacych
osiggnigcie celow, poniewaz:

e wplywaja w istotny sposob na rozwoj kapitatu spotecznego przez swoje wiasne
dziatania w zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz aktywizowania

lokalnych §rodowisk,

9 SRKS, str. 58

E. i

mEm DZP [IEOON] ',

wiecej niz prawo

APS



Fundusze Unia Europejska | *"*

EpropeJSk_le - Europejski Fundusz Spoteczny * *
Wiedza Edukacja Rozwoj

e biorg udziat w procesach realizacji polityki rozwoju kapitatu spotecznego, przede
wszystkim przez udzial w konsultacjach dokumentow strategicznych i operacyjno-
wdrozeniowych tworzonych na poziomie krajowym i regionalnym,

e kontrolujg dziatania administracji przez dokonywanie oceny przebiegu procesOw
rozwojowych w ramach wlasnej dzialalno$ci, wdrazanie dziatan/projektow
wpisujgcych sie w cele SRKS.

Z. uwagi na swdj charakter SRKS w sposob szeroki odnosi si¢ do problematyki
os0b niepelnosprawnych. Zawarte w nim cele stanowia znaczacy potencjal wdrazania
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym rowniez art.30 KPON.

Wysoko oceniong uzyteczno$¢ tego dokumentu obniza m.in. brak systemu
monitorowania zaktadanych celéw. W Strategii nie zostaly okreslone wskazniki dla
zaplanowanych dzialan, wskazana ich warto$¢ bazowa, oczekiwany trend zmiany wraz
z oczekiwang warto$cig na koniec pomiaru, ktére powinny by¢ wyznaczone dla kazdego
obszaru realizacji Strategii.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.
30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,
INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSLOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia réznorodnos$ci osob niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji i1 transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spotecznej, a w tym udziatu w kulturze, rekreacji,

wypoczynku 1 sporcie nie bedg wyczerpywaly zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACIJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajacego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwos$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Uwzglednienie tego pojecia w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywigzanie si¢ przez Panstwo ze
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony i realizacji praw os6b
niepetnosprawnych, w tym réwniez do zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.
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3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojgcie uniwersalnego
projektowania produktéw/Srodowiska/programéw/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spotecznej,
w tym réwniez zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacji,

wypoczynku i sportu.

4, BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY | SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktoéw/srodowiska/programéw/ustug, m.in. w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dziatania podnoszace swiadomos$¢ spoteczng, ze sg one prowadzone nie tylko
Z uwagi na tg grupe spoteczng, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z malymi dzie¢mi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu.

5. NIEUWZGLEDNIENIE W ZRODLACH NIEPELNOSPRAWNOSCI PRZYCZYN LEZACYCH PO STRONIE

ORGANIZACJI ZYCIA SPOLECZNEGO (SRODOWISKA) I TYM SAMYM NAWIAZYWANIE DO
MEDYCZNEGO/CHARYTATYWNEGO MODELU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Stosowane w  dokumencie okre§lenia wskazywaé moga na postrzeganie
niepetnosprawnos$ci w sposob charakterystyczny dla modelu medycznego, ktory przyjmuje, ze
trudnosci osob niepelnosprawnych w aktywnos$ci spotecznej i zawodowej wynikaja z ich
niepetnosprawnosci (fizycznej, psychicznej, umyslowej, sensorycznej), a nie z barier
wynikajacych z organizacji srodowiska spolecznego.

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKLADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy 1 jakie nastgpity zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osOb niepelnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywiazuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym rowniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.
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3) STRATEGIA ROzwWOJU TRANSPORTU DO 2020 ROKU (Z PERSPEKTYWA DO 2030
ROKU)!% (SRT)

W Strategii podkreslono, ze ,,dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wzmacnia
spojnos¢ spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng kraju oraz przyczynia sie do wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki”.!®? Jej gtéwnym celem jest zwickszenie dostgpnosci
transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikoéw ruchu i efektywnosci sektora
transportowego Aby to osiggna¢ nalezy stworzy¢ spojny, zroOwnowazonego i przyjazny
uzytkownikowi system transportowy w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.%2

Wizja SRT jest, aby przyszly polski transport byt systemem spelniajagcym wymogi
zréwnowazonego rozwoju,% Mimo to w SRT, kluczowej z perspektywy wdrazania KPON
w obszarze art.9 (Dostgpno$¢), art. 20 (Mobilnos¢) oraz art. 30 (Udzial w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie), brakuje w niej faktycznego odniesienia do problematyki oséb
niepelnosprawnych, w tym wskaznikow dotyczacych realizacji dzialan.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.
30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

1. NIEUWZGLEDNIENIEM W PLANACH ROZWOJU/ZMIAN ZAGADNIEN ZWIAZANYCH

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA 1 KONIECZNOSCIA UWZGLEDNIENIA DZIALAN ZWIAZANYCH Z:

— zrdznicowanymi potrzebami oséb o roznych rodzajach niepelnosprawnosci (fizyczna,
intelektualna, psychiczna, sensoryczna),

— racjonalnym usprawnieniem,

— uniwersalnym projektowaniem,

— podnoszeniem $wiadomo$ci na temat wprowadzanych racjonalnych uprawnien

i uniwersalnego projektowania.

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy i jakie nastgpily zmiany, w tym m.in.

w zakresie prawa osOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku

10 Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.) (M.P. z 2013 poz. 75)

101 SRT, Wprowadzenie str. 5

102 SRT, Streszczenie SRT str.7

103 SRT, Wizja i cele SRT, str.39
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1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywiazuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym réwniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

4) KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO — REGIONY, MIASTA, OBSZARY
WIEJSKIE; STRATEGIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, ROLNICTWA | RYBACTWA NA
LATA 2012-2020* (KSRR)

Wyznaczony w KSRR cel gléwny uznaje ,,poprawg jakoSci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasoboéw i potencjalow, w tym rolnictwa
i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju.”'® Wséréd 5 wyznaczonych celow
szczegotowych tylko w jednym z nich odnalez¢ mozna bezpo$rednie odniesienie do 0sob
niepelnosprawnych: ,,Wzrost jakoSci kapitalu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.” Podjete majg zosta¢ dziatania, ktére zapobiegac
i ogranicza¢ beda wykluczenie spoteczne oraz aktywizowac beda mieszkancow. Jako kierunki
interwencji wskazano:

e rozwdj i promocja ekonomii spotecznej,
e wzmacnianie 1 rozwoj kapitalu spotecznego,
e promocj¢ i rozwdj uslug opiekunczych nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

Wprowadzanie wspomnianych wyzej kierunkow interwencji koresponduje z zasadami
og6lnymi przewidzianymi w KPON, w szczegdlnosci z zasada rownych szans, dostepnosci
i niedyskryminacji. Nie zostaly jednak zaplanowane dziatania, ktore powinny sprzyjaé
realizacji zobowigzania do ochrony praw osob niepetnosprawnych, wynikajacego np. z art. 30
KPON.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.
30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

1. BRAKIEM PLANOW DZIALAN DEDYKOWANYCH POSZANOWANIU, OCHRONIE | REALIZACJI PRAW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH DO UDZIALU W KULTURZE, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE

Zaden z kierunkow interwencji wskazanych w KSRR odnoszacy sie do osob

niepetnosprawnych nie odnosi si¢ bezposrednio do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku

1 sporcie, przez co nie zostaly dedykowane wlasciwe instrumenty wsparcia do osob

104 Uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie przyjecia ,, Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (Dz. U. z 2012 poz. 839)
105 KSRR,. Glowne zalozenia strategii, 2.1. Cel og6lny i wizja obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa str. 17
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niepetnosprawnych, jak i1 catej ludnos$ci obszaréw wiejskich, majacych utrudniony dostep do

tych form aktywnosci spoteczne;j.

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikéw pozwalajacych na obserwacje, analize 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0s6b
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy i jakie nastgpity zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osob niepelnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie. Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywigzuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym réwniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

5) STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJu™®

W Strategii, w wersji przekazanej do konsultacji, w zadnym miejscu nie powotano si¢
bezposrednio na wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, pomimo to jest to
bardzo wazny dokument sprzyjajacy procesowi jej wdrazania. Strategia jest aktualizacja
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (tj. ,,Strategii Rozwoju Kraju 20207, przyjetej
uchwata Rady Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.), zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W Strategii zawarte sg rekomendacje dla
polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla aktualizacji obowiazujacych dokumentow
strategicznych (w tym strategii, polityk, programoéw) oraz weryfikacji pozostatych
instrumentow wdrozeniowych.

Z perspektywy wdrazania art. 30 KPON, szczeg6lne znaczenie ma wyznaczony w
Strategii Obszar - Kapital ludzki i spoteczny. Zgodnie z przygotowang do tego obszaru
diagnoza, wysokie tempo rozwoju technologii powoduje, ze proces uczenia si¢ nie jest juz
zwigzany wylacznie z jednym etapem zycia cztowieka. Podnoszenie kompetencji konieczne
jest rowniez w wieku dorostym i senioralnym. Polska jest krajem, w ktorym od lat
odnotowuje si¢ niski udziat oséb w ksztatceniu ustawicznym. W 2014 r. udziat oséb w wieku
25-64 lata, ktére uczestniczyly w jakiej$ formie ksztatcenia wyniost jedynie 4%, natomiast

$rednia dla krajow Unii Europejskiej wynosita 10,7%. Odsetek osob w wieku 25-64 lata,

106 https://www.mr.gov.pl/media/24032/ProjektSOR_2016_D.pdf
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bioragcych udziat w edukacji (formalnej 1 nieformalnej) jest w Polsce o polowe nizszy (21%)
niz $rednia dla krajow OECD (41%).

Najwazniejsze zagadnienia dotyczace udziatu oséb niepetlnosprawnych w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie ujgte zostaty w obszarze: Kapital ludzki i spoteczny. Zgodnie
z diagnoza, Kapital spoteczny moze by¢ umacniany takze poprzez sport, ktory posiada
potencjat do ksztaltowania postaw prospotecznych, stwarza mozliwos¢ osobistego
zaangazowania w dzialania na rzecz spolecznos$ci lokalnej, takze w formie wolontariatu
sportowego oraz moze stanowi¢ instrument wykorzystywany w procesie resocjalizacji, czy
oddziatywania na grupy =zagrozone wykluczeniem, takie jak mlodziez z mniej
uprzywilejowanych §rodowisk, osoby niepetnosprawne.

Obszarem Strategii, ktoéry powigzany jest z poszanowaniem, ochrong i realizacjg praw
0s6b niepetnosprawnych zawartych w art. 30 KPON jest podobszar 2: Zwigkszenie udziatu
ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych. Zaplanowano
dzialania, ktére beda nakierowane na stworzenie atrakcyjnego transportu miejskiego, ktory
zacheci mieszkancOw do zmiany S$rodka transportu. Zgodnie z przyjetym zalozeniem,
sprzyja¢ temu bedzie rozwoj Inteligentnych Systemow Transportowych w tym systemow
zarzadzania ruchem oraz systemow informacji pasazerskiej i umozliwiajagcych planowanie
podrézy za pomocg réznych rodzajow transportu. Ponadto, oczekiwane jest, ze transport
w coraz wigkszym stopniu ma uwzglednia¢ demograficzne zmiany w miastach, a rozbudowa
systemow transportu publicznego powinna, w coraz wigkszym stopniu by¢ impulsem do
wlasciwego wykorzystania przestrzeni 1 planowania miast.

Trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, czy zaplanowana interwencja w zakresie rozwoju
transportu ekologicznego wptynie na poprawe mobilnosci o0sdb niepelnosprawnych,
szczegblnie w kontekscie udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku 1 sporcie. Nie
wyartykulowano bowiem planow dotyczacych zwigkszenia dostgpnosci dla tej grupy
spotecznej. W poddziataniu zwrdcono szczegélna uwage na konieczno$¢ uwzglednienia
potrzeb zwiazanych ze zmianami demograficznymi, a wi¢c starzejacego si¢
spoleczenstwa oraz oséb niepelnosprawnych, jednak nie wyartykulowano réznorodnosci
0sob niepelnosprawnych, a tym samym roznorodnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepelnosprawnosci.

W podobszarze 3. Rozwoj kapitatu spolecznego, przyjeto zatozenie, ze niski poziom
kapitatu spotecznego jest jednym z elementow spowalaniajacych rozwoéj gospodarczo-
spoteczny, a lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow przyczyni si¢ do wzmacniania

konkurencyjno$ci miejscowej gospodarki, a takze — docelowo — do zwigkszenia dostepnosci
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uslug uzytecznosci publicznej, zaspokajajacych wazne potrzeby, ktorych mieszkancy
spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Zatozono rowniez, ze
prowadzone dziatania moga polega¢ z jednej strony na wspieraniu podejmowania aktywnos$ci
spotecznej w obszarze sportu (wolontariat sportowy, lokalne inicjatywy sportowe), z drugiej
za§ — na dzialaniach wlaczenia spolecznego poprzez sport grup defaworyzowanych lub
charakteryzujacych si¢ mniejszym udzialem w sporcie i rekreacji (osoby niepelnosprawne,
ubogie).

Przyjete w tej czesci Strategii zatozenie w duzym stopniu koresponduje z art. 30 KPON,
poniewaz zwraca uwage na potrzebe wilaczenia osob niepelnosprawnych w wydarzenia
sportowe. Nie uwzglednia jednak w sposéb wlasciwy motywacji samorealizacji, osiagania
sukcesow lub spedzania czasu wolnego, do jakich maja prawo osoby niepelnosprawne na
rowni z osobami bez niepelnosprawnosci wlaczajac sie¢ w wydarzenia sportowe.
W Strategii zagadnienia wlaczenia oséb niepelnosprawnych maja charakter rehabilitacji
spotecznej, co w praktyce moze zniechg¢caé te osoby do angazowania si¢ w organizowane
wydarzenia. Dodatkowo, w podobszarze 3 nie podjeto zagadnien zwiazanych
z uwzglednieniem roznorodnych potrzeb oséb niepelnosprawnych, wynikajacych
z rodzaju niepelnosprawnosci (fizyczna, intelektualna, psychiczna i sensoryczna),
a mianowicie dotyczacych racjonalnych usprawnien, uniwersalnego projektowania oraz
na podniesienia wiedzy i Swiadomosci spolecznej na temat racjonalnych usprawnien
I uniwersalnego projektowania.

Rowniez podobszar 4: Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spojnosci
spotecznej stanowi potencjal wdrazania postanowien zawartych w art. 30 KPON. Przyjeto
W nim rozszerzenie zakresu dostepno$ci kultury rozumianej w sposob szeroki, zarowno jako
dostgpnos¢ do instytucji kultury, jak 1 dostepnos¢ do dziet kultury, co bedzie miato
bezposredni wptyw zaréwno na jakos$¢ kapitalu ludzkiego, jak 1 bgdzie waznym elementem
wlaczenia spolecznego 1 rozwoju poszczegdlnych regionow (likwidacja ,bialych plam”
w dostepie do kultury)

W 4 podobszarze Strategii nie wyartykulowano jednak wprost celow skierowanych
do oséb niepelnosprawnych. Z perspektywy realizacji zobowigzania wynikajacego z art. 30
KPON kierunki te powinny uwzglednia¢ fundamentalne dla os6b niepetnosprawnych
dzialania, ktore niwelowac beda bariery utrudniajace im udziat w kulturze

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.

30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:
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1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,

INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSELOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia roznorodnosci osoéb niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji i transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spotecznej, a w tym udzialu w kulturze, rekreacji,

wypoczynku i sporcie nie beda wyczerpywaly zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajgcego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym
mozliwo$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Uwzglednienie tego pojecia w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywigzanie si¢ przez Panstwo ze
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony i realizacji praw osob
niepetnosprawnych, w tym réwniez do zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostgpnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie uniwersalnego
projektowania produktow/Srodowiska/programow/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spolecznej,
w tym réwniez zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacii,

wypoczynku i sportu.

4, BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY | SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktéw/$rodowiska/programéw/ustug, m.in. w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku i1 sportu do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dziatania podnoszace swiadomos¢ spoleczng, ze sg one prowadzone nie tylko
Z uwagi na tg grupe spoteczng, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z matymi dzieémi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie

najwigkszym stopniu.
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5. POSTRZEGANIE SPORTU NIEWYCZYNOWEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZEDE WSZYSTKIM

JAKO FORMY REHABILITACJI ZDROWOTNEJ | SPOLECZNEJ

Niezgodne z KPON jest stanowisko, ze sport niewyczynowy osob niepetnosprawnych
jest przede wszystkim pewng formg rehabilitacji zdrowotnej i1 spotecznej, a nie sposobem
spedzania wolnego czasu, samorealizacji lub spetniania ambicji do osiggania sukceséw. Takie
podejscie powodowaé moze, ze sport 0osob niepetnosprawnych nie bedzie traktowany na
réowni ze sportem o0sOb bez niepelnosprawno$ci. Ponadto, jest to niezgodne z koncepcja
Konwencji, ktora naktada obowigzek zapewnienia przez Panstwo rownosci bez wzgledu na
niepetnosprawno$¢ w zakresie szeroko pojetej dostepnosci, lecz rowniez zobowigzanie do
promowania wiedzy o zdolnosciach i wktadzie osob niepelnosprawnych oraz popierania

uznawania umiejetnosci, zashug i zdolnosci 0osob niepetnosprawnych.

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikéw pozwalajagcych na obserwacje, analize 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0s6b
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy 1 jakie nastgpity zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa 0sob niepelnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na koniecznos$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywigzuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym rowniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

6) KRAJOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ ROWNEGO TRAKTOWANIA NA LATA 2013 -
20167
Dziatania przewidziane w programie odnosza si¢ do VI obszarow:
— polityka antydyskryminacyjna;
— rowne traktowanie na rynku pracy 1 w systemie zabezpieczenia spotecznego;
— przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie ochrony osob
jej doswiadczajacych;
— rowne traktowanie w systemie edukacji;

— rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia;

W7http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_na_rzecz_rowneg
o_traktowania_przyjety na_rm_10.12.13.pdf
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— rowne traktowanie w dostepie do dobr 1 ustug.
W kazdym z obszaré6w zaplanowano cele gléwne, szczegotowe oraz dzialania
zmierzajace do ich realizacji. W programie przewidziano m.in.:

— podniesienie standardow prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej,

— przeciwdziatanie przemocy fizycznej i psychicznej oraz mowie nienawisci wobec 0sob
z grup narazonych na dyskryminacje,

— eliminowanie przejawow nierownosci i dyskryminacji wystepujacych w procesie
edukacji,

— rowne traktowanie kobiet 1 mezczyzn, 0séb starszych 1 niepelnosprawnych w sporcie,

— przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, pochodzenie narodowe
1 etniczne, niepelnosprawno$¢ oraz orientacj¢ seksualng w mediach.

Wszystkie wskazane powyzej dzialania posiadaja duzy potencjal do wywigzania si¢
ze zobowigzania do poszanowania, ochrony i realizacji praw os6b niepelnosprawnych,
szczegolnie w zakresie ich udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie,
zawartego w art. 30 KPON. Niezbe¢dne jest jednak wyartykulowanie w nich, kwestii
kluczowych z perspektywy niwelowania barier na jakie napotykaja osoby
niepelnosprawne realizujac te prawa, a mianowicie:

a) réznorodnosci osob niepetnosprawnych, uwzgledniajacej rézne potrzeby z uwagi na
niepetnosprawno$¢ wynikajaca z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej,
psychicznej oraz narzadow zmystéw, np. wzroku lub stuchu,

b) dostgpnosci architektury budynkow i innych obiektow budowlanych,

c) dostepnosci transportu,

d) dostgpnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspotczesnych,
nowoczesnych technik i technologii informatycznych),

e) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

f) racjonalnych usprawnien,

g) uniwersalnego projektowania,

h) podniesienia wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat racjonalnych usprawnien
i uniwersalnego projektowania,

i) podnoszenia wiedzy oraz $wiadomosci spotecznej i 0sob niepelnosprawnych w zakresie
przystugujacych praw wynikajacych z art. 30 KPON.

Z uwagi na nieuwzglednienie tych kwestii w Programie, nie zostaly zaplanowane
wskazniki monitowania zaktadanych celow. Nalezy zatem opracowaé system monitoringu

uwzgledniajacy pomiar w obszarach rowne traktowanie w dostepie do dobr i uslug,
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rowne traktowanie w systemie edukacji oraz polityka antydyskryminacyjna
z uwzglednieniem réznorodnosci os6b  niepelnosprawnych (wg. rodzajow
niepelnosprawnosci).

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.

30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,

INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSELOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia roznorodnosci osoéb niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji i transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spotecznej, a w tym udzialu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku 1 sporcie nie beda wyczerpywaty zobowiazan wynikajacych z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajacego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym
mozliwos$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnos$ci oraz ich wykonywania na
zasadzie rowno$ci z innymi osobami. Uwzglednienie tego poj¢cia w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywigzanie si¢ przez Panstwo ze
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony 1 realizacji praw osob
niepetnosprawnych, w tym rowniez do zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie uniwersalnego
projektowania produktow/Srodowiska/programow/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spoteczne;,
w tym réwniez zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacii,

wypoczynku i sportu.

4., BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY | SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktéw/srodowiska/programéw/ustug, m.in. w obszarze

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych powinny
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towarzyszy¢ dziatania podnoszace swiadomos¢ spoleczng, ze sg one prowadzone nie tylko
z uwagi na tg grupe spoleczng, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z matymi dzie¢mi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu.

5. BRAKIEM SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0séb
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy 1 jakie nastgpity zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na koniecznos$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywigzuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym rowniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

7) PROGRAM ROZWOJU TURYSTYKI DO 2020 ROKU®

W Programie Rozwoju Turystyki do 2020 roku, zbyt mato miejsca poswigca si¢
potrzebie zwigkszenia dostgpnosci do ustug i1 baz turystycznych dla oso6b niepelnosprawnych.
Jedynie w Celu operacyjnym 2: Wzmocnienie aktywnosci spolecznej i przedsigbiorczosci
w sektorze turystyki, zwiekszenie kompetencji kadr w zarzqdzaniu przedsigbiorczoscig
turystyczng, W zadaniu 2.4. — podkreslono koniecznos$¢ realizacji dzialan wspierajacych
rozwoj turystyki spotecznej, w tym zwlaszcza uczestnictwo w turystyce krajowej dzieci
i mtodziezy szkolnej, rodzin wielodzietnych, osob starszych oraz osob niepetnosprawnych. %

Z uwagi na to, ze omawiany Program jest bardzo wazny z perspektywy realizacji
przez osoby niepelnosprawne prawa do udzialu w turystyce, rekreacji i wypoczynku,
nalezy szczeg6lna uwage zwroci¢ na zapewnienie w tym dokumencie celow i dzialan
uwzgledniajacych specjalne potrzeby osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
roznorodnosci tej grupy.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.

30 KPON zwigzane sg przede wszystkim z:

108 program Rozwoju Turystyki do 2020 roku, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, sierpien 2015 r., s.
38.
199 Program Rozwoju Turystyki do 2020 roku, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, sierpien 2015 r.,
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1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,

INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSELOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia roznorodnosci osoéb niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji i transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spotecznej, a w tym udzialu w kulturze, rekreacji,

wypoczynku i sporcie nie beda wyczerpywaly zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajgcego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwos$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnos$ci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Uwzglednienie tego pojecia w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywigzanie si¢ przez Panstwo ze
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony i realizacji praw osob
niepetnosprawnych, w tym réwniez do zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostgpnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W  omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie uniwersalnego
projektowania produktow/Srodowiska/programow/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spolecznej,
w tym réwniez zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacii,

wypoczynku i sportu.

4. BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY I SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktow/Srodowiska/programow/ustug, m.in. w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dziatania podnoszace swiadomos¢ spoleczng, ze sg one prowadzone nie tylko
z uwagi na ta grupe spoteczng, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z matymi dzieémi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie

najwigkszym stopniu.
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5. BRAKIEM SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0séb
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy 1 jakie nastgpity zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania
Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo
wywiazuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym réwniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

8) PROGRAM R0OZWO0JU SPORTU DO ROKU 2020 - PROJEKTO

Sport jest bardzo wazng formg aktywnosci ludzi i niezaleznie od niepelnosprawnosci,
motywowang checig utrzymania zdrowia i kondycji fizycznej, jest sposobem spedzania
wolnego czasu oraz moze by¢ plaszczyzng samorealizacji 1 spetniania ambicji. W Polsce
polityce sportu poswiecony jest Program Rozwoju Sportu do roku 2020 — Projekt.

W Programie stosunkowo wiele miejsca poswigcono osobom niepelnosprawnym:

X/

» Cel szczegolowy 1. Zapewnienie warunkow i oferty dla powszechnego
podejmowania aktywnosci fizycznej na kazdym etapie zycia.

» Kierunek interwencji 1.1.2. Zapewnianie ogolnodostepnej oferty zajeé¢ sportowych
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi psychofizycznemu dzieci i mlodziezy.
Zgodnie z przyjetym kierunkiem interwencji, podstawowa formg zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy sa lekcje wychowania fizycznego w szkole. Pozadang
sytuacja jest takze aktywne uczestnictwo uczniow niepelnosprawnych w lekcjach

wychowania fizycznego, dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb.

Do najwazniejszych dzialan w ramach powyzszego kierunku interwencii naleza:

— uatrakcyjnienie szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego poprzez dofinansowanie
programdw upowszechniania sportu w szkole, dostosowanych do faz rozwoju oraz
zrdznicowanych potrzeb i preferencji poszczegolnych grup wiekowych oraz plci;

— rozszerzenie zakresu zaje¢ sportowo-rekreacyjnych w szkole, np. w formie zajec
pozalekcyjnych przeznaczonych dla uczniéw o réznym poziomie sprawnosci;

— dofinansowanie programéw upowszechniania sportu dzieci 1 mlodziezy przy

wykorzystaniu ogoélnodostepnych obiektow sportowo-rekreacyjnych, dostosowanych

119Program Rozwoju Sportu do roku 2020 - Projekt, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, lipiec 2015r.
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do faz rozwoju oraz zrdéznicowanych potrzeb i preferencji poszczegdlnych grup
wiekowych oraz pfci;

— promocja podniesienia prestizu zaje¢ wychowania fizycznego w szkole;

— wsparcie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy, ukierunkowanych na

ich powszechne uczestnictwo.

s Cel szczegolowy 2. Wykorzystanie sportu na rzecz budowy kapitalu spolecznego.

Cel szczegdlowy 2. poswigcony jest spotecznemu wymiarowi sportu, ktory sprzyja
budowie kapitatu spotecznego. Prowadzone w jego ramach dziatania beda polega¢ z jedne;j
strony na wspieraniu podejmowania aktywno$ci spotecznej w obszarze sportu (wolontariat
sportowy, lokalne inicjatywy sportowe), z drugiej za$ — na dziataniach wlaczenia spotecznego
poprzez sport grup defaworyzowanych lub charakteryzujacych si¢ mniejszym udziatem
w sporcie i rekreacji (osoby niepelnosprawne, ubogie, kobiety). Dziatania ujete w celu 2. maja
za zadanie sprzyja¢ budowaniu kapitatu spotecznego poprzez stymulowanie aktywnosci
spotecznej w obszarze sportu.

Waznym elementem beda rowniez dziatania na rzecz uczciwosci sportu, czyli
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w sporcie, takim jak korupcja, doping, zagrozenia
wywotywane przez subkultury pseudokibicow (w tym uzywanie przez te srodowiska tzw.
,mowy nienawisci”’), a takze dyskryminacja ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, wiek, pte¢, orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciowa, jak
roOwniez stopien niepelnosprawnosci czy inng cechg¢ rdznicujaca. Przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom w sporcie powinno prowadzi¢ do poprawy wizerunku sportu jako
sprawiedliwej, inkluzywnej 1 dostgpnej dla wszystkich formy samorealizacji.

» Kierunek interwencji 2.1.2. Wsparcie inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj
lokalnych centréw aktywnosci.

Zamystem niniejszego dzialania nie jest powolywanie do zycia nowej struktury
podmiotdéw, czy wskazywanie nowej formy prawnej dziatania. Lokalne centra aktywnoSci
nalezy rozumie¢ jako miejsca/osoby mocno osadzone w spotecznos$ci lokalnej (cieszace si¢ jej
zaufaniem, majace dlugg tradycje funkcjonowania, oparte na autorytecie). Bez znaczenia
pozostaje forma, w jakiej dziataja (klub sportowy, dom kultury, stowarzyszenie, spotdzielnia,
szkota, klub seniora itd.), a takze przedmiot ich podstawowej dziatalnos$ci (nie tylko
sportowa). Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze najbardziej predystynowanym do petnienia tej
roli jest klub sportowy. Wymaga to jednak ponownego zdefiniowania jego roli, ktora wbrew
obowigzujacemu stereotypowi i praktyce dziatania w Polsce nie ogranicza si¢ do obszaru

sportu wyczynowego. Klub sportowy w modelu europejskim rozwoju sportu to oparty na
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swobodzie zrzeszania byt (bez wzgledu na sposob rejestracji, czy okoliczno$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej), ktorego zasadniczym celem jest zapewnienie warunkow dla
aktywnosci fizycznej jego cztonkdow, w tym w szczegdlno$ci dzieci, mlodziezy, rodzin, oséb
starszych czy niepetlnosprawnych. W takim ujeciu kluby sportowe odgrywaja istotng rolg
w animowaniu lokalnej spotecznosci. Ponadto podejmowanie inicjatyw w zakresie
aktywnosci fizycznej przez tak okreslone podmioty daje gwarancj¢ ich stabilnosci.

» Kierunek interwencji 2.2.1. Przeciwdzialanie przejawom dyskryminacji w sporcie.

Zakaz dyskryminacji w réznych obszarach zycia, w tym w sporcie, cho¢ wynika
zarOwno z prawa krajowego, z normami konstytucyjnymi na czele, jak i1 ze standardow
miedzynarodowych, w tym konwencyjnych, w dalszym ciggu nie jest powszechnie
respektowany. Raport Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI)172 z 2010 r. zwraca uwage na problem
rasizmu 1 antysemityzmu ws$rdd kibicow pitkarskich, wskazujac jednoczesnie na
nieskuteczno$¢ w egzekwowaniu istniejacych przepiséw dyscyplinarnych w tym zakresie.
Odrebng kwestig jest tez dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, w tym w dostepie do stanowisk
kierowniczych w sporcie, ktora zostanie omowiona w dalszej czg¢$ci dokumentu, podobnie jak
zagadnienie rownego traktowania sportowcow niepetnosprawnych.

» Kierunek interwencji 2.3.1. Zapewnienie oferty umozliwiajacej integracje spoleczna
poprzez sport.

Wskaza¢ mozna réwniez inne niz wymienione grupy, wsrdd ktorych upowszechnianie
aktywnosci fizycznej jest pozadane jako element polityki wyrownywania szans. Naleza do
nich bez watpienia osoby niepelnosprawne, osoby starsze, a takze kobiety. Kazdej z tych grup
poswiecono odrebny kierunek interwencji w niniejszym dokumencie. Kwestig otwartg
pozostaje identyfikacja dalszych tego typu grup, co wydaje si¢ istotne w kontekscie
konstytucyjnego obowigzku wspierania rozwoju kultury fizycznej przez wiladze publiczne,
z ktorego mozna wywodzi¢ prawo obywateli do rownego dostepu do aktywnosci fizyczne;.
Do najwazniejszych dziatan w ramach powyzszego kierunku interwencji naleza:

— promocja inicjatyw i dobrych praktyk w zakresie integracji poprzez sport;

— wzmocnienie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz integracji poprzez
sport grup defaworyzowanych, w tym milodziezy z mniej uprzywilejowanych
srodowisk, imigrantow, mniejszosci etnicznych czy seksualnych;

— promocja oraz zapewnienie — na etapie zalozen inicjatyw horyzontalnych i realizacji
na poziomie lokalnym — warunkéw dla zwigkszonego uczestnictwa w aktywnosSci

fizycznej 0sob ubogich 1 z obszarow wymagajacych rewitalizacji;

E. i

mEm DZP [IEOON] ',

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

— identyfikacja wszystkich grup o utrudnionym dostepie do aktywnosci fizycznej jako
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przygotowanie w stosunku do nich zalozen
dziatanh pomocowo-naprawczych.

» Kierunek interwencji 2.3.2. Wsparcie integracji oséb niepelnosprawnych poprzez
ich uczestnictwo w sporcie.

Sport jest jedng z tych dziedzin zycia, ktéra daje ogromne mozliwosci w zakresie
integracji spolecznej osob niepetnosprawnych. Udzial w jego réznych formach odgrywa
wazng rol¢ w rozwoju osobistym, utrzymaniu lepszej kondycji fizycznej i psychicznej oraz
aktywnos$ci spotecznej. Dzigki propagowaniu poczucia przynaleznosci do spolecznosci
1 uczestnictwa w jej zyciu, przyczynia si¢ do znoszenia barier spotecznych, stajac si¢ waznym
narzedziem inkluzji oséb niepelnosprawnych oraz utatwiajac reintegracje ze spoteczenstwem.

Osoby niepelnosprawne stanowig bardzo zrdéznicowang grupe zardwno pod wzgledem
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, jak i innych cech wyznaczajacych ich potrzeby.
Powoduje to konieczno$¢ zréznicowania i zindywidualizowania dzialan adresowanych do
tych osob. Celem dzialan podejmowanych w obszarze sportu powszechnego wobec o0sob
niepetnosprawnych jest tworzenie warunkow umozliwiajacych zwigkszanie ich uczestnictwa
w roznych formach aktywno$ci sportowej, postrzeganej przede wszystkim przez pryzmat
wyréwnywania szans i petnego udzialu w zyciu spotecznym. Integracja spoteczna wedtug
modelu ,,do sportu, a nastepnie poprzez sport” do spoteczenstwa, zapewnia plynnos¢ oraz
wieksza skuteczno$¢ tego procesu. Aktywnos$¢ fizyczna stanowi w tym przypadku swego
rodzaju zachete do porzucenia izolacji 1 nadziej¢ na ulatwiong aktywizacje w bardziej
inkluzyjnym otoczeniu, jakim jest srodowisko sportowe. Wilaczenie to moze odbywac si¢
zarOwno poprzez pozbawione rywalizacji uczestnictwo w zajgciach sportowych, jak
1 niewyczynowe wspotzawodnictwo sportowe. Sport jako narzedzie wiaczenia spolecznego
zwigksza takze szans¢ na podjecie lub powr6t 0sob niepelnosprawnych do pracy zawodowe;.
Idea powszechnej aktywnosci fizycznej wsrod osob niepetnosprawnych wymaga promoc;i,
przede wszystkim z uwagi na panujagcy W spoteczenstwie stereotyp, ze osoby
niepetnosprawne nie moga jej podejmowac z uwagi na stan zdrowia. Przy odpowiednim
doborze form oraz stopnia intensywnosci aktywno$ci moze ona by¢ uprawiana przez osoby
niepetnosprawne o roznym stopniu i rodzaju niepetlnosprawnosci, bedac nawet forma
rehabilitacji i poprawy stanu zdrowia.

Do najwazniejszych dzialan w ramach powyzszego kierunku interwencji naleza:

— zwigkszenie dostepnosci zaje¢ i obiektow sportowych dla osdb niepelnosprawnych,

w tym poprzez wsparcie finansowe;
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— promocja aktywnosci fizycznej wsrod osob niepetnosprawnych, w tym w placéwkach
opieki zdrowotnej;

— zapewnienie wsparcia medycznego dla zaje¢ sportowych przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych (rehabilitacja);

— wspieranie  niewyczynowego  sportu  0sOb  niepetlnosprawnych, w  tym
wspotzawodnictwa.

s Cel szczegotowy 4. Wykorzystanie potencjalu sportu na poziomie wyczynowym na
rzecz upowszechnienia aktywnoS$ci fizycznej lub promocji Polski na arenie
mi¢dzynarodowej.

» Kierunek interwencji 4.1.2. Sport wyczynowy os6b niepelnosprawnych.

Zgodnie z tendencjami w organizacji wspotzawodnictwa sportowego o0sob
niepetnosprawnych na poziomie mig¢dzynarodowym, sport 0s6b niepelnosprawnych jest
integrowany ze sportem 0sOb petlnosprawnych. Kierunek tych dzialan jest spojny
z wytycznymi Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego189  dotyczacymi
transformacji 1 przekazania zarzadzania sportami pozostajacymi pod kierownictwem
Komitetu do niezaleznych miedzynarodowych federacji sportowych oraz specjalizacja
i profesjonalizacja sportu 0sob niepetnosprawnych.

Do najwazniejszych dzialan w ramach powvyzszego kierunku interwencji naleza:

— stworzenie spojnego systemu sportu osoOb petnosprawnych i niepetnosprawnych
poprzez integracj¢ struktur sportu osdb niepelnosprawnych w poszczegdlnych
sportach (dyscyplinach) z odpowiednimi polskimi zwigzkami sportowymi;

— zapewnienie sportowcom niepelnosprawnym optymalnych warunkoéw szkolenia
sportowego w zakresie przygotowan do udzialu w letnich i zimowych igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach $wiata 1 Europy.

Program Rozwoju Sportu do roku 2020 — Projekt, jest dokumentem, ktory w szerokim
zakresie odnosi si¢ do udziatu osob niepelnosprawnych w sporcie. Uwzglednia takie elementy
jak zréznicowane potrzeby i1 preferencje poszczegodlnych grup wiekowych oraz plci (nie
nawigzuje do niepelnosprawnosci) oraz podkresla znaczenie zapewnienia lokalnych
warunkow do uprawiania sportu przez osoby niepetnosprawne. Aktywnos$¢é sportowa osob
niepelnosprawnych postrzegana jest przede wszystkim przez pryzmat wyroéwnywania
szans, pelnego udzialu w zyciu spolecznym oraz rehabilitacji i poprawy stanu zdrowia.
Z perspektywy realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych, Program:
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— w wiekszym stopniu zaklada usprawnienie i przystosowanie o0séb
niepelnosprawnych przez sport, niz przyjmuje zasade, ze udzial w sporcie jest
prawem osob niepelnosprawnych do spedzania wolnego czasu, samorealizacji
i osiggania sukceséw, tak jak to jest w przypadku oséb bez niepelnosprawnosci,
co wskazuje na pewne cechy medycznego modelu postrzegania
niepelnosprawnosci,

— nie podejmuje istotnych kwestii dotyczacych racjonalnego usprawnienia oraz
uniwersalnego projektowania, ktore sa obecnie w Polsce fundamentalnymi
czynnikami dostepnosci oferty sportowej dla oséb niepelnosprawnych.

W kwestii monitorowania rezultatéw planowanych dziatanh wobec 0sob niepelnosprawnych
przyjeto dwa wskazniki:

e Liczba polskich zwigzkéw sportowych (dziatajacych obrebie 1 sportu) prowadzacych
dziatalno$¢ w sporcie 0so6b niepetnosprawnych,

e Odsetek o0sO6b niepetnosprawnych deklarujacych regularne 1lub sporadyczne
uczestnictwo w zajeciach sportowych lub rekreacji ruchowe;.

Jest to lista bardzo ograniczona i nie umozliwia obserwacji, ktére z grup osob
niepelnosprawnych maja najwieksze trudnosci w dostepie do udzialu w sporcie (wg.
rodzajow niepelnosprawnosci) oraz nie pozwala okresli¢, czy i w jakim stopniu istnieje
zroznicowanie w aktywnosci kobiet niepelnosprawnych i mezczyzn niepelnosprawnych.
Dodatkowo, lista ta nie uwzglednia motywacji podje¢cia aktywnosci sportowej w tej a nie
innej dziedzinie, co uniemozliwia okreSlenie czy na wybdr ten nie wplywa brak
dostepnosci do innej dziedziny sportu.

Jak wynika z analizy, w omawianym dokumencie bariery zwigzane z wdrazaniem art.

30 KPON zwigzane sa przede wszystkim z:

1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH
Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,

INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSEOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

Brak uwzglednienia roznorodnos$ci oséb niepelnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dzialania w zakresie poprawy dostepnosci architektonicznej, komunikacji 1 transportu, ktore
sa kluczowe z perspektywy integracji spolecznej, a w tym udzialu w kulturze, rekreacji,

wypoczynku i sporcie nie bedg wyczerpywaty zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON.
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2. NIESTOSOWANIEM POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojecie racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajgcego nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwo$ci korzystania z wszelkich praw i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rowno$ci z innymi osobami. Uwzglednienie tego poj¢cia w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych jest kluczowe z uwagi na wywiazanie si¢ przez Panstwo ze
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania, ochrony i realizacji praw 0sob
niepelnosprawnych, w tym réwniez do zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepnosci

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

3. NIESTOSOWANIEM POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostalo wprowadzone pojgcie uniwersalnego
projektowania produktow/Srodowiska/programéw/ustug w taki sposob, by byty one uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji spotecznej,
w tym réwniez zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacji,

wypoczynku i sportu.

4, BRAKIEM PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY | SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania produktow/srodowiska/programéw/ustug, m.in. w obszarze
kultury, rekreacji, wypoczynku 1 sportu do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dziatania podnoszace swiadomos¢ spoleczng, ze sg one prowadzone nie tylko
z uwagi na tg grupe spoleczng, lecz wiele innych grup, np. osoby starsze, dzieci, kobiety
w cigzy oraz matki z matymi dzieémi, a zatem sg uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwigkszym stopniu.

5. BRAKIEM SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKLADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH

DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

Brak systemu wskaznikow pozwalajacych na obserwacje, analiz¢ 1 oceng
zaplanowanych dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych, uniemozliwia okreslenie czy i jakie nastgpily zmiany, w tym m.in.
w zakresie prawa osOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
1 sporcie. Dodatkowo, z uwagi na koniecznos$¢ przedstawiania sprawozdan ze stanu wdrazania

Konwencji Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne przedstawienie jak Panstwo

E. i

EEEN DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

wywigzuje si¢ ze zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym rowniez w zakresie

postanowien zawartych w art. 30 KPON.

6. POSTRZEGANIE SPORTU NIEWYCZYNOWEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZEDE

WSZYSTKIM JAKO FORMY REHABILITACJI ZDROWOTNEJ I SPOLECZNEJ

W dokumencie wyrazone zostalo stanowisko, ze sport niewyczynowy o0sOb
niepetnosprawnych jest przede wszystkim pewng formga rehabilitacji zdrowotnej 1 spoteczne;,
a nie sposobem spgdzania wolnego czasu, samorealizacji lub spetniania ambicji do osiggania
sukcesow. Takie podejscie powodowa¢ moze, ze sport 0s6b niepetnosprawnych nie bedzie
traktowany na rowni ze sportem 0sob bez niepelnosprawnosci. Ponadto, jest to niezgodne
z koncepcja Konwencji, ktéra naktada obowiazek zapewnienia przez Panstwo réwnosci bez
wzgledu na niepetnosprawnos¢ w zakresie szeroko pojetej dostepnosci, lecz rowniez
zobowigzanie do promowania wiedzy o zdolno$ciach i wktadzie oséb niepetnosprawnych

oraz popierania uznawania umiejetnosci, zastug i zdolnosci osob niepelnosprawnych,

9) UCHWALA RADY MINISTROW W SPRAWIE PRZYJECIA PROJEKTU PROGRAMU
OPERACYJINEGO WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ NA LATA 2014-2020 (POWER)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, ma najwigksze znaczenie dla osob
niepelnosprawnych wsréd innych analizowanych dokumentow. POWER planowanymi
interwencjami ,,w sposob posredni i dlugofalowy bedzie mogt wspieraé realizacje polityki
w zakresie ubdstwa, dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego.”'!! Nalezy podkresli¢, ze
na etapie programowania wsparcia uwzgledniono zgloszony przez wlasciwe podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie wniosek dotyczacy dzialan zwigzanych
z monitorowaniem wdrazania KPON. 112

W odniesieniu do zapobiegania wszelkiej dyskryminacji POWER zapewnia
0 przestrzeganiu tej zasady na etapie przygotowania programu 1 dokumentéw
implementacyjnych oraz wdrazania programu oraz we wszelkich dokumentach stuzacych jego
realizacji.

W celu zapewnienia wymagane] regulacjami europejskimi dostgpno$ci programow
operacyjnych dla oséb niepetnosprawnych POWER uwzglednit:

e postanowienia Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,

e postanowienia Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020,

11 POWER, SEKCJA 5. Ukierunkowanie wsparcia na zjawiska ubdstwa, dyskryminacji oraz wykluczenia

spotecznego, str. 237 -238
E. bl
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e doswiadczenia organizacji dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych.
Jednoznacznie okreslono, z2 POWER ,bedzie upowszechnial i utatwial wdrazanie
postanowien wynikajacych z ww. dokumentow m.in. poprzez tworzenie rozwigzan
systemowych 1 standardow ustug sprzyjajacych petnemu wiaczeniu oséb niepetnosprawnych
w zycie spoleczno-zawodowe.” Jako kluczowe w kontekscie integracji spoteczno-zawodowej
0s6b niepetnosprawnych uznano: 113
e dziatania na rzecz monitorowania sytuacji i potrzeb oséb niepelnosprawnych, a takze
e monitorowania i badania efektywnosci poszczegdlnych instrumentdéw i catej polityki
w obszarze niepetnosprawnosci (PI 9i.),
e dziatania pozwalajace na precyzyjne identyfikowanie osob, do ktérych ze wzgledu na
e niepetnosprawno$¢ powinny by¢ kierowane instrumenty wsparcia (PI 9i., PI 9iv.),
e dziatania na rzecz standaryzacji i upowszechnienia ustug asystenckich $§wiadczonych
na rzecz osob niepetnosprawnych (P1 9iv.),
e dziatania z zakresu monitorowania i formulowania rekomendacji zmian w kontekscie
wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych (PI 9i.).
Z perspektywy wdrazania postanowien KPON, zarowno ujecia jej problematyki
w treSci dokumentu, jak i przyjecia miernikow planowanych dzialan, POWER mozna

uzna¢ za dokument wzorcowy w Swietle innych analizowanych strategii i programéw.

Oceniajac rzadowa polityke wobec poszanowania prawa osob niepelnoprawnych do
udzialu w sporcie, rekreacji, wypoczynku i sporcie nalezy podkresli¢, ze zagadnienie to
podejmowane jest przez wiele dokumentéw planistycznych i strategicznych. Widoczny jest
jednak brak koordynacji dziatan w zakresie zwigkszania dostepnosci architektury budynkow,
transportu, komunikacji i informacji aby zniwelowa¢ bariery utrudniajagce osobom
niepetnosprawnym udzial w kulturze, rekreacji, wypoczynku i1 sporcie. W dokumentach
krajowych bardzo rzadko uwzgledniano réznorodno$¢ osob niepetnosprawnych, a wigc
zroznicowanie ich potrzeb wynikajace z rodzaju niepelnosprawnosci, czego konsekwencja
jest nieuwzglednienie wielu istotnych barier np. komunikacyjnych. Dokumenty, ktore sa
kluczowe dla realizacji zobowigzania poszanowania, ochrony i realizacji praw o0sob
niepelnosprawnych, zawartego w art. 30 KPON, nie podejmuja zagadnien zwigzanych
z racjonalnym usprawnieniem, co powodowaé¢ moze uznaniowo$¢ w dziataniach

prowadzonych na poziomie regionalnym i lokalnym.

13 POWER, str. 272
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% POLITYKA SAMORZADOWA

Waznym obszarem aktywnosci, pozwalajagcym na poprawe jakosci zycia OZN,
a jednoczesnie umozliwiajacych im budowanie relacji ze spoteczno$cia lokalng, w ktorej zyja,
jest udziat w wydarzeniach kulturalnych i zajgciach sportowych albo innego rodzaju formach
aktywnos$ci zwigzanych z rekreacjg. Niestety trzeba przyznaé, iz w poddanych analizie
dokumentach samorzadowych watek tek pojawial si¢ raczej w ograniczonym wymiarze.

Jesli chodzi o zapewnienie udziatu 0s6b niepelnosprawnych w powszechnej aktywnosci
sportowej, pewne rozwigzania, mogace prowadzi¢ do realizacji zobowigzania do
poszanowania, ochrony i realizacji praw zawartych w art. 30 KPON, uwzgledniono tylko
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020. Jako jedno ze zobowigzan przyjetych
przez samorzad okre§lono ,utworzenie regionalnego systemu wsparcia organizacji
pozarzadowych”, w ramach funkcjonowania ktorych przewidziano osiagnigcie efektu
W postaci ,,znaczacego uczestnictwa mieszkancow (w tym dzieci, mlodziezy, a takze osob
starszych 1 niepelnosprawnych) w lokalnych wydarzeniach kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych”!, W strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego przyjety zostat cel
operacyjny 8.7. ,, Ksztattowanie sktonnosci mieszkancéw do zaspokajania potrzeb wyzszego
rzedu”, w ramach ktorego przewidziano inwestycje w poprawiajgce stan infrastruktury

kultury, sportu i rekreacji, bez barier dla 0s6b niepetnosprawnych i starszych'™®

, Wyznaczajac
tym samym cel zwigzany ze zwigkszeniem dostgpnosci infrastruktury sportowej (obiektow,
miejsc 1 urzadzen) dla oso6b niepelnosprawnych. W pozostalych dokumentach objetych
analiza nie zostaly zaplanowane dzialania bezposrednio wspierajagce udzial o0sob
niepetnosprawnych w sporcie.

Aktywnos¢ turystyczna i rekreacyjna osob niepetnosprawnych nie wspierana przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dokumentow
planistycznych i strategicznych, mimo opierania strategii rozwoju czgsci sposrod
analizowanych wojewddztw na posiadanych walorach turystycznych, nie zostata
uwzgledniona w nich kwestia turystyki osob niepetnosprawnych. W zadnym z poddanych
analizie dokumentow nie zaobserwowano rozwigzan, ktorych celem byto zwigkszenie
dostepnosci ustug rekreacji, sportu i wypoczynku dla osob niepelnosprawnych.

Na poziomie wojewddztw, wsparcie udzialu osob niepelnosprawnych w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie zaplanowane zostalo natomiast w Szczegdtowych Opisach

Osi Priorytetowych (SZOOP) Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) w dziataniach

114 Pomorska Strategia Rozwoju, s. 44-45.
115 Wielkopolska Strategia Rozwoju, s. 135.
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poswieconych rewitalizacji. W SZOOP do RPO Wojewddztwa Pomorskiego zaplanowano, iz

preferencje przy tego typu inwestycjach maja uzyska¢ dziatania uwzgledniajgce potrzeby

0sob dotknietych i zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym, w szczegolnosci osob

w wieku 50 lat i wiecej oraz o0sob z niepetnosprawnosciami(...)**®. W tym kontekécie

zaproponowano przeprowadzenie kompleksowej rewitalizacji obejmujace;:

1)

2)

3)

4)

renowacje, rewaloryzacje, przebudowe i remont istniejgcej zabudowy w tym zabytkowej,
petnigcej funkcje edukacyjne, kulturalne, sportowe, rekreacyjne, gospodarcze oraz inne
spoteczne (...),

adaptacje historycznej zabudowy na cele: edukacyjne, kulturalne, sportowe,
rekreacyjne, gospodarcze i inne spoteczne wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem
bezposredniego otoczenia (prace konserwatorskie, prace restauratorskie, roboty
budowlane),

kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych i polpublicznych o lokalnym
charakterze (w tym: renowacja parkow, skwerow, zielencow) i odnowa istniejgcych
terenow zielonych wraz z budowq malej architektury (...) wraz z tworzeniem
zagospodarowania  miejskiego  dedykowanego  rozwojowi  drobnych  ustug
ogolnomiejskich,

budowe nowej, publicznej infrastruktury zwiqzanej z rozwojem funkcji m.in.,
gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych, rekreacyjnych (...).*"’

Dodatkowo w dwoch wojewddztwach przewidziano uzaleznienie przyznawania

funduszy publicznych placowkom kulturalnym, turystyczno-rekreacyjnym, sportowym od

spetnienia przez nie wymogow dostgpnosci dla 0sdb niepetnosprawnych poszczegdlnych

obiektow lub oferowanych przez nie ustug. W SZOOP do RPO Wojewodztwa Lubelskiego,

wsréd wskaznikéw produktu do dziatania obejmujacego ,,Dziedzictwo kulturowe”,

uwzgledniono m.in. liczbg¢ obiektow dostosowanych do potrzeb osoéb niepetnosprawnych. Do

typow projektow, jakie majg by¢ objete takim wsparcie, naleza:

1. Prace konserwatorskie, prace restauratorskie, modernizacja i roboty budowlane;

2. Ochrona zabytkow ruchomych jako element projektu;

3. Roboty budowlane i modernizacja infrastruktury kultury;

4. Projekty z zakresu ochrony dziedzictwa niematerialnego;

5. Monitoring i zabezpieczenie obiektow infrastruktury kultury i dziedzictwa

kulturowego na wypadek zagrozen;

116 SZOOP do Pomorskiego RPO, s. 132-133.
117 Ibidem.
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6. Zakup i modernizacia wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
w obiektach;
7. Zagospodarowanie terenu wokot obiektow.

Analogiczny wskaznik produktu okre$lony zostal w dziataniu dotyczacym dziedzictwa
naturalnego oraz ochrony roznorodnosci przyrodniczej i turystyki przyrodniczej - Liczba
obiektow dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Promowane majg by¢
réwniez projekty, ktorych jednym z elementow sq zmiany techniczne istniejqcej infrastruktury,
poprawiajgce dostepnosé dla 0sob niepetnosprawnych.1*®

Zapewnienie dostgpnosci miejsc 1 ustug zwigzanych z kulturg (w tym zabytkow) dla
OZN pojawia si¢ tez w dokumencie SZOOP do RPO z Wojewddztwa Pomorskiego.
W ramach celu szczegdtowego dotyczacego zwiekszonej atrakcyjnosci turystyczna miejsc
o szczegolnych walorach kulturowych i przyrodniczych, zaplanowano, ze wspierane bedg
przedsiewziecia stuzqce podniesieniu atrakcyjnosci walorow dziedzictwa naturalnego(...)
polegajgce na rozwoju infrastruktury turystycznej, w tym infrastruktury zeglarskiej, szlakow
rowerowych i kajakowych oraz tras turystycznych o charakterze regionalnym
I ponadregionalnym. Preferowane majag by¢ projekty: wuwzgledniajgce potrzeby grup
defaworyzowanych i wykluczonych — m.in. 0sob starszych i oséb niepetnosprawnych, (...).
Planowane do wsparcia typy dziatan, to:

1) budowa, przebudowa i rozbudowa obiektow publicznej infrastruktury turystycznej
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym (m.in. porty, przystanie i pomosty
stuzqce turystyce wodnej, przenoski),
2) budowa, przebudowa i rozbudowa liniowej publicznej infrastruktury turystycznej
o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym (...).
W ramach ww. typow projektow mozliwa jest rowniez realizacja inwestycji zwigzanych
z budowq, przebudowq i rozbudowq publicznej infrastruktury poprawiajgcej dostgpnosc do
obiektow i atrakcji turystycznych (m.in. parkingi, ciggi komunikacyjne i infrastruktura dla
niepetnosprawnych)(...).**®

Natomiast w strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego, poddziatanie

7.2.2. ,,Wzrost dostepnosci 1 jakosci ustlug publicznych”, jako beneficjentow uwzgledniono

instytucje kultury i organizacje pozarzadowe, w stosunku do ktorych przewidziano wsparcie

118 S7Z00P do Lubelskiego RPO, s. 137, 143-144, 147, 152.
119 SZOOP do Pomorskiego RPO, s. 77-78, 144-146.
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finansowe (...) rowniez na rzecz ich wlaczenia w tworzenie produktéw turystycznych
i wypoczynkowych oraz rozszerzenie kregu odbiorcoéw (w tym o osoby niepelnosprawne)*?°.
Zagadnienia poszanowania, ochrony i realizacji praw o0s6b niepetnosprawnych do
udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie nie sg przedmiotem systemowych dziatan
regionalnych jednostek samorzgdowych. Sg one podejmowane w Regionalnych Programach

Operacyjnych jako jeden elementdéw speinienia warunku rownosci 1 niedyskryminacji.

4.1.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
ADMINISTRACYJINYCH

1. NIESTOSOWANIE POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH

Z NIM POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI

FIZYCZNEJ, INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSLOW, NP. WZROKU

LUB SLUCHU

- kierunek rekomendowanych zmian:

Zasadnym jest uwzglednienie poje¢ zwigzanych z réznorodnoscia  0sOb
niepelnosprawnych, uwzgledniajagcych niepetnosprawno$¢ wynikajaca z naruszonej
sprawnosci fizycznej, intelektualnej, psychicznej oraz narzadéw zmystow, np. wzroku lub
stuchu oraz zréznicowanych potrzeb wynikajacych z tych niepetnosprawnosci, ktore
usystematyzuja planowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostgpnosci architektury budynkow i innych obiektow budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

c) dostgpnosci form komunikacji (z uwzglgdnieniem osiggnig¢ wspolczesnych,
nowoczesnych technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

— tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIE POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

- kierunek rekomendowanych zmian:
Zasadnym jest uwzglednienie pojecia racjonalnego usprawnienia, ktore usystematyzuje
realizowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkow i innych obiektow budowlanych,

120 Warminsko-Mazurska Strategia Rozwoju, s. 51.
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b) dostepnosci transportu,

c) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnig¢  wspdlczesnych,
nowoczesnych technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

— tak aby byty one zgodne z art. 30 KPON.

3. NIESTOSOWANIE POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

- kierunek rekomendowanych zmian:

Zasadnym jest uwzglednienie pojgcia uniwersalnego projektowania, ktore
usystematyzuje realizowane cele/dzialania w zakresie:
a) dostepnosci architektury budynkow i innych obiektow budowlanych,
b) dostepnosci transportu,
c) dostgpnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspotczesnych,

nowoczesnych technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),

— tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.

4, BRAK PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY I SWIADOMOSCI
SPOLECZNEJ NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN 1 UNIWERSALNEGO

PROJEKTOWANIA USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

- kierunek rekomendowanych zmian:

Zasadnym jest uwzglednienie w omawianym dokumencie celow/dziatah dotyczacych
podnoszenia wiedzy i $wiadomosci spolecznej, ktore dotyczy¢ beda racjonalnych usprawnien
I uniwersalnego projektowania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkow i innych obiektow budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

c) dostgpnosci form komunikacji (z uwzglednieniem osiggnie¢ wspotczesnych,
nowoczesnych technik i technologii informatycznych),

d) dostepnosci do informacji (werbalnych i niewerbalnych),
— ktoére odnosza si¢ do praw oséb niepetnosprawnych i zobowigzania wynikajacego

z ratyfikacji Konwencji, w tym realizacji postanowien art. 30 KPON.
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5. NIEUWZGLEDNIENIE W ZRODELACH NIEPELNOSPRAWNOSCI PRZYCZYN LEZACYCH PO
STRONIE ORGANIZACJI ZYCIA SPOLECZNEGO (SRODOWISKA) I TYM SAMYM NAWIAZYWANIE

DO MEDYCZNEGO/CHARYTATYWNEGO MODEL U NIEPEENOSPRAWNOSCI

- kierunek rekomendowanych zmian:

Nalezy uwzgledni¢ faktyczne zrédla niepelnosprawnosci, zgodne z koncepcja
Konwencji o prawach 0so6b niepetnosprawnych, czyli bariery spoteczne. Nalezy rowniez
uwzglednié, ze udzial w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie oséb niepetnosprawnych
jest ich prawem do spgdzania wolnego czasu, samorealizacji oraz osiggania sukceséw, a nie

jako forma rehabilitacji zdrowotnej czy tez spolecznej

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKLADANYCH CELOW 1 REZULTATOW

PLANOWANYCH DZIALAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

- kierunek rekomendowanych zmian:
Powinny zosta¢ przyjete wskazniki dla zaplanowanych dziatan, wskazana ich warto$¢
bazowa, oczekiwany trend zmiany wraz z oczekiwang warto$cig na koniec pomiaru. Przede
wszystkim jednak pomiar powinien zosta¢ dokonany w odniesieniu do odpowiednich

zagadnien wynikajacych z KPON.

7. POSTRZEGANIE SPORTU NIEWYCZYNOWEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZEDE

WSZYSTKIM JAKO FORMY REHABILITACJI ZDROWOTNEJ I SPOLECZNEJ

- kierunek rekomendowanych zmian:

Nalezy podkresla¢, osoby niepelnosprawne majg takie samo prawo do udziatu w sporcie
jak osoby bez niepetnosprawnosci, a wige dziatania prowadzone przez polityke publiczng
w celu poszanowania i ochrony tego prawa nie moga by¢ motywowane wylacznie
rehabilitowaniem spotecznym. Nalezy podkresla¢, ze wdrazanie racjonalnych usprawnien
I uniwersalnego projektowania jest zobowigzanie Panstwa do roéwnego traktowania 0sob
niepetnosprawnych, ktore uczestniczac w wydarzeniach sportowych maja prawo do takich
samych motywacji jak osoby bez niepelnosprawnos$ci, a mianowicie, checi takiego spedzania
wolnego czasu, samorealizacji, spelniania ambicji dotyczacych osiggania sukcesow. Nie
oznacza to, ze nie nalezy sportu traktowac jako instrumentu rehabilitacji spotecznej, jednak
nie moze to by¢ jedyna/gldwna przyczyna realizacji dzialan w zakresie zwigkszenia

dostepnosci.
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8. BRAK PLANOW DZIALAN DEDYKOWANYCH POSZANOWANIU, OCHRONIE | REALIZACJI
PRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ZAMIESZKUJACYCH OBSZARY WIEJSKIE DO UDZIALU

W KULTURZE, REKREACJI, WYPOCZYNKU I SPORCIE

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane ze wsparciem 0sOb niepetnosprawnych
1 mieszkancoOw obszarow wiejskich, ktorych celem bedzie zwigkszenie dostgpnosci do

kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu.

9. NIEUWZGLEDNIENIE W PLANACH ROZWOJU/ZMIAN  ZAGADNIEN ZWIAZANYCH

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy  uwzgledni¢ w  planach  rozwoju/zmian  zagadnienia  zwigzane
z niepelnosprawnoscia 1 koniecznoscia podjecia dziatah zwigzanych z:
a) zroéznicowanymi potrzebami osob o réznych rodzajach niepetnosprawnosci (fizyczna,
intelektualna, psychiczna, sensoryczna),
b) racjonalnym usprawnieniem,
c) uniwersalnym projektowaniem,
d) podnoszeniem $wiadomosci na temat wprowadzanych racjonalnych uprawnien

i uniwersalnego projektowania.

4.2. UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE

4.2.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER ORGANIZACYJNYCH?!?!

Realizacja zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON, dotyczacego poszanowania,
ochrony 1 realizacji prawa osob niepelnosprawnych do udzialu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie determinowana jest przez uwarunkowania organizacyjne, ktore
wynikaja z praktyk stosowanych przez jednostki realizujace zadania polityki publicznej,
przyjete procedury postgpowania, czgsto powigzane z pogladami 1 postawami 0sOb
realizujagcych zadania publiczne, a takze przez osoby niepetnosprawne i srodowiska o0sob

niepetnosprawnych.

217eimis M., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Sprawozdanie z tematycznej debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,, Wdrazanie Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Debata
tematyczna: Udzial w zZyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (Art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.
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Do barier organizacyjnych wdrazania art. 30 KPON zaliczono:

1. WYSTEPUJACE TRUDNOSCI Z DOSTOSOWANIA STRON  INTERNETOWYCH

W ADMINISTRACJI | SEKTORZE PRYWATNYM

W dobie spoleczenstwa informacyjnego najwazniejszym zroédtem informacji jest
Internet. Odgrywa on réwniez kluczowsg role w dostepie do kultury, rekreacji, wypoczynku
i sportu. Uczestnikami wymiany informacji sa rozni ,,aktorzy”, a mianowicie instytucje
publiczne udostepniajace na stronach www informacje o regionalnej/lokalnej ofercie
turystycznej, rekreacyjnej lub sportowej lub programach skierowanych do ludnosci, nastgpnie
— podmioty organizujace wydarzenia w tych branzach oraz osoby chcace wzig¢ w nich udziat
lub te ktore chca zaangazowac si¢ w ich organizacje¢ lub tworzenie oferty.

Jedng z barier, ktore utrudniaja wdrazanie zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON
sa trudno$ci wystepujace zardowno w administracji publicznej jak réwniez w sektorze
prywatnym, dotyczace zakladania i prowadzenia stron internetowych, ktére zawieraja
dostosowania do odbioru dla os6b niepetnosprawnych z naruszong sprawno$cig narzadu

wzroku lub stuchu.

.(-)A osobna rzecza jest dostepnos¢ serwiséw internetowych. Gdzie ciagle jeszcze uczymy
sie, uczymy sie w administracjach. Uczymy sie w ogéle jako firmy. By strony internetowe
spetniaty te standardy (...) chodzi o standard umozliwiajacy czytanie bez probleméw przez te
systemy wzmacniajace, czy przektadajace jezyk pisany na jezyk moéwiony, czy jakie$
kontrastowe. Chodzi o bezproblemowe weryfikowane przez system te ktére zamieniaja
obraz na tekst. Bo jak tu nie beda zachowane standardy, to powstaja niezrozumiale przekazy,
dla zadnej osoby. Ani dla osoby z ograniczona sprawnoscia, ani osoby ktére nie sa zdrowe
(..) tu musi by¢ dostepnoé¢ i do ustug elektronicznych. | tam ograniczanie do absolutnego
minimum a najlepiej wyeliminowanie koniecznosci osobistego przychodzenia gdzie$ do
urzedu. Tylko w przypadku odbierania, czy sktadania wniosku. W tym kierunku dazy cata
administracja publiczna. Tu widze ewentualnie jakie$ bariery. A jak chodzi o uniwersalne
projekty wydaje mi sig, ze jesteSmy zaawansowani.”
Zrodlo: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. mazowieckie [w:] Zejmis M.,

Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Oso6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 129-130.
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2. OBAWA RODZIN OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZED UDZIALEM W KULTURZE,
REKREACJI | SPORCIE
Osoby niepelnosprawne, a w szczegdlnosci dzieci bardzo czgsto chronione sg przez
swoich rodzicéw 1 opiekunow. Troska o ich bezpieczenstwo i uchronienie ich przed
negatywnymi reakcjami otoczenia, bywa cz¢sto jedng z przyczyn ich izolacji i biernosci

w zyciu spotecznym, w tym rowniez w udziale w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

)W pracy socjalnej z takimi rodzinami duzym problemem jest uzyskanie zgody rodzicow
na udziat ich dzieci — wyrwanie dzieci z tego Srodowiska — aby wilaczy¢ je do réznego
rodzaju aktywnosci pozwalajacych na obcowanie np. ze sztuka, filmem, sportem.”

Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. mazowieckie [w:] Zejmis M.,
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. s.132-133.

3. LEK PRZED OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI, WYNIKAJACY Z BRAKU WIEDZY
O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Innym czynnikiem jest obawa jak zareaguja na obecno$¢ osoby niepetnosprawnej osoby
prowadzace ustugi czy sklepy, nie moéwiagc o bardziej ,,ekskluzywnej” publiczno$ci np. na
koncertach czy na spektaklu teatralnym. Nieznajomo$¢ ograniczen osdb niepelnosprawnych
jest duzym problemem: nawet drobne negatywne do$wiadczenia z reakcja na ich
niepetnosprawnos$¢ rodzi Igk i obawy o reakcje otoczenia. Ale jest takze ograniczeniem osob
sprawnych, ktére nie wiedzg jak si¢ zachowac w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi.

.(...)Ciezko jest takim osobom niepetnosprawnym. Tutaj chyba to spoteczenstwo tez stawia
te bariery. To nie tylko sg bariery zwigzane z ich choroba, z tym, ze nie widza, nie stysza czy
maja inne uposledzenia. Ludzie inni stawiaja bariery i nie pozwalaja im normalnie
funkcjonowac. Nie sa otwarci, nie sa pomocni. Boja sie przede wszystkim. Tak, boja sie, bo
nie znaja. Boja sie podejs¢, boja sie rozmawiaé, bo nawet taka sytuacja jest, ze jest osoba na
wézku i jest osoba chodzaca i to jest na zasadzie gtupie stwierdzenie, ze idziemy, to sie
zaczyna. Czy idziemy, czy jedziemy, czy w jaki sposéb mamy sie komunikowac z tg osoba.
Czy na przyktad podchodzi osoba, ktéra jest niedostyszaca, wiec jest problem w komunikacji
werbalnej, nie mniej jednak jest to dalej kontakt, bo ja chce zrozumie¢ co chce mi ta osoba
powiedzie¢, ja widze, ze ta osoba chce mi co$ powiedzie¢, ale znowu nie wie, czy ja ja

zrozumiem, wiec tu jest faktycznie taki kontakt.”
Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. mazowieckie [w:] Zejmis M.,

Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 133-134.
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4. NIEDOSTRZEGANIE PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE POTRZEBY UCZESTNICTWA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

W niektorych rodzinach o0s6b niepelnosprawnych wystepuja choroby, nalogi
i zaniedbania, ktéore powoduja, ze pojawia si¢ dystans o0sdb niepelnosprawnych wobec
uczestnictwa w otwartej przestrzeni publicznej.

.(..)Nie potrzebuja te rodziny tak naprawde, ale tam sa problemy naprawde, bo i choroby

alkoholowe, i choroby umystowe, i zaniedbania dzieci (...) tutaj bytaby bardzo daleka do tego

droga, zeby najpierw ich wyprowadzi¢ tutaj.”

Zrédlo: Zogniskowany wywiad grupowy, woj. mazowieckie [w:] Zejmis M.,

Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 132-133.

5. BRAK SRODKOW FINANSOWYCH, UNIEMOZLIWIAJACY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
UDZIAL W KULTURZE, REKREACJI, WYPOCZYNKU I SPORCIE

Brak aktywnosci osob niepelnosprawnych w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie
cze¢sto wynika¢ moze m.in. z trudnej sytuacji ekonomicznej, czyli z powodu braku §rodkow
finansowych na realizacj¢ potrzeb samorealizacji lub potrzeb wyzszego rzgdu. Wiele osob
niepetnosprawnych znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej i napotyka na trudnosci nawet
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych, zwigzanych =z egzystencja
I niepetnosprawnoscia.

.(..)Bierzmy tez pod uwage to, ze kultura to jest juz potrzeba wyzsza, czyli musza by¢

zaspokojone wszystkie dogtebne potrzeby.”

Zrodlo: Zogniskowany wywiad grupowy, woj. mazowieckie [w:] Zejmis M.,

Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s.132-133.

6. NIEDOSTRZEGANIE W OSOBACH NIEPELNOSPRAWNYCH ODBIORCOW I KONSUMENTOW
Kwestia niedostrzegania w osobach niepelnosprawnych klientow/odbiorcow ustug, czy
tez produktow jest bardzo ztozona. Wynika jednak czgsto z malej aktywno$ci osob
niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej i nie artykutowania swoich potrzeb.
.(-..)Jezeli dla niego zrobienie dostosowania, ktére jest bardzo wymierne kosztowo, uméwmy
sig, ze teraz jako$ tak lekko liczac to jest okoto 5 tys. ztotych dla jakiego$ standardowego
filmu. (...) To jezeli on sobie przeliczy, ze jezeli dotozy do tego filmu 5, czy 7 tys. ztotych na
dostosowanie, a wroci do niego 20 tys. ztotych, to dla niego jest to taka sytuacja, ktéra jest

optacalna i on to wtedy zrobi. Natomiast jezeli przyjdzie do kina raz na tydziei osoba

E. i

EEEN DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny * *

niewidzaca, albo stabo widzaca i zapyta o film z audiodeskrypcja, to jest zaden gtos. Dlatego
méwie, ze wydaje mi sie, ze sSrodowiska 0s6b z niepetnosprawnoscia sensoryczna sa mato
widoczne w tym obszarze konsumpcyjnym kultury (...) natomiast jezeli chodzi o konsumpcje
kultury, czyli odbiorcéw, to powinnismy sie troche bardziej stara¢, zeby pokaza¢ sie, ze my
tego chcemy, ze warto to dla nas robic.”

Zrodto: Sprawozdanie z tematycznej debaty doradczo — programowej w ramach
realizacji projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych —
wspolna sprawa”, Debata tematyczna: Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (Art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 .

7. NAKEADANIE NA PODMIOTY PRYWATNE OBOWIAZKU FINANSOWANIA RACJONALNYCH
USPRAWNIEN I BRAK ZACHET PANSTWA W TYM ZAKRESIE
Podmioty komercyjne ktére nie zawsze mogg finansowaé dostosowania dla oséb
niepetnosprawnych, np. z powodu nadmiernego kosztu finansowego, dlatego powinny by¢
wspierane w tej kwestii przez Panstwo.

J(..)Nawet jezeli panstwo zatozy, sformutuje takie prawo, ze placowki nie wiem, kultury,
sportu, jakiekolwiek w polskim parnstwie maja by¢ dostepne, trzeba spojrzec jeszcze na drugi
aspekt sprawy, bo sa placéwki, instytucje finansowane z budzetu panstwa i to sobie
powiedzmy, ze pafistwo ma finansowac tak ich dostepnos¢ i ustugi dostepnosciowe, typu
audiodeskrypcja, ttumacz jezyka migowego, napisy i tak dalej. Ale sa tez podmioty prywatne,
komercyjne, ktére sie bardzo buntuja przeciw temu, dlaczego my mamy ponosi¢ ten
dodatkowy koszt, czasem wyolbrzymiany. Paristwo naktada prawo, to niech panstwo ta
ztotéwke dotozy tak? (..) Jaki to bedzie mechanizm, czy panstwo daje jaka$ dotacje, czy
panstwo stosuje jakas ulge podatkowa, nie wiem, to jest tez problem jakby dalszy, oprécz
konsekwencji. My nie mozemy tylko wymagac i tylko kara¢ musimy tez da¢ tym podmiotom
komercyjnym, ktore tez powinny zalecenia Konwencji realizowa¢, a to pafistwo ma stworzy¢

warunki do tego, zeby te podmioty mogty to realizowac.”
Sprawozdanie z tematycznej debaty doradczo — programowej w ramach realizacji
projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych — wspolna

sprawa”, Debata tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (Art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

8. POSTRZEGANIE UDZIALU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W KULTURZE, REKREACJI
I SPORCIE JAKO FORMY REHABILITACIJI A NIE SPORTU WYCZYNOWEGO, CZY TEZ
SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU

Problem postrzegania sportu i rekreacji osob niepetnosprawnych jako pewnej formy

rehabilitacji zdrowotnej 1 spotecznej powoduje, ze sport 0sob niepelnosprawnych nie jest
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traktowany na rowni ze sportem 0sob bez niepelnosprawnosci, a W obszarze rekreacji nie
dostrzega si¢ w osobie niepelnosprawnej klienta lub pracownika. Podobna sytuacja wystepuje
w obszarze kultury, w ktorej zaréwno tworcy jak i odbiorcy traktowani sg za mniej
wartosciowych artystow lub mniej wymagajacych odbiorcow.
.(..) mam wrazenie, ze w Polsce sport oséb gtéwnie z niepetnosprawnoscia ruchowa jest
uwazany jeszcze jako rehabilitacja zaréwno fizyczna, jak i rehabilitacja w postaci aktywizaciji,
ze ta osoba nie wiem ma co$ do roboty, moze czyms sie zajmowac, a nie jest to traktowane
jako sport wyczynowy.”
Sprawozdanie z tematycznej debaty doradczo — programowej w ramach realizacji
projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych — wspdlna

sprawa”, Debata tematyczna: Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku
i sporcie (Art.30), Termin: 15 Lipiec 2016 r.

4.2.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
ORGANIZACYJNYCH
1. WYSTEPUJACE TRUDNOSCI Z DOSTOSOWANIA STRON INTERNETOWYCH

W ADMINISTRACIJI | SEKTORZE PRYWATNYM

- kierunek rekomendowanych zmian:

Z uwagi na trudno$ci w prowadzeniu stron internetowych dostosowanych do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, wystepujacych zarowno w administracji publicznej, jak w sektorze
prywatnym, zasadnym jest zaplanowanie w ramach polityk publicznych szkolen w zakresie
tworzenia 1 zarzadzania stronami internetowymi dostosowanymi do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych z naruszong sprawno$cia narzadu sluchu lub wzroku. Szkolenia te
powinny by¢ skierowane do jednostek administracji publicznej oraz sektora prywatnego,
dziatajacych w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu. Dodatkowo, dobrym
rozwigzaniem bedzie zapewnienie wsparcia doradczego uczestniczacym w szkoleniach

podmiotom, na okres$lony okres po zakonczeniu szkolenia.

2. OBAWA RODZIN OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZED UDZIALEM W KULTURZE,

REKREACJI | SPORCIE

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy wptywac na postawy opiekundéw i1 rodzicOw osob niepetnosprawnych przez

umozliwienie im wspolnego udzialu z zalezng od nich osoba niepelnosprawng
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w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych np.
organizowanych przez spoteczno$¢ lokalng (na poziomie gminy). Dodatkowo, wspieranie
aktywnos$ci osob niepetnosprawnych w tych obszarach powinno opiera¢ si¢ na medialnym
promowaniu wizerunku osoby niepelnosprawnej, jako odbiorcy i twércy wytwordow kultury
oraz uczestnika oraz organizatora wydarzen rekreacyjnych, wypoczynkowych oraz

sportowych.

3. LEK PRZED OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI, WYNIKAJACY Z BRAKU WIEDZY
O NIEPELNOSPRAWNOSCI
- kierunek rekomendowanych zmian:

Nalezy tworzy¢ warunki do wspolnego udziatu oséb niepetnosprawnych z osobami bez
niepelnosprawnos$ci w srodowiskach lokalnych. Ponadto, skutecznym instrumentem stuzacym
kreowaniu wiedzy 0 niepetnosprawnosci i budowaniu kontaktow z  osobami
niepetnosprawnymi moga by¢ media, w ktorych nalezy przedstawiac¢ i promowac relacje osob
niepetnosprawnych z osobami bez niepetnosprawnosci, w kontekscie udziatu w kulturze,

rekreacji, wypoczynku i sportu.

4. NIEDOSTRZEGANIE PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE POTRZEBY UCZESTNICTWA

W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

- kierunek rekomendowanych zmian:

W  kwestii aktywizacji osOb niepetnosprawnych przejawiajacych dystans przed
udziatem w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, ktory spowodowany jest gltownie
chorobami, nalogami lub zaniedbaniami, zadania powinny zosta¢ powierzone pracownikom
socjalnym oraz organizacjom pozarzagdowym dziatajacym zaré6wno na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych jak réwniez tym, ktére zajmuja si¢ omawianymi formami aktywnosci.
Zadania te powinny obejmowaé, w przypadku pracownikow socjalnych — zapewnienie
odpowiedniego wsparcia w zakresie przeciwdziatania natogom i zjawiskom patologicznym
w rodzinach, natomiast w przypadku organizacji pozarzadowych — dziatan wiaczajacych do
organizacji lub udzialu w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych lub
sportowych. Praca nad indywidualnym przypadkiem osoby niepetnosprawnej, ktora
z wymienionych powoddéw nie uczestniczy w tych wydarzeniach powinna opiera¢ si¢ na

wspolpracy 1 wymianie informacji.
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5. BRAK SRODKOW FINANSOWYCH, UNIEMOZLIWIAJACY OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM

UDZIAL W KULTURZE, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy finansowa¢ udziatl ubogich 0sob niepelnosprawnych w wydarzenia lokalnych
spotecznos$ci zwigzanych z kulturg rekreacja, wypoczynkiem i sportem ze $rodkéw budzetu
gmin. W przypadku ich udziatu poza spotecznosciami lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy

powierzy¢ organizacjom pozarzagdowym.

6. NIEDOSTRZEGANIE W OSOBACH NIEPELNOSPRAWNYCH ODBIORCOW I KONSUMENTOW

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy pobudza¢ aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreac;i,
wypoczynku 1 sporcie. Zadanie to powinno naleze¢ do lokalnych spotecznosci oraz
organizacji dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych oraz organizacji dziatajacych na

rzecz 0sob niepetnosprawnych.

7. NAKLADANIE NA PODMIOTY PRYWATNE OBOWIAZKU FINANSOWANIA RACJONALNYCH

USPRAWNIEN I BRAK ZACHET PANSTWA W TYM ZAKRESIE

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy opracowac 1 wdrozy¢ system dotowania przez Panstwo racjonalnych usprawnien
1 uniwersalnego projektowania w zakresie dostgpnosci kultury, rekreacji, wypoczynku

I sportu w sektorze prywatnym.

8. POSTRZEGANIE UDZIALU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W KULTURZE, REKREACJI
I SPORCIE JAKO FORMY REHABILITACJI A NIE SPORTU WYCZYNOWEGO, CZY TEZ

SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU

- kierunek rekomendowanych zmian:
Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjno-informacyjne poswigcone podniesieniu
Swiadomosci spotecznej na temat prawa osob niepetnosprawnych do udzialu w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie, jako formie spedzania wolnego czasu, samorealizacji oraz

spelniania indywidualnych ambicji.
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5. PODSUMOWANIE

Panstwo posiada instrumenty do tworzenia mozliwosci udziatu w Zzyciu spotecznym,
przez wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych, turystycznych 1 sportowych.
W dziedzinie rekreacji i wypoczynku rola panstwa polega na m.in. na zapewnieniu pola do
dziatan r6znorodnym organizacjom turystycznym i finansowe wspieranie tworzenia miejsc do
wypoczynku. Natomiast w dziedzinie sportu, panstwo ma zachg¢ca¢ obywateli do aktywnego
trybu zycia, wspieraé organizacje promujace sport i budowe publicznych obiektow
sportowych, ktére stuzy¢ majg harmonijnemu rozwojowi kazdego cztowieka i catego
spoleczenstwa.

Trudnosci zwigzane z realizacja praw, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne,
podniesione zostaly w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, ktoéra natozyla na
Pafistwa Strony zobowigzanie do ich poszanowania, ochrony i realizacji. Oznacza to, ze
Konwencja nie jest zbiorem praw osob niepetnosprawnych (gdyz osoby te posiadajg takie
same prawa jak inne osoby), lecz jest szczegotowa lista wytycznych dotyczacych obowigzku
tworzenia warunkow, ktore pozwola osobom niepetnosprawnym z praw tych korzystac.
Wsrdd wielu wymienionych plaszczyzn, jedna z nich dotyczy poszanowania i ochrony prawa
0soOb niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie.

Kazdy cztowiek ma takie samo prawo do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie. Najczesciej motywacja do podejmowania aktywnosci w tych obszarach sa przede
wszystkim indywidualne preferencje spedzania wolnego czasu, samorealizacja 1 cheé
odnoszenia sukcesow. Nie wszyscy ludzie moga jednak cieszy¢ si¢ tym prawem z uwagi na
bariery, jakie wystepuja w Srodowisku spolecznym. Najczesciej nierdwnos¢ ta dotyczy osob
niepetnosprawnych, ktore napotykajg na szereg barier wynikajacych przede wszystkim ze
stosowanych rozwigzan architektonicznych, transportowych, komunikacyjno-informacyjnych
oraz techniczno-technologicznych. Inng kategorig barier sg postawy ludzkie, ktore wynikaja
czesto wynikajg ze stereotypowego postrzegania niepelnosprawnosci lub Igku przed
kontaktami z osobami niepelnosprawnymi.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze polityka publiczna w Polsce podejmuje
zagadnienia zwigzane z udziatem osob niepelnosprawnych w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie, jednak najczesciej z perspektywy pomocy grupom zagrozonych ubdstwem i izolacja
spoteczng  (wykluczeniem  spolecznym).  Dzialania  wspierajace  udzial  0s6b
niepetnosprawnych w sporcie traktowane sg jako instrument rehabilitacji spotecznej, a zatem
osoby niepelnosprawne postrzegane sg najczesciej jako beneficjenci pomocy spoleczne;.

Niewiele miejsca poswieca si¢ w tych dokumentach zagadnieniom, ktére mogtyby przyczynic¢
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sic¢ do rzeczywistego niwelowania barier architektonicznych, komunikacyjnych,
informacyjnych, transportowych, technicznych, technologicznych in. Niemal nie zauwaza jest
réznorodno$¢ o0so6b niepelnosprawnych, wynikajaca z roéznych rodzajow naruszenia
sprawnosci (fizyczna, intelektualna, psychiczna i sensoryczna). Bardzo nieliczne dokumenty
powoluja sie na uniwersalne projektowanie, niemal zaden z nich natomiast nie uwzglednia
racjonalnych usprawnien. Sama idea dostosowania Srodowiska spotecznego wydaje si¢ by¢
niezrozumiata, lub tez pomijana z uwagi szeroko poj¢te obowiazki zwigzane z jej realizacja.
Dostosowanie $rodowiska najczgéciej wyrazane jest jako budowanie podjazdéw
1 modernizacja budynkéw. Zasadniczo niewiele miejsca w prawie i polityce publicznej
poswieca si¢ jest potrzebie dostosowania sposobdéw komunikacji 1 przekazu informacji do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych z naruszong sprawnoscia wzroku lub stuchu.

Zaprezentowana krotka charakterystyka polityki publicznej ukazuje jak wiele dziatan
trzeba jeszcze wdrozy¢, aby osoby niepelnosprawne mogty cieszy¢ udzialem oséb w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie na rdwni z osobami bez niepetnosprawnosci.

Najwazniejsze wnioski oraz Kkierunki zmiany sprzyjajace udzialowi 0sob
niepetnosprawnych w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie, a tym samym wywigzania
si¢ ze zobowigzan wynikajacych z art. 30 KPON przedstawione zostaly w tabeli nr 13

w formie zbiorczego zestawienia.

Tabela 13. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Whioski Rekomendacje
UWARUNKOWANIA PRAWNE

1. BARIERY ZWIAZANE Z ROZWOJEM POTENCJALU TWORCZEGO, ARTYSTYCZNEGO | INTELEKTUALNEGO
(ART. 30 UST. 2 KPON)

e wniosek i kierunek zmian:

Wykonanie obowigzku panstwa polegajacego na W celu realizacji prawa 0sob niepetnosprawnych do
umozliwieniu osobom niepetnosprawnym rozwoju i wykorzystywania potencjatu nalezy
wykorzystywania potencjatu na wskazanych polach skorzysta¢ z rozwiazan zaproponowanych

powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie W niniejszym opracowaniu w przedmiocie instytucji
systemowym, wraz z prawami przedstawionymi kultury (pkt 2.1.5 Wspodlna rekomendacja dla barier
w punkcie 2 niniejszej czgsci opracowania. Nalezy wskazanych w rozdziale 2.1 cz. 111.) oraz
zauwazy¢, ze zarowno udostepnianie materialow z rozwigzan przedstawionych w opracowaniu

w formatach dostosowanych, jak i zapewnianie dotyczgcych prawa do edukacji (art. 24 KPON).

warunkow dla rozwoju i wykorzystywania
potencjatu twdrczego, artystycznego

i intelektualnego, moze odbywac si¢ za pomocg tych
samych form prawnych i organizacyjnych — takich
jak instytucje kultury i organizacje pozarzadowe.

2. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPNOSCIA MATERIALOW KULTURY W FORMATACH DOSTOSOWANYCH
(ART. 30 UST. 1 KPON)

2.1. Brak uwzgledniania potrzeby podnoszenia dostgpnosci w sposobie organizacji i finansowania instytucji
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kultury

e whniosek i kierunek zmian:

Brak powigzania finansowania instytucji kultury

i innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
kulturalng wykonujacych zadania mecenatu
panstwowego z podejmowaniem staran w zakresie
udostepniania materiatdéw kulturalnych w formatach
dostosowanych.

Podnoszenie dostepnosci materiatdw kulturalnych dla
0s6b niepelnosprawnych moze by¢ osiagniete
poprzez system wspierania finansowego podmiotow
checacych podjaé lub rozszerzy¢ dziatalno$¢ na tym
polu. W zwiazku z tym zalecane byltoby takie
uksztaltowanie systemu finansowania, ktory
promowalby lub chociaz oferowat dodatkowe
wsparcie dla instytucji i organizacji podejmujacych
starania w zakresie podnoszenia dostepnosci
materiatdw w formatach dostosowanych. W tym celu
nalezatoby wdrozy¢ nastepujace rozwigzania:
Modyfikacja zakresu zadan obje¢tych mecenatem
panstwa — w tym zakresie dziatania mogtyby
przybra¢ dwie formy:
a) po pierwsze, dodanie do listy zadan z § 1
rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa punktu
o treéci zblizonej do nastgpujace;:
,upowszechnianie kultury w$rod osob
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
udostgpnianie materiatow kulturalnych w
formatach dostosowanych do potrzeb tych osob”;
b) drugie rozwigzanie zaktadatoby modyfikacje
dotychczasowych zadan poprzez dodanie
elementow odnoszacych si¢ sytuacji os6b
niepetnosprawnych; przyktadowo - do punktu 3 §1
rozporzadzenia MK o mecenacie panstwa
(upowszechnianie i promocja czytelnictwa) mozna
bytoby doda¢ tre$¢ zblizong do nastepujace;:
»---ZWlaszcza wérod osob niepetnosprawnych
poprzez udostgpnianie materiatow w formatach
dostosowanych do potrzeb tych 0sob”;
¢) wraz z dokonaniem ww. modyfikacji — bez
wzgledu na wybrany wariant — nalezatoby
wprowadzi¢ wymdg, aby we wniosku o dotacje
wnioskodawca wyraznie odnosit si¢ do tego, w jaki
sposOb nastepowataby realizacja zadan w zakresie
podnoszenia dostepnosci; odpowiednie zmiany
powinny zosta¢ dokonane rowniez w zakresie
oceny formalnej, rachunkowej i merytorycznej
wniosku, zwlaszcza poprzez dostosowanie
kryteriow wyboru dla poszczegblnych programéow.
Zob. pkt 2.1.4. Wspolna rekomendacja dla barier
wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.

e wniosek i kierunek zmian:

2.1.1. Biblioteki

Brak powigzania finansowania instytucji kultury

i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
kulturalna wykonujacych zadania mecenatu
panstwowego z podejmowaniem staran w zakresie
udostepniania materiatow kulturalnych w formatach
dostosowanych.
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Zwickszanie dostgpow do materialow kulturalnych
w formatach dostosowanych dla oséb
niepelnosprawnych powinno by¢ dokonywane za
pomoca rozwigzan ,,;ramowych”, pozwalajacych
poszczeg6lnym bibliotekarzom na dostosowanie
zgodne z ich specyfika. Jednoczesnie
najskuteczniejszym rozwigzaniem bytoby
przygotowanie rozwigzan systemowych, takich jak
wskazano w pkt 2.1.4. Wspolna rekomendacja dla
barier wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3. Konieczne
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jest jednak rowniez dokonanie szczegdtowych zmian
w poszczegodlnych aktach prawnych, dotyczacych
bibliotek, tj.:

e nalezy doda¢ w art. 4 ustawy o bibliotekach
gromadzenie materiatdow w formatach dostgpnych
dla 0s6b niepetnosprawnych jak jedno
z podstawowych zadan bibliotek. Rozwazy¢ mozna
wprowadzenie takiego zadania jedynie
w odniesieniu do niektérych bibliotek publicznych;

o wsrod przyktadowych materiatow bibliotecznych
z art. 5 ww. ustawy nalezy doda¢ réwniez
przyktady materiatow w formatach dostosowanych;

o nalezy wprowadzi¢ obowigzek umieszczania
w tresci statutu, o ktorym mowa w art. 11 ustawy
o bibliotekach, informacji o sposobie udostgpniania
przez biblioteke¢ materiatow w formatach

dostosowanych.
2.1.2. Muzea Zasadnym jest wprowadzenie do regulacji statutowej
Brak rozwigzan prawnych obligujacych podmioty muzeow elementow analogicznych jak w przypadku
prowadzace muzea do uwzgledniania procesu bibliotek.

zwigkszania dostgpnosci materiatow kultury w

. . . zob. pkt 2.1.4. Wspolna rekomendacja dla barier
celach statutowych oraz w polityce finansowej

wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.

muzeow.

2.1.3. Teatryikina Nalezy w petni odnie$¢ do nich rekomendacje
Kina i teatry stanowia instytucje kultury przedst_awione w pkt 2.1.4. Wspdlna rekomendacja
W rozumieniu ustawy o organizowaniu dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.:

i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Nie sg przy
tym regulowane odrebnymi ustawami.

2.1.4. Wspolna rekomendacja dla barier wskazanych w pkt. 2.1.1. — 2.1.3.:

Realizacja postanowien art. 30 KPON wymaga wdrozenia rozwigzan, ktore pozwola na zwigkszanie
dostepnosci materiatdw kulturalnych oraz na wspieranie 0so6b niepelnosprawnych w rozwijaniu potencjalu
tworczego, artystycznego i intelektualnego w ramach prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Rekomendowane
rozwigzania powinny mie¢ charakter ,,ramowy”, tzn. z jednej strony obligowaé podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ kulturalng do uwzgledniania praw os6b niepetnosprawnych i stosowania w tym celu odpowiednim
srodkow, z drugiej za§ pozostawia¢ im pewien zakres swobody przy decydowaniu o szczegétowym ksztalcie
praktykowanych rozwigzan i adekwatnosci dobieranych srodkéw. W zwigzku z tym zmianie powinny ulec
przepisy prawne okreslajace obligatoryjne elementy statutow oraz polityk finansowych instytucji kultury tak,
aby powyzsze dokumenty ,,organiczne” instytucji kultury odnosity si¢ do ww. praw 0sob niepelnosprawnych.
Konieczne jest wprowadzenie zmian prawnych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej:

a) art. 13 ust. 2 ww. ustawy doda¢ pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nast¢pujacego: ,,7) postanowienia
w zakresie sposobu, w jaki instytucja wspiera dostepnos¢ materiatdow kulturalnych w formatach
dostosowanych do potrzeb i mozliwo$ci 0s6b niepetnosprawnych oraz dostepnos¢ aktywnosci
kulturalnych w formach dostosowanych dla 0séb niepetnosprawnych”;

b) art. 13 ust. 2 ww. ustawy doda¢ pkt 7 w brzmieniu zblizonym do nast¢pujacego: ,,8) postanowienia
0 obowiazujacej w danej instytucji polityce finansowej podejmowane w ramach wykonania zadania
okreslonego w pkt 7)”.

2.2. Brak dostatecznych rozwigzan w zakresie zachgcania do tworzenia filmoéw
w formatach dostosowanych

e whniosek i kierunek zmian:

Ustawa o kinematografii nie okresla zadnych Wprowadzenie zmian w zakresie warunkow
srodkow zwiekszajacych dostep do filmow i procedury przyznawania finansowania poprzez
w formatach dostosowanych, lub stymulujgcych nastepujace srodki:
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tworcach filmowych do podejmowania dziatan
w tym zakresie.

a) wprowadzenie wymogu, by wystepujac
o dofinansowanie wnioskodawca przedstawit w
jaki sposob film bedzie dostepny dla osob
niepelnosprawnych;

b) dodanie do kryteriéw finansowania w ustawie
i rozporzadzeniu elementdw zwigzanych ze
zwigkszeniem dostepnosci filmoéw w formatach
dostoswanych:

c) wprowadzenie w art. 22 ust. 3 ustawy
o kinematografii dodatkowego pkt. 6) w brzmieniu
zblizonym do nastgpujacego: ,,6) opracowanie
filmu [lub innego materiatu stanowiacego efekt
koncowy projektu] w formatach dostosowanych dla
0sob niepetnosprawnych”,

d) rozwinigcie powyzszego kryterium w § 4 ww.
rozporzadzenia poprzez dodanie tresci
»opracowanie formatu dla niewidomych w
szczegblnosci w formie audiodeskrypcji,
opracowanie formatu dla oséb
z niepelnosprawnoscia stuchu w szczego6lnoscei
przez ttumacza jezyka migowego lub w formie
napisow’’;

e) wprowadzenie dodatkowych zachet do rozwijania
formatéw dostosowanych np. poprzez dodatkowe
dofinansowanie przeznaczone wylacznie na ten cel;

f) ustawa o kinematografii powinna przewidywac, ze
jednym z obowigzkow wnioskodawcy jest
promowanie utworéw w formatach dostosowanych
poprzez reklamy skierowane do 0s6b
niepetnosprawnych.

2.3. Zjawisko obchodzenia obowigzku emisji programéw w formatach dostosowanych

Obecna regulacja dotyczaca minimalnego czasu
antenowego po$wieconego na programy w
formatach dostosowanych jest wadliwa; przewiduje
bowiem zbyt maty udziat emisji w formatach
dostosowanych oraz pozwala na obchodzenie juz
istniejacych ustawowych obowiazkdéw poprzez np.
emisje programéw w formie dostosowanej gtownie
w porach nocnych.

whniosek i kierunek zmian:

Przepis art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji nalezy
znowelizowaé w ten sposob, aby z jednej strony
motywowa¢ nadawcow do przeznaczania wigcej niz
50% kwartalnego czasu nadawania programu ha
emisje dostosowane do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, z drugiej zapewnic, aby serwisy
informacyjne byly przy najmniej w podstawowym
zakresie  dostgpne  komunikacyjnie dla  osob
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym zaleca si¢
zmian¢ art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji w
nastepujacy sposob:

e nadanie art. 18a ust. 1 nast¢pujacego brzmienia:

1. Nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani
do zapewniania dostgpnosci programoéw dla osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz 0so6b niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisow
dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy,
tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylaczeniem reklam i

telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.
e dodanie ust. 1a i 2a w brzmieniu zblizonym do

nastepujacego:
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., 1la. Programy posiadajgce udogodnienia, o ktorych
mowa w ust. 1, powinny by¢ emitowane w catosci w
godzinach 5-24.

2a. Programy nadawane w formatach dostepnych dla
osob  niepetnosprawnych  powinny  obejmowacd
przynajmniej trzy serwisy informacyjne dziennie”.

3. DOSTEPNOSC MATERIALOW KULTURY A PRAWA AUTORSKIE: POTRZEBA WPROWADZENIA SYSTEMU
UDOSTEPNIANIA (ART. 30 UST. 3 KPON)

e whniosek i kierunek zmian:

Nieprecyzyjna regulacja dotyczaca dostgpu do
utwordéw przez osoby niepetnosprawne nie pozwala
na pelng realizacje prawa wyrazonego w art. 30 ust.
112 KPON, w szczegdlnosci nie pozwala na
wykorzystywanie dostosowanych utworéw w celach
komercyjnych. Co wigcej, brakuje rowniez
rozwigzan systemowych takich jak te przedstawione
w Traktacie z Marrakeszu.

Postulowane rozwigzania wymagaja przyjecie
perspektywy systemowej. Jeden przepis w p.a.p.p.u.
nie jest Srodkiem wystarczajacym, zwlaszcza przy
uwzglednieniu jego wyzej wskazanych
mankamentéw. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
systemu upowaznionych organow, ktorych glownym
zadaniem bytoby tworzenie i udostgpnianie utworow
w formatach dostosowanych. Ewentualnie mogltby
zosta¢ stworzony system wspierania organizacji
pozytku publicznego dziatajacych na tym polu. Przy
tworzeniu tego sytemu nalezy zwrocié szczegdlna
uwagg na podkres$lony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich fakt, ze ograniczenia mozliwosci
wykorzystywania opracowanych utworow w celach
komercyjnych stanowi znaczng barier¢ dla osob
niepetnosprawnych.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie systemu
upowaznionych organéw jednoczesnie z pewnymi
modyfikacjami obecnej regulacji ustawy o prawie
autorskim jest w stanie doprowadzi¢ do realizacji
obowiazku z art. 30 ust. 3 KPON. Z jednej strony
nadal bedzie mozliwe wykorzystywanie utworow dla
dobra 0s6b niepelnosprawnych w celach
niezarobkowych na podstawie art. 331 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, z drugiej
za$ dziatalno$¢ upowaznionych organdow sprawi, ze
potrzeba rozszerzenia zakresu dozwolonego uzytku
w celach zarobkowych zostanie ograniczona, co
pozwoli respektowaé wartosci chronione przez
uprawnienia autorow (tworcow).

W celu realizacji ww. rekomendacji nalezy
wprowadzi¢ nastgpujace rozwigzania legislacyjne:

a) znowelizowac art. 331 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, nadajac mu
tre$¢ zblizong do nastepujacej: ,,Art. 331. Wolno
korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla
dobra 0s6b niepelnosprawnych, jezeli to
korzystanie odnosi si¢ bezposrednio do ich
niepetnosprawnosci, nie ma zarobkowego
charakteru i jest podejmowane w sposob
wynikajacy z natury niepelnosprawnosci”.

a) wprowadzi¢ kompleksowy system
upowaznionych organdéw zgodnie
z rekomendacjami Traktatu z Marrakeszu.

4. BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPEM DO MIEJSC KULTURY LUB USLUG Z NIA ZWIAZANYCH
(ART. 30 UST. 1 KPON)
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4.1. Brak odpowiedniego uwzglednienia w przepisach dostgpnosci architektonicznej miejsc kultury
i uslug z nig zwigzanych

Przeprowadzona analiza wykazata brak definicji
legalnej ,,obiektu uzytecznos$ci publicznej”

w ustawie Prawo budowlane, co moze prowadzi¢ do
wylaczenia niektorych miejsc dziatalnosci
kulturalnej lub ustug z nig zwigzanych z jej zakresu.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane
obiekty uzyteczno$ci publicznej musza by¢
dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych
poruszajacych si¢ na wozkach, wylaczenie zatem

z tej kategorii obiektoéw miejsc dziatalnosci
kulturalnej i ustug z nig zwigzanych zwalnia
projektantow i wykonawcow tych ostatnich

z obowigzku dostosowania.

whniosek i kierunek zmian:

Realizacja prawa dostepu 0sob niepetnosprawnych
do miejsc dziatalnosci kulturalnej oraz ustug z nig
zwigzanych powinna nastapi¢ poprzez nastgpujace
srodki:

a) przyjecie rozwigzan w zakresie Prawa
budowlanego wskazanych w opracowaniu
dotyczacym art. 9 KPON, zwlaszcza w zakresie
kompetencji organéw nadzoru budowlanego;

b) wprowadzenie definicji legalnej obiektu
uzytecznosci publicznej (ewentualnie szerokiego
wyliczenia na wzor ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej), obejmujacej miejsca
dziatalnosci kulturalnej oraz ustug z nig
zwigzanych; rekomendowana zmiana powinna
polega¢ na wprowadzeniu art. 3 pkt 21 ustawy
Prawo budowlane tre$ci o brzmieniu zblizonym do
nastepujacego: ,,21) Obiekt uzytecznosci publicznej
— obiekt budowlany i jego otoczenie, przeznaczone
na potrzeby [...] dziatalno$ci kulturalnej oraz ustug
z nig zwigzanych, [...].

4.2. Brak rozwigzan podnoszacych dostepnos¢ do imprez i wydarzen artystycznych

Problematyka organizacji imprez kulturalnych
zostata uregulowana przede wszystkim w ustawie

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Zgodnie z art. 34 0.p.d.k.u., imprezy
artystyczne lub rozrywkowe organizowane w ramach
dziatalnosci kulturalnej przez podmioty prowadzace
taka dziatalno$¢ i odbywajace si¢ poza stalg siedziba
albo w sposob objazdowy — wymagaja
zawiadomienia organu gminy wlasciwej ze wzgledu
na miejsce imprezy. Zawiadomienie to powinno
zawiera¢ informacje o podmiocie organizujacym
impreze, o jej rodzaju i charakterze, miejscu, dacie,
czasie trwania, przewidywanej liczbie uczestnikow,
a takze okresla¢ planowane $rodki stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa (art. 34 ust. 2
0.p.d.k.u.). Pomieszczania, obiekty lub miejsca, w
ktorych odbywaja si¢ imprezy, a takze uzywane przy
lub w trakcie nich urzadzenia techniczne powinny
odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym w prawie
(art. 34 ust. 3 0.p.d.k.u.).

Obowigazki organizatora imprezy masowej

w zakresie bezpieczenstwa okresla natomiast ustawa
o0 bezpieczenstwie imprez masowych.

Oceniajac przedstawione przepisy prawa nalezy
stwierdzi¢, ze nie wprowadzajg one w sposob
wyrazny obowiazku zapewnienia dostgpnosci
imprezy masowej dla osob niepelnosprawnych.
Obowiazek ten nie wynika rowniez z zadnego

z innych zadan organizatora imprezy artystycznej.
W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢ istnienie luki

wniosek i kierunek zmian:

Nalezy wprowadzi¢ przepisy nakazujace
uwzgledniac przy organizacji imprezy artystyczno-
rozrywkowej kwestie dostgpnosci danego
wydarzenia dla 0os6b niepelnosprawnych. Realizacja
prawa osob niepetnosprawnych do dostepu do miejsc
organizacji takich imprez powinna uwzglgdniaé
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
uczestnikom wydarzenia. Zalecane jest przyjecie
nastepujacych rozwigzan prawnych:
a) zmiana legislacyjna art. 34 ust. 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w sposob zmierzajacy do nadania tresci
zblizonej do nastgpujacej: ,,Art. 32 ust. 2.
Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastgpujace
dane: [...] 5) okreslenie planowanych dziatan
w zakresie udostgpnienia imprezy dla osob
niepetnosprawnych.
b) zmiana legislacyjna art. 6 ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych w sposob
zmierzajacy do nadania tresci zblizonej do
nastepujacej: ,,Art. 6. Organizator zapewnia: [...] 9)
udostepnienie, o ile nie prowadzi do to spadku
bezpieczenstwa imprezy lub nie wiaze si¢
z nadmiernymi trudnos$ciami, imprezy masowej dla
0sob niepetnosprawnych, w szczegodlnosci poprzez
zapewnienie odpowiednich sektorow dla
publicznosci i kanatow komunikacyjnych”.
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prawnej w powyzszym zakresie przedmiotowym.

4.3. Brak rozwigzan podnoszacych dostepnos¢ zabytkow i miejsc waznych dla kultury narodowe;j

e whniosek i kierunek zmian:

Brak rozwigzan zwigkszajacych dostepnosé
zabytkow dla os6b niepetnosprawnych w ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Gospodarowanie zabytkami wiaze si¢ z licznymi
obowigzkami wtasciciela lub posiadacza oraz ze
statym nadzorem konserwatora zabytkow. Podmioty
te powinny wspotpracowac z jednej strony w celu
umozliwienia zgodnego z potrzebami gospodarki
wykorzystania zabytku, a z drugiej w celu jego
ochrony jako elementu dziedzictwa narodowego.
Wymaga to uwzgledniania szeregu okreslonych

w ustawie czynnikow — stanu zachowania zabytku,
mozliwosci jego adaptacji, historycznej funkcji

i warto$ci. Wydaje sig, ze skutecznym rozwigzaniem
bytoby dokonanie interwencji ustawodawczej
wlasnie w obrebie ww. regulacji, ktora stuzylaby
realizacji prawa wyrazonego w art. 30 ust. | KPON.
Konserwator zabytkow, w momencie prowadzenia
postepowania w przedmiocie wpisu zabytku do
rejestru powinien sprawdza¢ réwniez mozliwo$¢
dostosowania zabytku do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i uwzglednié to w dokumentacji
dotyczacej tego zabytku. W konsekwencji wytyczne
okreslone przez konserwatora w tym zakresie
powinny by¢ uwzglgdniane w programie prac
konserwatorskich.

Powyzsza rekomendacja powinna przetozy¢ si¢ na
zmian¢ nastepujacych przepisdw prawa:

a) wart. 25 ust. 1 ustawie o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami nalezy zmieni¢ pkt 1
nadajac mu tre$¢ zblizong do nastepujace;j: ,,1)
dokumentacji konserwatorskiej okreslajgcej stan
zachowania zabytku nieruchomego 1 mozliwosci
jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej
funkcji 1 wartosci tego zabytku, jak rowniez
mozliwosci jego dostosowania do potrzeb osob
niepetnosprawnych”;

b) wart. 25 ww. ustawy nalezy doda¢ ust. 3

w brzemieniu zblizonym do nastgpujacego: ,,3.
W programie prac konserwatorskich nalezy
uwzglednié, czy i w jakim zakresie mozliwie jest
dostosowanie zabytkéw do potrzeb osob
niepelnosprawnych”.

5. PRAWO DO UZNANIA SZCZEGOLNEJ TOZSAMOSCI KULTUROWEJ 1 JEZYKOWEJ: STATUS MNIEJSZOSCI
KULTUROWEIJ I JEZYKOWEJ PRZYZNANY JEDYNIE FRAGMENTARYCZNIE

e whniosek i kierunek zmian:

Status mniejszos$ci kulturowej i jezykowej zostat
przyznany osobom niepetnosprawnym jedynie
fragmentarycznie poprzez wprowadzenie pewnych
rozwigzan w ustawie o jezyku migowym.
Szczegodlna tozsamos¢ kulturowa osob
niepetnosprawnych nie jest jednak uznawana na
réwni z innymi mniejszosciami. Osoby
niepelnosprawne nie dysponuja bowiem ani statusem
ani uprawnieniami mniejszosci kulturowe;.

Rozwiazania prawotworcze powinny zaktadac
modyfikacj¢ definicji legalnej mniejszosci w ustawie
o mniejszosciach narodowych i etnicznych poprzez
dodanie trzeciej kategorii mniejszosci — kulturowej —
ktéra obejmowataby kultury oso6b
niepelnosprawnych.
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6. BARIERY ZWIAZANE Z REKREACJA, WYPOCZYNKIEM | SPORTEM

6.1. Brak wystarczajacych rozwigzan w zakresie organizacji i promowania aktywnosci fizycznej

e wniosek i kierunek zmian:

Akty prawne wprowadzaja w pewnym stopniu
rozwigzania nakierowane na (a) zachgcanie osob
niepelnosprawnych do aktywnosci sportowe;j

i rekreacyjnej oraz (b) wspieranie tych osob przy ich
organizacji. Dotycza one jednak gtownie
sportowcOw na poziomie profesjonalnym. System
promoc;ji sportu wsrod oséb niepelnosprawnych
powinien rozwija¢ si¢ przed wszystkim na poziomie
upowszechniania ogdlnospotecznego. W tym celu
nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ inicjatywy
dotyczace 0sob niepetnosprawnych przy
dofinansowywaniu kultury fizycznej.

Pierwszym potencjalnym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie do warunkow i procedury
otrzymywania dotacji celowych na zadania zwigzane
ze sportem przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz kluby sportowe nastgpujacych zmian
legislacyjnych:

e wart. 28 ustawy o sporcie dodac ust. 3
w brzmieniu zblizonym do nastepujacego: ,,3.
Dotacja o ktorej mowa w ust. 1 moze zostaé
przyznana rowniez na wspieranie dziatalnosci
sportowej wsrod osob niepelnosprawnych,
zwlaszcza poprzez zachecanie tych osob do
uprawiania sportu, pomoc tym osobom przy
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
sportowej, oraz dostosowanie obiektow
sportowych do potrzeb tych osob”;

e wprowadzenie wymagan co do tresci statutu
klubu sportowego - w art. 4 ww. ustawy dodaé
ust. 51 w brzmieniu zblizonym do nastepujacego:
,»d1. Statut klubu sportowego powinien okresla¢
jakie srodki beda podejmowane w celu
zwickszania dostgpnosci dziatalnosci sportowe;j
prowadzonej przez klub dla os6b
niepetnosprawnych”.

6.2. Brak regulacji zapewniajacych dostosowanie miejsc uprawienia sportu, turystyki i rekreacji

e whniosek i kierunek zmian:

W zakresie dostepu do miejsc uprawiania sportu,
turystki i rekreacji nalezy zwréci¢ uwagg, ze
wszystkie te miejsca moga stanowic obiekty
uzyteczno$ci publicznej. W zwiazku z tym
wprowadzenie zmian, o ktérych mowa powyzej

w rozdziale 4.1 niniejszej czesci opracowania i
opracowaniu dotyczacych art. 9 KPON, pozwoli na
zapewnienie dostepu do miejsc uprawiania sportu,
turystyki i rekreacji.

Zasadnym jest doprecyzowanie pojecia obiektu
uzytecznos$ci publicznej w ustawie Prawo budowlane
tak, aby uwzglednialo wszystkie obiekty zwigzane ze
sportem, rekreacja i wypoczynkiem oraz realizacja
rekomendacji, o ktérych mowa w opracowaniu
dotyczacych art. 9 KPON.

6.3. Brak wystarczajacych rozwigzan w zakresie przygotowania i oferowania ustug turystycznych

e wniosek i kierunek zmian:

Regulacje prawa krajowego dotyczace turystyki
jedynie w ograniczonym zakresie odnoszg si¢ do
probleméw os6b niepetnosprawnych zwigzanych

z rekreacja i wypoczynkiem. Po pierwsze,
informacje pisemne udostepniane przez
organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych nie dostarczaja odpowiedniej wiedzy
o dostgpnosci imprezy lub ustugi turystycznej

1 miejsc, w ktorych maja si¢ one odbywac dla osob
niepelnosprawnych. Taka sytuacja moze zniechgcaé
osoby niepelnosprawne do korzystania z oferty
turystycznej. Po drugie, brak jest gwarancji, ze
odpowiednia liczba imprez lub ofert oferowanych
przez organizatorow bedzie odpowiednio

Nalezy nalozy¢ na podmioty organizujgce imprezy
turystyczne lub ustugi turystyczne obowigzki
nakierowane na zapewnienie osobom
niepetnosprawnych wilasciwej opieki w czasie
imprezy lub wyjazdu oraz informacji o dostgpnosci
miejsc zwigzanych z impreza lub wyjazdem.

W zwiazku z tym obowigzkowym elementem
komunikatow pisemnych, w ktorych organizator
turystyki lub posrednik turystyczny oferuje klientom
swoje ustugi, powinny by¢ informacje

0 przystosowaniu proponowanej imprezy lub ustugi
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

Jednoczes$nie powinien zosta¢ wprowadzony
minimalny poziom ofert ustug lub imprez
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przystosowana dla 0séb niepetnosprawnych. turystycznych z zapewnieniem dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych. Nie oznacza to jednak, ze
organizator turystyki powinien organizowac imprezy
lub ustugi wylacznie dla osob niepelnosprawnych.
Warunek zapewnienia dostgpnosci oznacza, ze jezeli
imprezy lub ustugi zostaly wskazane w informacjach
pisemnych, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 u.t.u.
jako przystosowane do potrzeb 0soéb
niepetnosprawnych, to organizator lub posrednik,
ktéry wydal informacje, powinien odpowiada¢ za
odpowiednie przygotowanie ustugi turystycznej (np.
wycieczki). W zwigzku z tym organizator powinien
zbiera¢ odpowiednie informacje o miejscach
zwigzanych z impreza lub ustugg oraz zapewnic
odpowiedni personel (zob. nizej rozdziat 6.4).

W celu realizacji powyzszych rekomendacji, nalezy
wprowadzi¢ nastepujace zmiany w ustawie

o ustugach turystycznych:

e doart. 12 ust. 1 ww. ustawy doda¢ pkt 11
w brzmieniu zblizonym do nastgpujacego: ,,1.
Organizator turystyki lub posrednik turystyczny,
ktory proponuje klientom imprezy turystyczne lub
ustugi turystyczne, udostepniajgc im odpowiednie
informacje pisemne, a w szczegolnosci broszury,
foldery, katalogi, jest obowigzany wskaza¢ w tych
materiatach w sposob doktadny i zrozumialy: [...]
11) informacje, czy i w jakim zakresie oferowana
impreza lub ustuga jest przystosowana do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych:”;

e doda¢ art. 121 w brzmieniu zblizonym do
nastepujacego: ,,Art. 121. W ofercie organizatora
turystyki co najmniej 10% proponowanych imprez
turystyczny oraz 10% oferowanych ustug
turystycznych powinno by¢ przystosowanych do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych”.

o doda¢ art. 141 w brzmieniu zblizonym do
nastepujacego: ,,Art. 141. 1. W sytuacji, gdy
w informacjach pisemnych o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 impreza turystyczna lub ustuga
turystyczna jest wskazana jako dostepna dla oséb
niepetnosprawnych, organizator turystyki lub
posrednik turystyczny, ktory proponuje klientom
imprezy turystyczne lub ustugi turystyczne, ma
obowiazek sprawdzi¢, czy miejsca, w ktorych dana
impreza lub ustuga sie odbywa sg dostosowane do
potrzeb tej osoby. 2. Organizator lub po$rednik,

o ktorym mowa w ust. 1 przedstawiaja informacje
0 wynikach sprawdzenia zgodnie z art. 12 pkt 11.
3. Jezeli wykonanie obowigzku z ust. 1 wigze si¢
dla organizatora lub posrednika z dodatkowymi
kosztami, wynikajacymi z przepisow prawa i ktore
zobowigzany jest ponie$¢ na rzecz osoby trzeciej,
moze on obciazy¢ tymi kosztami osobg
niepetnosprawng w wysokosci nieprzekraczajacej
50% tych kosztow”.

6.4. Brak odpowiednio wyszkolonego personelu prowadzgcego imprezy turystyczne
6.5. Zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym dostepu do udziatu w zabawie, rekreacji, wypoczynku oraz

E ﬁ'ﬁﬂ 149
e [pooN] @ 0



Eundus_zek_ Unia Europejska | .*"*:

.uroPer ,Ie : Europejski Fundusz Spoteczny Lk
Wiedza Edukacja Rozwdj *

Whnioski Rekomendacje

dziatalnosci sportowej

e whniosek i kierunek zmian:

Szczegodtowe zasady prowadzenia ksztalcenia
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej. Akt ten wprowadza szereg
szczegdlowych obowigzkow w zakresie ksztalcenia
specjalnego. Nakazuje np. przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego, szkotom,
oddziatom i osrodkom zapewnienie warunkow do
nauki, sprzgtu specjalistycznego i Srodkow
dydaktycznych, odpowiednich ze wzglgdu na
indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne dzieci lub uczniow.
Wydaje sig, ze zar6wno ustawa jak i rozporzadzenie
reguluja te kwestie kompleksowo, wszelkie zatem
bariery w tym zakresie moga mie¢ pochodzenie
pozaprawne lub stanowi¢ przypadek jednej z barier
zidentyfikowanych w opracowaniu regulacyjnym
prawa do edukacji (art. 24 KPON). W tym miejscu
nalezy wspomnie¢ np. o niewystarczajagcym
poziomie wyedukowania kadry nauczycielskiej,
ktora rzadko ma mozliwo$¢ korzystania

z odpowiednich kurséw w ramach ksztatcenia
wyzszego lub podyplomowego .

Jak zostato wskazane w poprzednim rozdziale,
jednym z obowigzkow organizatora turystki lub
posrednika turystycznego powinno by¢ zapewnienie
odpowiednio przeszkolonego personelu. Podmioty te
powinny odpowiada¢ za to, zeby przewodnik
turystyczny i pilot wycieczki, ktoérzy obstuguja
impreze turystyczna, w ktorej uczestniczy
przynajmniej jedna osoba niepelnosprawna,
dysponowali odpowiednim przeszkoleniem

w zakresie potrzeb osoby niepetnosprawne;.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ np.

o0 niewystarczajacym poziomie wyedukowania kadry
nauczycielskiej, ktora rzadko ma mozliwos¢
korzystania z odpowiednich kursow w ramach
ksztatcenia wyzszego lub podyplomowego.

PoOzZAPRAWNE UWARUNKOWANIA WDRAZANIA
KONWENCJI O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

UWARUNKOWANIA ADMINISTRACYJNE

1. NIESTOSOWANIEM POJECIA ROZNORODNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I POWIAZANYCH Z NIM
POJEC NIEPELNOSPRAWNOSCI WYNIKAJACEJ Z NARUSZONEJ SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ,
INTELEKTUALNEJ, PSYCHICZNEJ ORAZ NARZADOW ZMYSELOW, NP. WZROKU LUB SLUCHU

e wniosek i kierunek zmian:

Brak uwzglednienia réznorodnosci os6b
niepetnosprawnych powoduje zagrozenie, ze
dzialania w zakresie poprawy dostgpnosci
architektonicznej, komunikacji i transportu, ktore sg
kluczowe z perspektywy integracji spotecznej,

a w tym udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku
i sporcie nie bedg wyczerpywaty zobowigzan
wynikajacych z art. 30 KPON.

Zasadnym jest uwzglednienie poj¢¢ zwigzanych

z réznorodnoscia osob niepelnosprawnych,
uwzgledniajacych niepetnosprawnosé wynikajaca

z naruszonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej,
psychicznej oraz narzadéw zmystow, np. wzroku lub
stuchu oraz zréznicowanych potrzeb wynikajacych

z tych niepetnosprawnosci, ktore usystematyzuja
planowane cele/dziatania w zakresie:

e) dostepnos$ci architektury budynkow i innych

obiektow budowlanych,

f) dostepnosci transportu,
g) dostgpnosci form komunikacji (z uwzglednieniem

osiggnie¢ wspotczesnych, nowoczesnych technik
i technologii informatycznych)

h) dostepnosci do informacji (werbalnych

i niewerbalnych)
— tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.

2. NIESTOSOWANIE POJECIA RACJONALNEGO USPRAWNIENIA

e wniosek i kierunek zmian:

Nie wprowadzenie pojgcia racjonalnego
usprawnienia, nie naktadajacego
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia,

Zasadnym jest uwzglednienie pojgcia racjonalnego
usprawnienia, ktore usystematyzuje realizowane
. cele/dziatania w zakresie:
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jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku,

w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci korzystania z wszelkich praw i
podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Uwzglednienie
tego pojecia w dokumentach strategicznych

i planistycznych jest kluczowe z uwagi na
wywigzanie si¢ przez Panstwo ze zobowigzania
wynikajacego z art. 30 KPON do poszanowania,
ochrony i realizacji praw 0s6b niepelnosprawnych,
w tym rowniez do zapewnienia osobom
niepelnosprawnym dostepnosci kultury, rekreacji,
wypoczynku i sportu.

a) dostepnoscei architektury budynkow i innych
obiektow budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

¢) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem
osiggni¢¢ wspotczesnych, nowoczesnych technik
i technologii informatycznych)

d) dostepnosci do informacji (werbalnych
i niewerbalnych)

tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.

3. NIESTOSOWANIE POJECIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

W omawianym dokumencie nie zostato
wprowadzone pojecie uniwersalnego projektowania
produktow/$rodowiska/programéw/ustug w taki
sposob, by byly one uzyteczne dla wszystkich,

w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby
adaptacji lub specjalistycznego projektowania.
Pojecie to jest kluczowym czynnikiem inkluzji
spotecznej, w tym roOwniez zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostepnosci do kultury, rekreacii,
wypoczynku i sportu.

whniosek i kierunek zmian:

Zasadnym jest uwzglednienie pojgcia
uniwersalnego projektowania, ktore usystematyzuje
realizowane cele/dziatania w zakresie:

a) dostepnosci architektury budynkéw i innych
obiektow budowlanych,

b) dostepnosci transportu,

¢) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem
osiagnie¢ wspotczesnych, nowoczesnych technik
i technologii informatycznych)

d) dostepnosci do informacji (werbalnych
i niewerbalnych)

tak aby byly one zgodne z art. 30 KPON.

4. BRAK PLANOW DZIALAN SKIEROWANYCH NA PODNIESIENIE WIEDZY I SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ
NA TEMAT RACJONALNYCH USPRAWNIEN I UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA USPRAWNIEN |
UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA

Planowaniu dostosowania
produktow/$rodowiska/programéw/ustug, m.in.

w obszarze kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych powinny
towarzyszy¢ dziatania podnoszace §wiadomos$é
spoteczna, Ze sa one prowadzone nie tylko z uwagi
na tg grupe spoleczna, lecz wiele innych grup, np.
osoby starsze, dzieci, kobiety w cigzy oraz matki

z matymi dzieémi, a zatem sg uzyteczne dla
wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu.

whniosek i kierunek zmian:

Zasadnym jest uwzglednienie w omawianym
dokumencie celow/dziatan dotyczacych podnoszenia
wiedzy i $wiadomosci spotecznej, ktore dotyczy¢
bedg racjonalnych usprawnien i uniwersalnego
projektowania w zakresie:
a) dostepnosci architektury budynkéw i innych
obiektow budowlanych,
b) dostepnosci transportu,
¢) dostepnosci form komunikacji (z uwzglednieniem
osiagnie¢ wspotczesnych, nowoczesnych technik
i technologii informatycznych)
d) dostepnosci do informacji (werbalnych
i niewerbalnych)
ktére odnosza si¢ do praw os6b
niepelnosprawnych i zobowiazania
wynikajacego z ratyfikacji Konwencji, w tym
realizacji postanowien art. 30 KPON.

5. NIEUWZGLEDNIENIE W ZRODEACH NIEPELNOSPRAWNOSCI PRZYCZYN LEZACYCH PO STRONIE
ORGANIZACJI ZYCIA SPOLECZNEGO (SRODOWISKA) I TYM SAMYM NAWIAZYWANIE DO
MEDYCZNEGO/CHARYTATYWNEGO MODELU NIEPELNOSPRAWNOSCI
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Stosowane okreslenia wskazywa¢ moga na
postrzeganie niepetnosprawnosci w sposob
charakterystyczny dla modelu medycznego, ktory
przyjmuje, ze trudnosci osob niepetnosprawnych

w aktywnosci spolecznej i zawodowej wynikaja z
ich niepetnosprawnosci (fizycznej, psychicznej,
umystowej, sensorycznej), a nie z barier
wynikajacych z organizacji sSrodowiska spotecznego.

Nalezy uwzgledni¢ faktyczne zrodta
niepetnosprawnosci, zgodne z koncepcja Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych, czyli bariery
spoteczne. Nalezy rowniez uwzgledni¢, ze udziat
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie 0sob
niepelnosprawnych jest ich prawem do spedzania
wolnego czasu, samorealizacji oraz osiggania
sukcesow, a nie jako forma rehabilitacji zdrowotnej
czy tez spolecznej

6. BRAK SYSTEMU MONITOROWANIA ZAKEADANYCH CELOW I REZULTATOW PLANOWANYCH DZIALAN
ZWIAZANYCH Z REALIZACJA POSTANOWIEN ART. 30 KPON

e whniosek i kierunek zmian:

Brak systemu wskaznikoéw pozwalajacych na
obserwacje, analiz¢ i ocen¢ zaplanowanych dziatan
na rzecz poszanowania, ochrony i realizacji praw
0s6b niepelnosprawnych, uniemozliwia okreslenie
czy i jakie nastapily zmiany, w tym m.in. w zakresie
prawa 0sob niepetnosprawnych do udziatu

w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie.
Dodatkowo, z uwagi na koniecznos$¢ przedstawiania
sprawozdan ze stanu wdrazania Konwencji
Komitetowi KPON, nie jest mozliwe obiektywne
przedstawienie jak Panstwo wywigzuje si¢ ze
zobowigzania wynikajacego z jej ratyfikacji, w tym
réwniez w zakresie postanowien zawartych w art. 30
KPON.

Powinny zosta¢ przyjete wskazniki dla
zaplanowanych dziatan, wskazana ich wartosc¢
bazowa, oczekiwany trend zmiany wraz

z oczekiwang warto$cig na koniec pomiaru. Przede
wszystkim jednak pomiar powinien zosta¢ dokonany
w odniesieniu do odpowiednich zagadnien
wynikajacych z KPON.

7. POSTRZEGANIE SPORTU NIEWYCZYNOWEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZEDE WSZYSTKIM JAKO FORMY
REHABILITACJI ZDROWOTNEJ I SPOLECZNE]

— whniosek i kierunek zmian:

Wyrazone zostato stanowisko, ze sport
niewyczynowy o0sob niepelnosprawnych jest przede
wszystkim pewng forma rehabilitacji zdrowotne;j

i spotecznej, a nie sposobem spedzania wolnego
czasu, samorealizacji lub spetniania ambicji do
osiggania sukcesow. Takie podej$cie powodowaé
moze, ze sport 0s0b niepetnosprawnych nie bedzie
traktowany na réwni ze sportem 0sob bez
niepelnosprawnosci. Ponadto, jest to niezgodne

z koncepcja Konwencji, ktora naktada obowigzek
zapewnienia przez Panstwo rownosci bez wzgledu
na niepetnosprawno$¢ w zakresie szeroko pojetej
dostepnosci, lecz rowniez zobowiazanie do
promowania wiedzy o zdolno$ciach i wktadzie osob
niepelnosprawnych oraz popierania uznawania
umiejetnosci, zashug i zdolnos$ci oso6b
niepetnosprawnych.

Nalezy podkreslaé, osoby niepetnosprawne maja
takie samo prawo do udziatu w sporcie jak osoby bez
niepetnosprawnosci, a wiec dziatania prowadzone
przez polityke publiczng w celu poszanowania

i ochrony tego prawa nie moga by¢ motywowane
wylacznie rehabilitowaniem spotecznym. Nalezy
podkreslaé, ze wdrazanie racjonalnych usprawnien

i uniwersalnego projektowania jest zobowigzanie
Panstwa do rownego traktowania 0sob
niepetnosprawnych, ktdre uczestniczac w
wydarzeniach sportowych maja prawo do takich
samych motywacji jak osoby bez
niepetnosprawnosci, a mianowicie, chgci takiego
spedzania wolnego czasu, samorealizacji, spetniania
ambicji dotyczacych osiggania sukcesow. Nie
oznacza to, ze nie nalezy sportu traktowac jako
instrumentu rehabilitacji spotecznej, jednak nie moze
to by¢ jedyna/gtéwna przyczyna realizacji dziatan

w zakresie zwigkszenia dostgpnosci.

8. BRAK PLANOW DZIALAN DEDYKOWANYCH POSZANOWANIU, OCHRONIE | REALIZACJI PRAW OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH ZAMIESZKUJACYCH OBSZARY WIEJSKIE DO UDZIALU W KULTURZE, REKREACIJI,
WYPOCZYNKU | SPORCIE

— whniosek i kierunek zmian:
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Zaden z kierunkow interwencji odnoszacy sie do
0s6b niepetlnosprawnych nie odnosi si¢ bezposrednio
do udziatu w kulturze, rekreacji, wypoczynku i
sporcie, przez co nie zostaty dedykowane wilasciwe
instrumenty wsparcia do 0s6b niepelnosprawnych,
jak i catej ludnosci obszarow wiejskich, majacych
utrudniony dostep do tych form aktywnosci
spoteczne;j.

Nalezy uwzgledni¢ zagadnienia zwiazane ze
wsparciem 0sob niepetnosprawnych i mieszkancow
obszarow wiejskich, ktérych celem bedzie
zwickszenie dostgpnosci do kultury, rekreacji,
wypoczynku i sportu.

9. NIEUWZGLEDNIENIE W PLANACH ROZWOJU/ZMIAN ZAGADNIEN ZWIAZANYCH
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

— wniosek i kierunek zmian:

Nieuwzglednieniem w planach rozwoju/zmian
zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscig i
koniecznoscig uwzglednienia dziatan zwiagzanych
z.

— zréznicowanymi potrzebami 0sob o réznych
rodzajach niepetnosprawnosci (fizyczna,
intelektualna, psychiczna, sensoryczna),

— racjonalnym usprawnieniem,

— uniwersalnym projektowaniem,

— podnoszeniem $wiadomosci na temat
wprowadzanych racjonalnych uprawnien
i uniwersalnego projektowania.

Nalezy uwzgledni¢ w planach rozwoju/zmian
zagadnienia zwigzane z niepetnosprawnoscia
i koniecznos$cia podjecia dziatan zwigzanych

Z.

a) zréznicowanymi potrzebami osdb o r6znych
rodzajach niepetnosprawnosci (fizyczna,
intelektualna, psychiczna, sensoryczna),

b) racjonalnym usprawnieniem,

¢) uniwersalnym projektowaniem,

d) podnoszeniem $wiadomosci na temat
wprowadzanych racjonalnych uprawnien
i uniwersalnego projektowania.

UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJINE

1. WYSTEPUJACE TRUDNOSCI Z DOSTOSOWANIEM STRON INTERNETOWYCH W ADMINISTRACIJI | SEKTORZE
PRYWATNYM

e whniosek i kierunek zmian:

Jedna z barier, ktore utrudniajg wdrazanie
zobowigzania wynikajacego z art. 30 KPON sg
trudnosci wystepujace zarowno w administracji
publicznej jak rowniez w sektorze prywatnym,
dotyczace zakladania i prowadzenia stron
internetowych, ktore zawierajg dostosowania do
odbioru dla 0séb niepetnosprawnych z naruszong
sprawnoscia narzadu wzroku lub shuchu.

Z uwagi na trudno$ci w prowadzeniu stron
internetowych dostosowanych do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, wystepujacych zarowno

w administracji publicznej, jak w sektorze
prywatnym, zasadnym jest zaplanowanie w ramach
polityk publicznych szkolen w zakresie tworzenia

i zarzadzania stronami internetowymi
dostosowanymi do potrzeb 0sob niepetnosprawnych
z naruszong sprawnoscig narzadu stuchu lub wzroku.
Szkolenia te powinny by¢ skierowane do jednostek
administracji publicznej oraz sektora prywatnego,
dziatajacych w obszarze kultury, rekreacji,
wypoczynku i sportu. Dodatkowo, dobrym
rozwigzaniem bgdzie zapewnienie wsparcia
doradczego uczestniczacym w szkoleniach
podmiotom, na okreslony okres po zakonczeniu
szkolenia.

2. OBAWA RODZIN OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH PRZED UDZIALEM W KULTURZE, REKREACJI | SPORCIE

e whniosek i kierunek zmian:

Osoby niepelnosprawne, a w szczeg6lnosci dzieci
bardzo czesto chronione sg przez swoich rodzicow
1 opiekunow. Troska o ich bezpieczenstwo

i uchronienie ich przed negatywnymi reakcjami

Nalezy wptywa¢ na postawy opiekunow i rodzicow
0s0b niepetnosprawnych przez umozliwienie im
wspolnego udziatu z zalezna od nich osobg
niepelnosprawng w wydarzeniach kulturalnych,
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otoczenia, bywa czgsto jedng z przyczyn ich izolacji
i biernosci w zyciu spotecznym, w tym rowniez

w udziale w kulturze, rekreacji, wypoczynku

i sporcie.

rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych np.
organizowanych przez spoteczno$¢ lokalng (na
poziomie gminy). Dodatkowo, wspieranie
aktywnos$ci 0s6b niepetnosprawnych w tych
obszarach powinno opiera¢ si¢ na medialnym
promowaniu wizerunku osoby niepetnosprawne;j,
jako odbiorcy i tworcy wytwordw kultury oraz
uczestnika oraz organizatora wydarzen
rekreacyjnych, wypoczynkowych oraz sportowych.

3. LEK PRZED OSOBAMI NIEPEENOSPRAWNYMI, WYNIKAJACY Z BRAKU WIEDZY
O NIEPEENOSPRAWNOSCI

e whniosek i kierunek zmian:

Obawa jak zareaguja na obecno$¢ osoby
niepetnosprawnej osoby prowadzace ushugi czy
sklepy, nie moéwiac o bardziej ,,ekskluzywne;j”
publicznos$ci np. na koncertach czy na spektaklu
teatralnym. Nieznajomo$¢ ograniczen osob
niepetnosprawnych jest duzym problemem: nawet
drobne negatywne doswiadczenia z reakcja na ich
niepetnosprawno$¢ rodzi Iek i obawy o reakcje
otoczenia. Ale jest takze ograniczeniem 0so6b
sprawnych, ktére nie wiedzg jak si¢ zachowaé

w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi.

Nalezy tworzy¢ warunki do wspolnego udziatu oséb
niepelnosprawnych z osobami bez
niepelnosprawnosci w srodowiskach lokalnych.
Ponadto, skutecznym instrumentem stuzacym
kreowaniu wiedzy o niepelnosprawnosci

i budowaniu kontaktow z osobami
niepelnosprawnymi moga by¢ media, w ktorych
nalezy przedstawiac i promowac relacje osob
niepelnosprawnych z osobami bez
niepelnosprawnosci, w kontekscie udziatu

w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sportu.

4. NIEDOSTRZEGANIE PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE POTRZEBY UCZESTNICTWA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ]

e whniosek i kierunek zmian:

W niektérych rodzinach oséb niepetnosprawnych
wystepuja choroby, natogi i zaniedbania, ktore
powoduja, ze pojawia si¢ dystans 0sob
niepetnosprawnych wobec uczestnictwa w otwartej
przestrzeni publicznej.

W kwestii aktywizacji 0sob niepetnosprawnych
przejawiajacych dystans przed udziatem w kulturze,
rekreacji, wypoczynku i sporcie, ktory
spowodowany jest gldwnie chorobami, natogami lub
zaniedbaniami, zadania powinny zosta¢ powierzone
pracownikom socjalnym oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajacym zar6wno na rzecz osob
niepetnosprawnych jak rowniez tym, ktore zajmuja
sig omawianymi formami aktywno$ci. Zadania te
powinny obejmowaé, w przypadku pracownikow
socjalnych — zapewnienie odpowiedniego wsparcia
w zakresie przeciwdziatania natogom i zjawiskom
patologicznym w rodzinach, natomiast w przypadku
organizacji pozarzadowych — dziatan wiaczajacych
do organizacji lub udziatu w wydarzeniach
kulturalnych, rekreacyjnych, wypoczynkowych lub
sportowych. Praca nad indywidualnym przypadkiem
osoby niepetnosprawnej, ktora z wymienionych
powodow nie uczestniczy w tych wydarzeniach
powinna opiera¢ si¢ na wspotpracy i wymianie
informacji.

5. BRAK SRODKOW FINANSOWYCH, UNIEMOZLIWIAJACY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM UDZIAL
W KULTURZE, REKREACJI, WYPOCZYNKU | SPORCIE

e whniosek i kierunek zmian:

Brak aktywno$ci 0sob niepetnosprawnych
w kulturze, rekreacji, wypoczynku i sporcie czesto

Nalezy finansowac udzial ubogich o0sob
niepetnosprawnych w wydarzenia lokalnych
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wynika¢ moze m.in. z trudnej sytuacji ekonomicznej,
czyli z powodu braku srodkow finansowych na
realizacj¢ potrzeb samorealizacji lub potrzeb
wyzszego rzedu. Wiele osob niepetnosprawnych
znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j i napotyka
na trudnosci nawet z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb zyciowych, zwigzanych z egzystencja

i niepelnosprawnoscia.

spotecznosci zwigzanych z kultura rekreacja,
wypoczynkiem i sportem ze srodkow budzetu gmin.
W przypadku ich udziatu poza spolecznosciami
lokalnymi, tego rodzaju zadania nalezy powierzy¢
organizacjom pozarzadowym.

6. NIEDOSTRZEGANIE W OSOBACH NIEPELNOSPRAWNYCH ODBIORCOW I KONSUMENTOW

e wniosek i kierunek zmian:

Niedostrzeganie w osobach niepetnosprawnych
klientéw/odbiorcow ustug, czy tez produktow
wynika czesto z matej aktywnosci 0sob
niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej i nie
artykutowania swoich potrzeb.

Nalezy pobudza¢ aktywnos$¢ osob
niepetnosprawnych do udziatu w kulturze, rekreacji,
wypoczynku i sporcie. Zadanie to powinno nalezeé¢
do lokalnych spotecznos$ci oraz organizacji
dziatajacych na rzecz os6b niepelnosprawnych oraz
organizacji dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych.

7. NAKEADANIE NA PODMIOTY PRYWATNE OBOWIAZKU FINANSOWANIA RACJONALNYCH USPRAWNIEN I BRAK
ZACHET PANSTWA W TYM ZAKRESIE

e wniosek i kierunek zmian:

Podmioty komercyjne ktoére nie zawsze moga
finansowac¢ dostosowania dla oséb
niepetnosprawnych, np. z powodu nadmiernego
kosztu finansowego, dlatego powinny by¢ wspierane
w tej kwestii przez Panstwo.

Nalezy opracowaé i wdrozy¢ system dotowania
przez Panstwo racjonalnych usprawnien

i uniwersalnego projektowania w zakresie
dostepnosci kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu
w sektorze prywatnym.

8. POSTRZEGANIE UDZIALU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W KULTURZE, REKREACII
I SPORCIE JAKO FORMY REHABILITACJI A NIE SPORTU WYCZYNOWEGO,
CZY TEZ SPOSOBU SPEDZANIA WOLNEGO CZASU

e whniosek i kierunek zmian:

Problem postrzegania sportu i rekreacji 0s6b
niepetnosprawnych jako pewnej formy rehabilitacji
zdrowotnej i spotecznej powoduje, ze sport 0séb
niepelnosprawnych nie jest traktowany na rowni ze
sportem 0sob bez niepelnosprawnosci, a w obszarze
rekreacji nie dostrzega si¢ w osobie
niepetnosprawne;j klienta lub pracownika. Podobna
sytuacja wystepuje w obszarze kultury, w ktorej
zardwno tworcy jak i odbiorcy traktowani sg za
mniej warto$ciowych artystow lub mniej
wymagajacych odbiorcow.

Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjno-
informacyjne poswigcone podniesieniu $wiadomosci
spotecznej na temat prawa osob niepetnosprawnych
do udzialu w kulturze, rekreacji, wypoczynku

i sporcie, jako formie spedzania wolnego czasu,
samorealizacji oraz spetniania indywidualnych
ambicji.

Zrédto: Opracowanie wlasne n podstawie wynikow analiz zaprezentowanych w niniejszym

opracowaniu.
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