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1. WPROWADZENIE

Niniejszy raport opisuje stan wdrazania w Polsce art. 33 Konwencji ONZ
0 prawach osob niepelnosprawnych (KPON) ,,Wdrazanie i monitorowanie na szczeblu
krajowym”. W raporcie opisany zostal sposob i stan wdrazania artykutlu, zidentyfikowano
prawne i pozaprawne bariery w jego implementacji, a takze zaproponowano rekomendacje

rozwigzan stuzacych petniejszej realizacji zapiséw KPON.

Konwencja jest pierwszym przyjetym w XXI wieku traktatem migdzynarodowym
dotyczacym przestrzegania praw cztowieka. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach oséb
niepelnosprawnych we wrzesniu 2012 r., a tym samym zobowigzata si¢ do respektowania jej
zapisow. Celem KPON jest ,popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i réownego
korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby

niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci’™.

Konwencja gwarantuje osobom niepetnosprawnym? pelne i na réwni z innymi
korzystanie z praw cztowieka. Zwraca takze uwage na koniecznos$¢ ochrony praw cztowicka
os6b z niepelnosprawno$ciami w wymiarze spotecznym, prawnym, politycznym,
ekonomicznym i kulturalnym. Jest to pierwszy tak kompleksowy miedzynarodowy instrument

poszanowania, ochrony 1 realizacji praw os6b z niepelnosprawnosciami.

Artykut 33 KPON jest artykulem o szczegdlnej roli okresla bowiem role Panstwa
w procesie ustanowienia mechanizméw umozliwiajacych pelne wdrozenie Konwencji

1 prowadzenie niezaleznego monitoringu tego procesu.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na tym, czy i w jakim zakresie Polska realizuje
postanowienia wynikajacego z tego artykutu, wskazuje bariery prawne i1 pozaprawne
zwigzane z jego wdrazaniem, a takze kierunki dzialan majacych na celu niwelowanie

istniejacych barier w implementaciji.

Przyjeto nastepujaca strukture opracowania:

! Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120001169
2 Opracowanie stosuje terminologie przyjeta w oficjalnym thumaczeniu tekstu autentycznego Konwencji o
Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169). Tym samym w zakresie tytulu Konwencji i
przywotywania tresci jej postanowien nie uzywa pojecia ,,0soba z niepetnosprawnosciami”, wydajacego si¢
najwlasciwszym ttumaczeniem ang. persons with disabilities, ale oficjalnym tlumaczeniem ,,0soba

niepelnosprawna”.
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— Przedstawienie zatozen teoretycznych, podstawowych poje¢ 1 wytycznych
zwigzanych z omawianym artykutem

— Przedstawienie stanu realizacji artykulu w Polsce na podstawie dostepnych
materiatow zastanych (analiza o charakterze monitoringowym)

— Przedstawienie barier prawnych we wdrozeniu artykulu i propozycji ich
niwelowania

— Przedstawienie barier pozaprawnych we wdrozeniu artykulu i sposobu ich
niwelowania

— Przedstawienie rozwigzan migdzynarodowych

— Podsumowanie- wnioski i rekomendacje

Taki uktad opracowania pozwolit na najlepsze uchwycenie specyfiki artykutu, ktorego ,,meta”

charakter uniemozliwia prowadzenia analizy w oparciu o konkretne polityki publiczne.

Raport zostat opracowany na podstawie nastepujacych materiatdéw dostarczonych przez

Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych:

— Dorobku debaty doradczo-programowej poswigconej wdrazaniu artykulu 33
(w szczegolnoscei transkrypcja debaty i kwestionariusze opinii)

— Opracowania regulacyjnego w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r.
o Prawach Os6b Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 116): warunek wdrazania
I monitorowania na szczeblu krajowym (art.33 Konwencji) przygotowanym przez

kancelari¢ prawniczg Domanski Zakrzewski Palinka s.k.

W przygotowaniu raportu nie zostalty wykorzystane pozostale z opracowan dostarczonych
przez Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, z racji na brak odniesien do omawianego

artykutu:

— Analiza strategii 1 programow rzadowych w aspekcie sytuacji  0sOb
Z niepelnosprawnosciami.

— Analiza programéw 1 polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji 0sob
Z niepelnosprawnosciami.

— Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jako$ciowym.
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Z racji na specyfike artykulu w przygotowaniu opracowania wykorzystano nastepujace

krajowe 1 migdzynarodowe opracowania zastane:

- From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities.
Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of the High

Commissioner for Human Rights, Geneva 2007.

- Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Guidance for

Human Right Monitors. United Nations Human Rights, New York and Geneva 2010.

- Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights concerning
requirements under Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with

Disabilities within the EU context, Agency for Fundamental Rights, Vienna 2016.

- Spoleczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach o0sob z

niepetnosprawnosciami w Polsce, Warszawa 2015.

- Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich, Warszawa 2015.

Przedstawiony raport tematyczny jest czg¢scig projektu ,,Prawa osdb niepelnosprawnych-
wspodlna sprawa” realizowanego przez Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warminsko-
Mazurski  Sejmik Osob  Niepelnosprawnych, Lubelskie Forum Organizacji Osob
Niepetosprawnych- Sejmik Wojewodzki, Akademi¢ Pedagogiki Specjalnej 1 Kancelari¢
Domanski Zakrzewski Palinka s.k (DZP) ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (Dzialanie 2.6
Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wlaczenia spotecznego 1 zawodowego 0sob

niepetnosprawnych).

Celem projektu jest przygotowanie programowo planistycznego potencjatu dla procesu
implementacji Konwencji w instytucjach publicznych, zaangazowanych w realizacje polityki
wobec niepelnosprawnos$ci. Ten potencjat ma obejmowac po pierwsze aktualng wiedz¢ na
temat barier stanowigcych zrodto dyskryminacji i utrudniajacych osobom niepetnosprawnym

pelne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym w konteks$cie realizacji praw
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wynikajacych z Konwencji. Po drugie powinien obejmowaé¢ wiedze¢ na temat istniejacych
barier prawnych, administracyjnych i organizacyjnych wystepujacych w procesie wdrazania

postanowien Konwencji.

Jedna z podstawowych intencji projektu jest stworzenie dogodnych warunkéw
dla uczestnictwa 0sob z niepelnosprawnosciami w tworzeniu oraz wdrazaniu ustawodawstwa
i polityki celem wprowadzenia w zycie Konwencji, atakze w podejmowaniu wszystkich
decyzji dotyczacych tych osob. Efektem projektu ma by¢ wypracowanie rekomendacji dla

wdrozenia KPON w Polsce.

2. ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU TEMATYCZNEGO

W tej czeSci raportu omowione zostang poszczegdlne elementy artykutu 33, a takze
dokonany zostanie przeglad poszczegolnych definicji i zagadnien kluczowych dla rozumienia
analizowanego artykulu. Rozdzial ten stanowi punkt wyjécia dla analiz prowadzonych

w dalszej cze$ci raportu.

2.1 Podstawowe zatozenia artykutu 33

Artykut 33 Konwencji wskazuje zadania i rol¢ Panstwa w procesie wdrazania

1 monitoringu. Pelne brzmienie artykutu przytoczono ponize;j:

Artykul 33 Wdrazanie i monitoring Konwencji na szczeblu krajowym

Panstwa Strony, zgodnie ze swoim systemem organizacyjnym, wyznaczg w ramach rzadu
jeden lub wigcej punktow kontaktowych w sprawach dotyczacych wdrazania niniejszej
konwencji, poswiecajac nalezyta uwage ustanowieniu lub wyznaczeniu mechanizmu
koordynacji w ramach rzadu, w celu ulatwienia dziatah zwigzanych z wdrazaniem

konwencji w roznych sektorach i na r6znych szczeblach.

1. Panstwa Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnym i administracyjnym,
utrzymywac beda, wzmocnia, wyznaczg lub ustanowia strukture, obejmujacg jeden
lub wig¢cej niezaleznych mechanizmow, tam, gdzie to wlasciwe, w celu popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania niniejszej konwencji. Wyznaczajac lub
ustanawiajgc taki mechanizm, Panstwa Strony uwzglednig zasady dotyczace statusu i

funkcjonowania krajowych instytucji ochrony i popierania praw cztowieka.
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2. Spoleczenstwo obywatelskie, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawne i reprezentujace
je organizacje, bedzie wlaczone w proces monitorowania i beda w petni w nim

uczestniczy¢.

Tabela 1 Artykut 33- pelne brzmienie
Obowigzki Panstwa wynikajgce z realizacji artykutu 33 obejmuja:
— Ustanowienie punktu kontaktowego (focal point) lub punktow kontaktowych
w obrebie struktur rzgdowych.
— Ustanowienie mechanizmu koordynacji (coordination mechanism) w ramach rzadu
w celu utatwienia dziatan zwigzanych z wdrazaniem w r6znych sektorach i na r6znych
poziomach

— Ustanowienie niezaleznej struktury (independent framework), ktorej zadaniem bedzie

popieranie, ochrona i monitoring wdrazania Konwencji.

— Wiaczenie organizacji zrzeszajacych osoby z niepetnosprawnosciami i dziatajacych na

ich rzecz w proces monitoringu Konwencji®.

Wdrozenia Konwencji wymaga od panstwa przemodelowania podej$cia do
niepelnosprawnosci w kazdym wymiarze, a takze prowadzenia skoordynowanych dziatan
wewnatrz organdw administracji centralnej. Glowny element procesu zarzadzania
wdrazaniem ma stanowi¢ tzw. krajowy punkt kontaktowy (focal point). Punkt ten powinien
odgrywac kluczowa role w procesie koordynowania dzialan zwigzanych z wdrazaniem KPON
przez poszczegdlne polityki publiczne i na roznych szczeblach.

Dodatkowo, w Konwencji podkreslona zostala bardzo duza rola dzialan
monitoringowych. Efektywny mechanizm monitorowania KPON jest waznym warunkiem
skutecznego jej wdrazania. Monitoring powinien by¢ realizowany przy aktywnym udziale
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym przede wszystkim przy wilaczeniu organizacji oséb
z niepetnosprawnosciami (DPO’s) 1 organizacji dziatajgcym na ich rzecz.

Kazde Panstwo powinno takze wybraé lub ustanowié¢ przynajmniej jeden niezalezny

organ, ktorego zadaniem bedzie popieranie, ochrona 1 monitoring Konwencji.

% From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 str.93
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2.2 Miedzynarodowe standardy implementacji artykutu 33

Artykut 33 KPON to artykut, ktory w kompleksowy i rewolucyjny sposéb mowi
o wdrazaniu 1 monitoringu praw cztowieka. Jest artykutem, ktory wyrdznia Konwencje
o prawach oséb niepelnosprawnych na tle innych Konwencji poniewaz zobowigzuje panstwa
nie tylko do przestrzegania poszczegdlnych praw cztowieka, ale takze naktada na nie
obowigzek ustanowienia struktur chronigcych 1 monitorujgcych przestrzeganie praw

ptynacych z Konwenc;ji.

Implementacja tego artykulu stanowi zatem szczegdlne wyzwanie, a jego rola

we wdrazaniu Konwencji jest kluczowa.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, uznajac szczego6lng role omawianego artykutu
dla wdrozenia catego dokumentu opracowala szereg rekomendacji dotyczacych sposobu
zorganizowania okre$lonych w artykule mechanizméw i instytucji. Opisano takze, w jaki
sposob powinien by¢ prowadzony monitoring Konwencji i jak zapewni¢ wlaczenie
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w szczeg6lnosci osdb niepelnosprawnych w ten

proces.

Ponizej przedstawiono wskazéwki ONZ, ktore beda stanowily punkt odniesienia dla dalszych

analiz.
2.2.1.PUNKT KONTAKTOWY

Zgodnie z regulacja art.33 Konwencji, kazde panstwo zobowigzane jest do
wyznaczenia w ramach rzadu jednego lub wigcej punktow kontaktowych w sprawach
dotyczacych wdrazania Konwencji. Punktem kontaktowym moze by¢ dziat lub konkretna
osoba w ramach jednego Ministerstwa, konkretna instytucja lub wybrane ministerstwo albo
grupa instytucji.

Jesli punkt kontaktowy zostaje wyznaczony w ramach juz istniejacych struktur, panstwo
powinno upewni¢ si¢, czy wybrana struktura jest w stanie realizowa¢ wyznaczone zadania na
poziomie krajowym i regionalnym.

Wedhtug zalecen ONZ, punkty kontaktowe powinny spetnia¢ nastgpujace funkcje:

4 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007, str.94
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Funkcje punktu kontaktowego:
Doradzanie glowie panstwa, premierowi, decydent(k)om i planist(k)om w sprawach
rozwoju polityk, legislacji 1 programéw z punktu widzenia ich wptywu tych polityk,
legislacji i polityk na sytuacj¢ zyciowa 0sob z niepetnosprawnosciami.
Koordynowanie dziatalno$ci roznych ministerstw i departamentow z punktu widzenia
realizacji praw czlowieka i rozwigzywania problemow niepetnosprawnosci.
Koordynowanie dzialan w zakresie praw cztowieka i niepetnosprawnosci na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.
Rewidowanie strategii 1 polityk tak, by prawa osob z niepelnosprawnosciami byly
gwarantowane.
Opracowywanie, nowelizowanie 1 poprawianie przepisoéw dotyczacych realizacji praw
0soOb niepetnosprawnych.
Podnoszenie $wiadomosci na temat Konwencji 1 Protokotu Fakultatywnego w ramach
rzadu.
Zapewnienie przettumaczenia i opublikowania Konwencji w odpowiednich formatach.
Ustanowienie planu dziatania dotyczacego wdrazania Konwencji.
Monitorowanie wdrazania przyjetego planu dzialania dotyczacego praw czlowieka
I niepelnosprawnosci.
Koordynowanie przygotowywania okresowych sprawozdan rzadowych.
Podnoszenie  $wiadomosci  probleméw  niepetlnosprawnosci 1 praw  0sob
niepetnosprawnych wérod szerokiej opinii publiczne;.
Budowanie kompetencji rzagdu w zakresie problemow niepetnosprawnosci.
Zapewnienie zbierania i koordynacja zestawu danych i statystyk w celu efektywnego
programowania polityki i ewaluowania procesu wdrazania KPON.
Zapewnienie, aby o0soby niepelnosprawne uczestniczyly w rozwijaniu polityki oraz
przepisow prawa, ktore ich dotycza.
Zachecanie 0s6b z niepelnosprawnosciami do uczestnictwa w organizacjach i aktywnosci
spoteczenstwa  obywatelskiego, a takze do tworzenia organizacji  0sob

Z niepelnosprawnosciami®.

Tabela 2 Funkcje punktu kontaktowego

® From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.95
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Tak zdefiniowane zadania punktu kontaktowego pozwolg na sprawne wdrazanie zapisow

KPON.
2.2.2.MECHANIZM KOORDYNUJACY (COORDINATION MECHANISM)

Konwencja zachegca panstwa do ustanowienia mechanizmu koordynacji w ramach rzadu,
ktorego celem bedzie zapewnienie spojnosci dziatan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji na
wszystkich szczeblach. ONZ definiuje zadania mechanizmu koordynujacego w nastepujacy

Sposob:

— Powinien posiada¢ stalg struktur¢ z odpowiednimi rozwigzaniami instytucjonalnymi,

aby umozliwi¢ koordynacj¢ miedzy podmiotami wewnatrz rzadu,

— Powinien zapewnia¢ koordynacje procesu wdrazania KPON pomigdzy szczeblem

lokalnym, regionalnym i krajowym,

— Powinien zapewnia¢ udzial os6b z niepelnosprawnosciami, organizacji 0sOb
Z niepetnosprawno$ciami oraz innych organizacji pozarzadowych poprzez utworzenie

statego forum dla dyskusji ze spoteczenstwem obywatelskim®.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ustanowienie mechanizmu koordynujacego nie jest
obowigzkiem panstw ratyfikujacych Konwencje. Rekomendowano takie rozwigzanie w celu
lepszej koordynacji dzialan zwigzanych z wdrazaniem KPON w roéznych obszarach i1 na

réoznych szczeblach.

2.2.3.NIEZALEZNE STRUKTURY (INDENPENDENT FRAMEWORK)- ROLA INSTYTUCJI

ZWIAZANYCH Z OCHRONA PRAW CZLOWIEKA

Zgodnie z zapisami artykulu 33 Panstwa powinny ustanowi¢ strukture, zawierajacg jeden
lub wigcej niezaleznych mechanizméw, ktorych zadaniem bgdzie promowanie 1 monitoring
Konwencji, a takze ochrona praw 0sob z niepelnosprawnos$ciami. W praktyce najcze¢sciej do

roli tej wybierane sg instytucje zwigzane z ochrong praw cztowieka, mimo ze w Konwencji

& From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.96
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taka zasada nie jest wskazana bezposrednio. Mozna do dobrze zobaczy¢ na przyktadzie

krajow Unii Europejskiej, gdzie sposréd 21 sygnatariuszy Konwencji’:

— 13 jako niezalezng instytucj¢ wskazato instytucje, ktorych celem jest ochrona praw
cztowieka (national human rights bodies) i/lub rzecznikow praw (ombudsperson

organisation)
— 5 panstw wyznaczyto innego typu instytucje sposrod juz istniejacych
— 6 stworzylo nowe ciato, ktorego celem jest ochrona, promocja i monitoring Konwencji

Sposob funkcjonowania i cechy niezaleznego organu, ktorego celem jest ochrona,
promocja i monitoring Konwencji opisane zostaly przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1993
pod nazwa Zasady Paryskie (Paris Principles). Zasady te dotycza krajowych instytucji

ochrony i promocji praw cztowieka, jednak sg one przektadalne na kontekst Konwencji.

Zgodnie z Zasadami Paryskimi niezalezny organ powinien®:

— By¢ niezalezny, a niezalezno$¢ ta powinna by¢ zagwarantowana na mocy prawa

krajowego lub wynikaé z konstytucji.

— Charakteryzowac si¢ pluralizmem, zarowno pod wzgledem podejmowanych dzialan

jak i sktadu cztonkowskiego.

— Mie¢ mozliwie jak najszerszy mandat, by jednoczesnie promowaé Konwencje,
chroni¢ i monitorowa¢ wszystkie aspekty jej wdrazania, w tym takze mie¢

mozliwo$¢ tworzenia rekomendacji, propozycji rozwigzan prawnych i polityk.

— Mie¢ wystarczajace uprawnienia do prowadzenia dochodzen, z mozliwoscig

wystluchiwania skarg i przekazywania ich dalej odpowiednim instytucjom.

— Funkcjonowaé w sposob staly i skuteczny.

7 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights concerning requirements under Article 33 (2)
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities within the EU context, Agency for Fundamental
Rights, Vienna 2016 s.12

8From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.96
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— Mie¢ wystarczajace S$rodki na prowadzenie dziatan i1 nie podlega¢ kontroli

finansowej, ktora moze zagraza¢ niezaleznosci

— By¢ publicznie dostgpny, w szczegodlnosci dla os6b z niepelnosprawnosciami,
wlaczajac kobiety 1 dzieci z niepelnosprawnosciami i organizacje, ktore ich

reprezentuja

Tabela 3 Zasady paryskie

2.2.4 KLUCZOWA ROLA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Osoby niepelnosprawne, organizacje je reprezentujace i dziatajace na ich rzecz pehnia
kluczowa rol¢ we wdrazaniu i monitoringu Konwencji zgodnie z hastem ,,Nic o nas bez nas”.
Konwencja naktada na panstwa, ktore ja ratyfikowaty obowigzek aktywnego wiaczenia oséb
niepetnosprawnych w proces jej wdrazania®. Zatozono tez, ze osoby niepetnosprawne beda

w pelni wlaczone w dziatania majace na celu monitoring KPON.

Monitoring wdrazania Konwencji (ale takze caty proces jej wdrazania) powinien by¢
prowadzony przy aktywnym i inkluzywnym udziale o0sob niepelnosprawnych. Warto
wyraznie podkresli¢, ze zapisane w Konwencji podejécie méwiace o szczegodlnej roli 0sob
niepetnosprawnych i organizacji je zrzeszajacych (DPO’s) to jeden z najwigkszych dorobkow

Konwencji w kontekscie innych traktatéw o prawach cztowieka'®

W praktyce oznacza to danie realnego wplywu na swoja sytuacj¢ tym osobom i grupom, ktore
do tej pory byty tego wpltywu pozbawione. Osoby z ré6znymi niepetnosprawnosciami powinny

by¢ aktywnie wlaczone w monitoring na kazdym jego etapie.

Bez zapewnienia mozliwosci pelnego uczestnictwa 0so6b niepelnosprawnych w proces
implementacji 1 monitoringu Konwencji nie mozna mowi¢ o jej pelnym wdrozeniu.

Perspektywa tej grupy jest bowiem kluczowa dla dziatan implementacyjnych.

® Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities Guidance for human rights monitors,
United Nation Human Rights, New York Geneva 2010 str. 33

10 Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities Guidance for human rights monitors,
United Nation Human Rights, New York Geneva 2010 str. 33
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2.2.5.MONITORING WDRAZANIA KONWENCJI

W artykule 33 Konwencji wskazano na konieczno$¢ utworzenia struktury z niezaleznym
mechanizmem, ktorej celem bedzie popieranie, ochrona i monitoring wdrazania Konwencji
(ust.2). Jednoczesnie ten sam artykut w ustepie 3 wskazuje na kluczowa role spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym szczegdlnosci 0sob z niepelnosprawnosciami i organizacji je

zrzeszajacych w procesie monitoringu Konwencji.

Kluczowym czynnikiem dobrze przeprowadzonego monitoringu wdrazania KPON jest
udzial w tym procesie 0sob niepelnosprawnych. Sa jeszcze jednak inne czynniki, ktore

powinny by¢ brane przy prowadzeniu monitoringu to:
— Zidentyfikowanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ prawa (,, duty-bearers”)
I organizacji partnerskich
— Budowanie potencjalu o0s6b z niepelnosprawnosciami 1 organizacji, ktore je
reprezentujg
— Podejscie dwutorowe ,, twin-track”™

Prowadzenie monitoringu wymaga podjecia szeregu krokdéw od zbierania informacji, ich

analizy, poprzez pisanie raportu, wdrazanie rekomendowanych rozwigzan i ewaluacje.

Kluczowe kroki w dobrze przeprowadzonym monitoringu to*!:

— Zbieranie informacji opartych na dowodach pochodzacych z dokumentow

Peten monitoring powinien zaktada¢ analiz¢ bardzo réznych zrodet dokumentow takich jak:
obowigzujace prawo, polityki, programy 1 strategie (w tym takze budzety), orzecznictwo
sagdow, analiza medidw, opracowania 1 analizy $rodowisk naukowych 1 organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego.

— Zbieranie informacji od oséb z niepetnosprawnosciami i ich otoczenia spoteczno-

instytucjonalnego

11 Monitoring the Convention on the rights of persons with disabilities: innovations, lost opportunities, and future
potentials, Michael Ashley Stein Harvard Law School Project on Disability s.15
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Majac na uwadze fakt, ze pomigdzy trescig roznego typu dokumentdéw, a rzeczywisty
sytuacja oséb z ré6znymi niepetnosprawnosciami istnieje czesto duza przepas¢ kluczowe jest
zebranie informacji od os6b z niepetnosprawnos$ciami, organizacji je zrzeszajacych i
reprezentujacych, specjalistow/-ek 1 przedstawicieli instytucji i1 organizacji $wiadczacych

ushlugi na rzecz 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami.

Prowadzac badanie monitoringowe wsrod oséb z réznymi niepelnosprawnosciami trzeba

zapewni¢ jego maksymalnie inkluzywny charakter.

Nalezy si¢ upewnié, ze z badania monitoringowego nie zostaty wykluczone zadne
grupy. Badania powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, zeby mogly w nich na réwnych
prawach wzigé udziat osoby z réoznymi niepetnosprawnosciami, w réznym wieku, zardwno
me¢zezyzni, jak 1 kobiety 1 dzieci. Istotne jest tez uwzglednienie roznic etnicznych,

ekonomicznych i spotecznych, a takze zwigzanych z miejscem zamieszkania.

Organizacja Narodow Zjednoczonych w swoim poradniku dotyczacym monitoringu
wskazuje, ze najlepszym sposobem prowadzenia badan wsrdd oséb z niepelnosprawnosciami

sa wywiady bezposrednie.

— Analiza prawa i informacji pochodzacych z innych zrodet

Analiza danych powinna by¢ prowadzona pod katem ich jak najpeiniejszego odniesienia do
Konwencji w mysl trzech kluczowych czynnikow: respektowanie, ochrona i wypelnianie

praw (respect, protect, fullfil).

— Raportowanie i follow up

Cykl prowadzenia monitoringu zaktada opracowanie raportéw 1 prowadzenie dziatan
naprawczych (corrective action). W ten proces powinny by¢ zaangazowane o0soby
z niepelnosprawno$ciami i organizacje je reprezentujace. Wyniki analiz i opracowan powinny
by¢ skonsultowane ze S$rodowiskiem o0so6b z niepelnosprawnosciami, co pozwoli na

sprawdzenie trafnosci wnioskow.

Istotne jest takze rozroznienie dotyczace samego Srodowiska —organizacji
niepetnosprawnosciowych. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wyraznie rozréznia

organizacje zrzeszajace osoby z niepetnosprawnosciami (DPOs) i organizacje dziatajace na
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rzecz 0sob z niepelnosprawnosciami, w tym dostarczycieli ustug, szczegdlng role przyznajac

tym pierwszym?*?,

Warto wyraznie podkresli¢, ze bardzo wazna cecha prowadzonych monitoringéw jest
silne oparcie na dowodach pochodzacych z danych z réznych Zrodel. Efektem monitoringu

powinny by¢ za$ konkretne rekomendacije.

2.3.  KLUCZOWE PYTANIA DOTYCZACE WDRAZANIA ARTYKULU 33 STAWIANE W

DEBACIE MIEDZYNARODOWEJ

Artykut 33 wyroznia Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych na tle innych
Konwencji, poniewaz obliguje panstwa do ustanowienia specjalnych mechanizmow
wdrozeniowych 1 monitoringowych, co ma wptyna¢ na skuteczno$¢ implementacji i faktyczne
wdrozenie Konwencji. Konieczne jest w tym celu uruchomienie opisanych powyzej

organizméw, a takze wlaczenie spoteczenstwa obywatelskiego.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, a w $lad za nig poszczegdlne kraje, ktére ratyfikowaty
Konwencj¢ sformutowaty kluczowe pytania istotne w kontek$cie wdrozenia artykulu 33.

Ponizej przedstawiono pytania dotyczace poszczegdlnych punktow artykuhu.
Pytania dotyczace punktu kontaktowego i mechanizmu koordynac;ji:

— Czy wyznaczono jeden lub wigcej punktow kontaktowych w sprawach dotyczacych
wdrazania Konwencji?

— Czy punkt kontaktowy ma zagwarantowane prawne s$rodki wptywu na dziatania
wladzy wykonawczej, dzigki czemu posiada mozliwo$s¢ koordynowania
ministerstwami/departamentami w zakresie wdrazania KPON?

— Czy ustanowiono mechanizm koordynacji w ramach organow panstwowych
utatwiajacy dzialania zwigzane z wdrazaniem Konwencji w réznych sektorach i na
réznych szczeblach?

— Czy obowigzuja normy kompetencyjne przesadzajace, ktory organ panstwowy

odpowiada za wdrozenie Konwencji?

Ustanawiajac niezalezng strukture, ktorej zadaniem bedzie promocja, ochrona i monitoring

Konwencji Panstwa powinny odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

12 Monitoring the Convention on the rights of persons with disabilities: innovations, lost opportunities, and future
potentials, Michael Ashley Stein Harvard Law School Project on Disability s.63
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— Czy instytucja dziata zgodnie z Zasadami Paryskimi?

— Czy instytucja ma uprawnienia, ktore wlgczaja KPON?

— Czy instytucja ma do$§wiadczenie/wiedzg ekspercka w zakresie Konwencji i/lub praw
cztowieka i niepelnosprawnos$ci?

— Czy w instytucji pracujg osoby z niepetnosprawnos$ciami?

— Czy instytucja ma wystarczajace zasoby do promowania, ochrony i monitorowania
praw wynikajacych z Konwencji?

— Czy instytucja jest wystarczajaco dostepna dla oséb z niepelnosprawnosciami i czy ma

polityke dostgpnosci?

Odpowiedz na powyzsze pytania jest kluczowa dla sprawdzenia, czy i w jakim zakresie

zobowigzania wynikajace z wdrazania omawianego artykutu zostaly spetnione.

3. IMPLEMENTACIJA ARTYKULU 33 W POLSCE- DIAGNOZA SYTUACII

W niniejszym rozdziale przeanalizowany zostal sposob implementacji artykulu 33
w Polsce. Przedstawiono, jakie dziatania zostaly podjete w celu jego wdrozenia i jakie

mechanizmy ustanowiono.

3.1 PUNKT KONTAKTOWY I KRAJOWY MECHANIZM KOORDYNUJACY

Funkcje punktu kontaktowego (focal point) w rozumieniu art.33 Konwencji sprawuje

w Polsce Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Do =zadan Ministra nalezy m.in. kierowanie dziatlem administracji rzadowe;j
»Zabezpieczenie spoleczne”, ktory obejmuje sprawy z zakresu $wiadczen socjalnych,

zatrudnienia, rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

Do zadan Pelnomocnika nalezy natomiast koordynacja realizacji zadan wynikajacych

z Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Na podstawie danych wumieszczonych na stronie Pelnomocnika Rzadu ds. Osob

Niepetosprawnych®® mozna wnioskowa¢, ze od czasu ratyfikacji Konwencji Pelnomocnik

13 www.niepelnosprawni.gov (dostep 5.1.2017)
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pieciokrotnie oficjalnie wystgpit w sprawach z nig zwigzanych. Pelng liste wystapien

przedstawiono ponizej':

— Woystgpienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Pana Jarostawa
Dudy do Ministra Zdrowia Pana Bartosza Artukowicza z 30 stycznia 2015 r.

— Woystgpienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Pana Jarostawa
Dudy do Ministra Administracji i Cyfryzacji Pana Andrzeja Halickiego z dnia 14
listopada 2014 r.

—  Woystgpienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych Pana Jarostawa
Dudy do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego Pani Marii Wasiak z dnia 3
pazdziernika 2014 r.

— Wystgpienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych Pana Jarostawa
Dudy do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania Pani Malgorzaty
Fuszary z dnia 6 sierpnia 2014 r.

— Woystgpienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Pana Jarostawa
Dudy do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego Pani Elzbiety Bienkowskiej
z dnia 4 lipca 2014 r.

3.2 ZESPOL DS. WYKONYWANIA POSTANOWIEN KONWENCJI O PRAWACH OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH.

Funkcje mechanizmu koordynacji w rozumieniu art.33 ust.] Konwencji ma petnié
powolany przez Ministra Zespdt ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych®. Powotanie Zespotu nastgpito zgodnie z Zarzadzeniem Nr 26 Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 28 sierpnia 2013 roku w sprawie powotania Zespotu do
spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. Urz.

MPIPS z 28 sierpnia 2013 roku poz. 27).

Konwencja dotyczy wielu obszarow tematycznych, wigc jej wdrazanie na poziomie
centralnym stanowi zadanie wigkszos$ci ministerstw. W zwiazku z tym w sktad Zespotu
wchodzg przedstawiciele w randze dyrektora lub zast¢pcy dyrektora siedemnastu ministerstw

zobowigzanych do wdrazania postanowien Konwencji:

14 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,119, wystapienia-pelnomocnika (dostep 5.1.2017)

15 Powotanie Zespolu nastapito zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
sierpnia 2013 roku w sprawie powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowienn Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych (Dz. Urz. MPiPS z 28 sierpnia 2013 roku poz. 27).
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http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Ministra%20Zdrowia%2030.01.2015.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Ministra%20Zdrowia%2030.01.2015.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Pelnomocnika%20Rzadu%20ds.%20Rownego%20Traktowania%206.08.2014.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Pelnomocnika%20Rzadu%20ds.%20Rownego%20Traktowania%206.08.2014.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Pelnomocnika%20Rzadu%20ds.%20Rownego%20Traktowania%206.08.2014.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Rozwoju%204.07.2014.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Rozwoju%204.07.2014.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/zespol-ds.-konwencji/wystapienia-pelnomocnika/Wystapienie%20Jaroslawa%20Dudy%20do%20Ministra%20Infrastruktury%20i%20Rozwoju%204.07.2014.pdf
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,119,wystapienia-pelnomocnika
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— Ministerstwo Cyfryzacji

— Ministerstwo Edukacji Narodowej

— Ministerstwo Energii

— Ministerstwo Finansow

— Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
— Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

— Ministerstwo Obrony Narodowej

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

— Ministerstwo Rozwoju

— Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych

— Ministerstwo Sportu i Turystyki

— Ministerstwo Srodowiska

— Ministerstwo Zdrowia

Zgodnie z Zarzadzeniem, Przewodniczacy Zespotu moze =zaprasza¢ do udzialu w
posiedzeniach Zespolu — zwlaszcza w charakterze ekspertow — inne osoby niz cztonkowie
Zespotu, w szczegdlnosci reprezentujace np. poszczegodlne ministerstwa lub organizacje

pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wedlug informacji podanych w  Sprawozdaniu przedstawianym przez  Rzgd
Rzeczpospolitej polskiej zgodnie z postanowieniami artykutu 35 Konwencji O Prawach Osob
Niepetnosprawnych z dziatann podjetych w celu wprowadzenia w Zycie jej postanowien'®
zadaniem Zespotu jest koordynowanie wykonywania Konwencji, to jest prowadzenie oceny,
Czy w procesie tworzenia prawa, polityki i programow brane sg pod uwagg jej postanowienia
oraz wystgpowanie z wnioskami, by usunig¢te zostaty jej naruszenia. Dokonywanie takiej

oceny umozliwiajg dostarczane zespotowi przez wlasciwe ministerstwa i instytucje:

— informacje o dziataniach, ktdre zwigzane sg z wdrazaniem postanowien Konwencji,

16 Sprawozdanie przedstawiane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami artykutu 35
Konwencji o Prawach Os6b Niepetnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie jej
postanowien wg stanu na rok 2012-2013.
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— informacje o planowanych zmianach rozwigzan prawnych dotyczacych o0sob

niepetnosprawnych

lub mogacych mie¢ wptyw na ich sytuacje.

Zatozono, ze Zespot powinien spotykac sie raz na kwartal (w listopadzie 2016 roku odbyty si¢

dwa posiedzenia).

Jak wskazuje analiza materialow umieszczonych na stronie Pelnomocnika Rzadu ds.

Os6b Niepetnosprawnych, dotychczas zespot odbyt w sumie jedenascie posiedzen.

W czasie spotkan rozwazane byly miedzy innymi nast¢pujace zagadnienia: dostepnosé

cyfrowa i wprowadzanie w zycie uregulowan z nig zwigzanych, niski wskaznik zatrudnienia

0sOb z niepelnosprawnosciami, dostgp 0séb z niepetnosprawnosciami do udzialu w zyciu

kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie, dostepnos$¢ stron internetowych i serwisow

instytucji publicznych, rownos¢ w edukacji, postulat uniwersalnego projektowania, a takze

kwestie zdolno$ci prawnej'’.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie dotyczace spotkan Zespotu i gldwnych tematow,

ktore byty w czasie tych spotkan poruszane®

8.

LP | Data Wiodacy temat spotkania: Liczba
uczestnikow
1.| 9 wrzeénia 2013 — Konwencja ONZ o prawach 0s6b 28
niepetnosprawnych (wprowadzenie)
— Cele powotania Zespotu
2.| 28 stycznia 2014 — Przedstawienie informacji dotyczacej dziatan 28
podjetych przez resort sprawiedliwosci dot.
Poprawy sytuacji os6b niepetnosprawnych w
zakresie korzystania ze zdolno$ci prawne;j
poprzez ograniczenie stosowania instytucji
podejmowania decyzji w zastgpstwie
(ubezwtasnowolnienie).
3.| 17 czerwca 2014 — Dzialania Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju | 38

17 Sprawozdania z posiedzen Zespotu dostepne sg na stronie niepetnosprawni.gov.pl pod nastepujgcym linkiem:

http://www.niepelnosprawni.gov.

pl/p,111,materialy-z-posiedzen (dostep 15.XI11.2016)

18 Tabela opracowana na podstawie sprawozdan ze spotkan zespolu zamieszczonych na stronie

http://www.niepelnosprawni.gov.

pl/p,111 materialy-z-posiedzen (dostgp 15.X11.2016)
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w zakresie zwigkszania dostepnosci przestrzeni
publicznej i transportu dla 0séb z réznym
rodzajem niepetnosprawnosci.

Informacja o dziataniach realizowanych przez
Urzad Transportu Kolejowego o dostepnosci
kolei dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢.

Informacje o stanie realizacji prawa
budowlanego w zakresie zwigkszania
dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b z

réznymi niepetnosprawnosciami.

.| 30 wrze$nia 2014 -

Informacja dotyczaca podstaw prawnych
przekazywania informacji drogg elektroniczng
oraz wymogo6w dotyczacych dostepnosci do tej
informacji dla 0sob niepetnosprawnych.
Obstuga zgloszen alarmowych kierowanych na
numer alarmowy ,,112” za pomocg krétkich
wiadomosci tekstowych.

Rozpoznanie barier i przeszkod w zakresie
dostepnosci 0sob niepetnosprawnych do stuzb

ratowniczych.

29

.[ 11 grudnia 2014 -

Aktywnos¢ seksualna kobiet poruszajacych si¢
na wozkach — stereotypy wsrod lekarzy;
Przygotowanie pracownikow stuzby zdrowia do
obstugi 0so6b niepetnosprawnych z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci;

Zaopatrzenie w wyroby medyczne— standardy
oraz poziom finansowania

Rehabilitacja permanentna — zapewnienie
dostepnosci dla os6b wymagajacych takiej formy
rehabilitacji oraz Rehabilitacja po zakoficzeniu

leczenia szpitalnego i ambulatoryjnego —

problemy z zapewnieniem cigglos$ci.

29
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.| 25 lutego 2015 —

Informacje na temat dziatah MEN w zakresie
podniesienia jakosci ksztalcenia dzieci 1
mtodziezy niepetnosprawnych.

Informacje na temat dziatan Ministerstwa Nauki

I Szkolnictwa Wyzszego w zakresie zapewnienia
osobom niepetnosprawnym edukacji na zasadach
roOwnych szans.

Pomoc dla studentéw niepetnosprawnych.

37

.| 30 czerwca 2015 -

Obowigzki wynikajace z artykulu 9 KPON-
Dostgpnosc

Prezentacja sposobdw projektowania i
audytowania dostgpnych obiektow i przestrzeni
publicznej.

Prezentacja na temat dostepnosci dla 0sob

niepetnosprawnych w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020.

45

.| 29 wrze$nia 2015 -

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym udziatu
w zyciu kulturalnym, rekreacji, turystyce i
sporcie.

Informacje na temat dziatan w zakresie
zapewnienia osobom z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosciami dostepu do miejsc
kultury, bibliotek, kultury i sportu.

Prezentacja na temat réznych form aktywizacji
0sOb niepetnosprawnych w instytucjach
artystycznych.

Zagadnienia zwigzane z dostosowywaniem
muzedw podleghych i wspotprowadzonych przez

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

45

.| 20 kwietnia 2016 -

Przedstawienie dotychczasowych prac Zespotu.

Informacje o dziataniach w zakresie wspierania

zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej 0sob

29
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niepetnosprawnych, a tym samym poprawy ich

sytuacji na rynku pracy.

10 21 czerwca 2016 — Przedstawienie Raportu Dostepnosci 2016,
dotyczacego stosowania standardu dostepnosci
WCAG 2.0 przez serwisy internetowe
administracji publicznej.

— Warsztat dla redaktoréw serwiséw
internetowych, na ktérym zaprezentowane
zostato oprogramowanie, z ktérego korzystaja
osoby z réznymi niepetnosprawnosciami,
najczesciej spotykane w serwisach btedy oraz
metody ich uniknigcia (warsztat prowadzony

przez Fundacj¢ Widzialni).

54

11 15 wrze$nia 2016 — Przypomnienie o obowigzku publicznych
konsultacji dokumentéw rzagdowych i ich
projektow

— Informacje na temat wspotpracy poszczeg6lnych
resortOw z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz os6b niepetnosprawnych

— Informacje na temat dzialalnosci Polskiej Rady
Jezyka Migowego.

— Przedstawienie informacji o stanie prac
Podzespotu ds. dostgpnosci publicznych

serwisOw internetowych.

41

12 15 listopada 2016 — Posiedzenie poswigcone byto problematyce
zapewnienia dostepnosci budynkow
uzytecznos$ci publicznej dla osob
niepetnosprawnych.

— W trakcie posiedzenia zaprezentowano
informacje na temat: projektu kodeksu
urbanistyczno-budowlanego z dnia 30 wrze$nia
2016 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem

zapisOw zapewniajacych dostgpnos$¢ budynkow

33
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uzytecznos$ci publicznej dla 0so6b z réoznymi
rodzajami niepelnosprawnos$ci; rozwigzan w
zakresie zapewniania dostepnosci budynkoéw
uzytecznos$ci publicznej dla 0sob z roznymi
rodzajami niepelnosprawnosci; metod
przeprowadzenia audytu dostepnosci budynkow
uzytecznosci publicznej dla 0s6b z roznymi
rodzajami niepetnosprawnosci.

— Prezentacje Fundacji TUS i Fundacji Integracja

13 29 listopada 2016 — Posiedzenie zostalo po$wiecone pracom nad 21
Strategia na rzecz 0sob niepetnosprawnych na
lata 2017-2030.

— Miato charakter roboczy.

— Przedstawiciele czterech resortow (MiB,
MKIiDN, MS, MZ) zostali poproszeni o
przedstawienie stanowisk w sprawie mozliwos$ci
poszerzenia informacji stanowigcych wkiady
resortow do opracowywanych zatozen do
Strategii na rzecz osob niepetnosprawnych i
samej Strategii o elementy diagnozy wskazane w
fiszce dotyczacej jej opracowania, wtaczonej do

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Tabela 4 Tematy spotkan Zespolu

Analiza sprawozdan z posiedzeh pozwala na stwierdzenie, Ze przynajmniej na czgsci
spotkan obecni byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych (m.in. przedstawiciele Fundacji Widzialni, Fundacji Aktywnej
Rehabilitacji, Polskiego Zwigzku Gtuchych, Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych,
Fundacji TUS, Fundacji Aktywizacja, Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi, Fundacji
Instytut Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia ,,Nie-grzeczne Dzieci” itd), jak 1 organizacji
dziatajacych na rzecz praw cztowieka i niedyskryminacji  (przedstawiciele Polskiego
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka).
Na podstawie dostepnych protokotdéw nie jest jednak mozliwe stwierdzenie, ile to byto oséb

I czy uczestniczyly we wszystkich spotkaniach.
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3.3NIEZALEZNY MECHANIZM DS. POPIERANIA OCHRONY | MONITOROWANIA
WDRAZANIA KONWENCJI- RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania
postanowien Konwencji petni Rzecznik Praw Obywatelskich. Sposoéb wykonywania tej
funkcji przez Rzecznika zostat okreslony Zarzadzeniem nr 23/2013 w sprawie realizacji zadan
niezaleznego organu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o

prawach osob niepetnosprawnych.

Do zadan Rzecznika naleza w szczegdlnosci'®

— Dzialania prewencyjne i monitorujace

Dziatania te obejmuja w szczegdlnos$ci prowadzenie analizy sytuacji prawnej i faktycznej
sytuacji os6b z niepelnosprawnosciami w Polsce, a takze prowadzenie prewencyjnych
kontroli dziatalno$ci organdéw 1 instytucji publicznych, badan spotecznych, analizowanie
orzecznictwa sadow wszystkich szczebli, Trybunalu Konstytucyjnego i Komitetu Ochrony
Praw Osob Niepelosprawnych ONZ. Do zadan Rzecznika nalezy takze sporzadzenie

sprawozdania z wykonania przez Polske postanowien Konwencji (zgodnie z art.35 KPON).
— Dzialania interwencyjne

Dziatania te obejmuja w szczegdlnosci rozpoznawanie i1 prowadzenie spraw z zakresu
ochrony praw 0sob z niepelnosprawno$ciami zainicjowanych w drodze skargi indywidualnej
lub z urzedu, podejmowanie interwencji 1 kierowanie wystapien generalnych pod adresem
organow 1 instytucji publicznych w zakresie ochrony praw osob z niepelnosprawno$ciami, a
takze zadanie wszczecia postgpowania a takze przystepowanie do postgpowan sadowych i
wnoszenie $rodkow zaskarzenia w sprawach z zakresu ochrony praw o0sob

z niepelnosprawnosciami.
— Dzialania informacyjne i promocyjne

Dziatania te  obejmuja w  szczegdlnosci  podnoszenie  §wiadomo$ci  0sob
z niepetnosprawnosciami w zakresie ich praw (broszury, materialy), inicjowanie

1 prowadzenie akcji spotecznych majacych na celu podniesienie swiadomosci spoteczenstwa,

19 Zarzadzenie nr 23/3013 Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie realizacji zadan niezaleznego organu ds.
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych w Biurze

Rzecznika Praw Obywatelskich
i 27
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zwalczanie stereotypow 1 uprzedzen, prowadzenie warsztatow, szkolen, konferencji

1 seminariow po$wigconych ochronie praw 0sob z niepelnosprawno$ciami.

— Dzialania majace na celu zapewnienie uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego w tym o0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz reprezentujacych je

organizacji w proces monitorowania Konwencji

Dziatania te obejmuja w szczegélnosci prowadzenie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osdb z niepelnosprawnosciami, a takze interaktywnej

strony internetowej poswigconej ochronie praw tej grupy.

Rzecznik w strukturze swojego urzgdu wyodregbnit Zespot ds. Roéwnego Traktowania,
ktory jest jednostka wiodacg w zakresie monitorowania realizacji Konwencji. Dodatkowo,
Zarzadzeniem z dnia 23 lutego 2011 r. powotal Komisje Ekspertéw ds. Oséb z
Niepelnosprawno$ciami zrzeszajaca przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz o0soOb niepelnosprawnych, a takze przedstawicieli osrodkéw naukowych

zaangazowanych w ochrong¢ praw osob niepetnosprawnych.

Komisja wspiera Rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji jego ustawowych zadan, a w

szczegolnosci w zakresie?:

1. monitoringu ochrony wolnosci i praw czlowicka i obywatela w procesie stosowania

prawa,

2. przygotowywania analiz, monitoringu i zakazu dyskryminacji ze wzgledu

na niepetnosprawnosc.
Ponadto, Komisja przygotowuje:
1. wnioski de lege ferenda,

2. uwagi i rekomendacje dotyczace obowiazujacych lub projektowanych zmian aktow

prawnych,
3. propozycje zmian systemowych,

4. tezy do wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Informacje zaczerpnicte ze strony internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-ds-osob-z-niepelnosprawnoscia (dostep 16.X11.2016)
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Komisja promuje dobre praktyki oraz wykonuje inne zadania zlecane przez Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich realizuje takze zadania zwigzane z monitoringiem

wdrazania Konwencji. Do tej pory przeprowadzono dwa badania monitoringowe?!:

— ogolnopolskie badanie Jednostek Samorzadu Terytorialnego pod katem wdrazania

wybranych artykuléw Konwencji
— ogolnopolskie badanie sadow i prokuratur

Opis dziatan monitoringowych prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje

si¢ w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zatrudnione sg osoby niepelnosprawne, a oba
budynki biura dostepne sg dla os6b niepetnosprawnych (budynek przy al. Solidarnosci 77 jest
catkowicie dostepny, w budynku przy ulicy Dhugiej 23/25 wybudowano podjazd, a obecnie

Rzecznik podejmuje starania o pozyskanie srodkow na budowe windy).

3.4 MONITORING WDRAZANIA KONWENCJI

W ciagu czterech lat od ratyfikacji Konwencji w Polsce powstaty dwa raporty z monitoringu
22

jej wdrazania

— Spoteczny Raport Alternatywny 2z realizacji Konwencji o prawach o0sob

z niepelnosprawnosciami w Polsce

— Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajagcych z Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014.

Ponadto, w ramach §rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j, dziatanie
2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wlaczenia spotecznego i zawodowego 0soOb
niepelosprawnych?®, planowane jest przeprowadzenie ogolnopolskiego monitoringu

jednostek administracji rzagdowej i samorzadowej oraz opracowanie dla wszystkich jednostek

2L http://ankieta.pelnoprawni.gov.pl/ (dostep 15.X11.2016)

22'W opracowaniu nie uwzgledniono Sprawozdania Rzadowego z racji na jego inny charakter.

23 Regulamin konkursu dostepny na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/26-wysoka-jakosc-
polityki-na-rzecz-wlaczenia-spolecznego-i-zawodowego-0sob-niepelnosprawnych-1/ (dostep 20 grudnia 2016)
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objetych przegladem zalecen, rekomendacji pod katem dostosowania do postanowien
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Monitoring bedzie prowadzony

w latach 2017-2018. Calkowita alokacja srodkow konkursowych wyniosta 30 min PLN.

Jednocze$nie, od momentu ratyfikacji Konwencji pojawiajg si¢ liczne dziatania
monitoringowe inicjowane przez spoteczenstwo obywatelskie, w tym w szczegdlnosci przez

organizacje zrzeszajace osoby niepelnosprawne i dzialajgce na ich rzecz.

W ponizszym podrozdziale przedstawiono dziatania majace na celu monitoring wdrazania
Konwencji prowadzone zaréwno przez Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i szeroko

rozumiane spoteczenstwo obywatelskie.

3.4.1. Dziatania monitoringowe prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Od momentu ratyfikacji KPON Biuro Rzecznika przeprowadzilo dwa badania

monitoringowe, ktore koncentrowatly si¢ wokot wybranych artykutow:
— Ogolnopolskie badanie monitoringowe Jednostek Samorzadu Terytorialnego
— Ogolnopolskie badanie monitoringowe sadow i prokuratur

Badania prowadzone byly w latach 2014-2015. W roku 2016 z racji na niewystarczajace

srodki finansowe badania monitoringowe kolejnych artykuldw nie zostaty przeprowadzone.

Monitoringi zrealizowane w latach 2014-2015 szczegétowo omowiono ponizej:

3.4.2.0gdlInopolskie badanie monitoringowe Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Badanie przeprowadzone zostalo w roku 2014, a nastgpnie powtdrzone w roku 2015
za pomoca platformy internetowej 1 dotyczylo czterech wybranych obszarow zwiazanych

z wdrazaniem Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych zdefiniowanych jako?*:

Ogolny — odnoszacy si¢ przede wszystkim do istniejacych lokalnych programoéw/strategii
dziatan na rzecz osob z niepelnosprawnoscia, a takze dostepnosci dla tej grupy osoéb zaréwno
uslug $§wiadczonych przez gming/powiat, jak rowniez informacji udostgpnianych przez te

jednostki.

24 http://ankieta.pelnoprawni.gov.pl/informacje-o-badaniu/page/2 (dostep: 12.12.2016)
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Edukacji — w szczegdlnosci realizacji wlgczajgcego systemu ksztatcenia, a wigc dostepnosci
dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnosciami nauki w ogoélnodostepnych przedszkolach

oraz szkotach.

Rynku pracy — w szczegdlnosci w zakresie zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami
w sektorze publicznym, a takze dostosowania ustug $wiadczonych przez powiatowe urzedy

pracy osobom z niepelnosprawnosciami.

Dostepnosci — przede wszystkim dostepnosci przestrzeni publicznej a takze ustug 1 informacji

w wybranych jednostkach zarzadzanych przez gming/powiat.

Badanie prowadzone byto w dwoch turach. W pierwszym badaniu przeprowadzanym
w roku 2014 zbierane byly dane za okres 2013 roku, z wyjatkiem obszaru edukacji, w ktérym
ze wzgledu na jego specyfikg zbieramy dane za rok szkolny 2013/14. Badanie powtorzono
w drugiej potowie roku 2015 i o udzial w nim poproszono te gminy i powiaty, ktore nie
wypehity jeszcze ankiety. Lacznie w obu turach uzyskano informacje od 837 jednostek
samorzadu terytorialnego (672 gmin i 165 powiatow) — stanowi to 27% gmin i 43% powiatow

z catej Polski.

Monitoring dostarczyt informacji o wdrazaniu Konwencji w wybranych obszarach,
a jednoczesnie pelnit wazng funkcj¢ informacyjno-promocyjng. Cz¢$¢ pytan opatrzona bylo

komentarzem merytorycznym ttumaczacym jego zwigzek z monitorowana Konwencja.

Warto wyraznie podkresli¢, Ze internetowa aplikacja na ktorej przeprowadzone zostato
badanie zostata zaprojektowana specjalnie na zamoéwienie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich umozliwia dostgp do wynikow badan wszystkim zainteresowanym
podmiotom. Zapewniono mozliwo$¢ filtrowania danych w podziale na poszczegdlne powiaty
czy wojewodztwa, samodzielnego generowania raportdéw roéznych typow, a takze dostgp do
surowych baz danych. Takie podejscie sprawia, ze zwigksza si¢ uzyteczno$¢ zebranych

danych.

3.4.3.0gdlnopolskie badanie monitoringowe sadow i prokuratur

Badanie miato charakter ogdlnopolski i byto skierowane do sadow i1 prokuratur z calej

Polski, jego uzupehienie stanowity wywiady telefoniczne z osobami z niepelnosprawnoscia.

Celem badania bylo okreslenie poziomu wdrazania Konwencji ONZ o prawach o0sob

niepetnosprawnych w zakresie ich dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.
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W badaniu ankietowym skupiono si¢ na nastepujacych obszarach:

Ogolny — odnoszacy sie przede wszystkim do istniejacych  lokalnych
programéw/strategii dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia, a takze dostgpnosci
dla tej grupy osob zarowno ustug $wiadczonych przez gmine/powiat, jak rowniez

informacji udostepnianych przez te jednostki.

Pracy— w szczego6lnosci w zakresie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami w

jednostkach wymiaru sprawiedliwosci.

Dostepnosci — przede wszystkim dostgpnosci przestrzeni publicznej a takze ustug i

informacji w wybranych jednostkach zarzadzanych przez gming/powiat.

Badanie prowadzone byto w roku 2015, jednak niektore z zebranych danych dotyczyty roku
2014. Na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich brakuje informacji o zakonczeniu
badania, jednakze na dzien pisania niniejszego opracowania ankiet¢ wypehito 121 z 414

sadow 1 81 z 375 prokuratur.

Podobnie jak w przypadku pierwszego badania, takze w tym wypadku petito ono takze
funkcje informacyjno-promocyjng i, poza zbieraniem danych, promowato zapisy Konwencji

w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

3.4.4.Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowal takze sprawozdanie, ktérego celem jest
przedstawienie postepoéw 1 sukcesOw, problemdéw 1 barier w realizacji poszczegdlnych praw
ustanowionych w Konwencji w latach 2012-2014 z punktu widzenia niezaleznego organu
ochrony praw cztowieka?®. Sprawozdanie odnosi sie do wybranych zobowigzan wynikajacych
z Konwencji, a wybor zagadnien podyktowany byt dostepnosci danych i informacji na temat
realizacji poszczegolnych praw. Publikacja zawiera informacje na temat wdrazania
wybranych artykulow, a takze informacj¢ o wniesionych przez Polske zastrzezeniach
1 os$wiadczeniu interpretacyjnym do postanowien Konwencji 1 wyniki pierwszego

z prowadzonych badan monitoringowych.

PRealizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015 str.5
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Jednocze$nie warto wyraznie podkresli¢, ze Sprawozdanie byto konsultowane ze
srodowiskiem 0s6b niepetnosprawnych. Koncepcja, struktura 1 tres¢ sprawozdania
opracowana zostata po konsultacjach z Komisjg Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia,
w sktad ktorej wchodzg pracownicy naukowi i przedstawiciele organizacji dziatajacych na

rzecz 0sOb z niepenosprawnosciami, w tym takze osoby z niepetnosprawnosciami?®.

3.4.5.Dziatania monitoringowe prowadzone przez spoteczeristwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie, w tym przede wszystkim organizacje zrzeszajace osoby
niepetnosprawne i dzialajace na rzecz tej grupy prowadza dziatania zwigzane z monitoringiem

wdrazania Konwencji od momentu jej ratyfikacji.

Dziataniem monitoringowym o najwigkszym zasiggu byto opracowanie Spolecznego
Raportu  Alternatywnego?” i zorganizowanie =~ dwoch  Kongresow  Osob
z Niepetosprawnoéciami?® w 2015 i 2016 roku. Pierwszy z Kongresow zwigzany byt
bezposrednio z prezentacja postulatéw Spolecznego Raportu, drugi za§ skupial si¢ na
wybranych zagadnieniach zwigzanych z wdrazaniem Konwencji (prawa kobiet
z niepetnosprawno$ciami, niezalezne zycie i ubezwlasnowolnienie, aktywizacja zawodowa,

self-adwokatura).

Poza dziataniami zwigzanymi z opracowaniem i promocja Spolecznego Raportu
Alternatywnego organizacje pozarzadowe prowadzg liczne mniejsze dziatania zwigzane

Z monitoringiem wdrazania konkretnych artykutéw Konwencji.

Ponizej przedstawiono glowne dziatania monitoringowe prowadzone przez organizacje.

Spoteczny Raport Alternatywny

Spoteczny Raport Alternatywny (SRA) opisuje stan wdrozenia trzydziestu trzech
artykutow Konwencji. Zostat napisany przez dwudziestu autorow i autorek, skonsultowany i
uzupelniony przez prawie dwiescie pigédziesigt osob. W zatozeniu, publikacja ma charakter
uzupehiajacy w stosunku do opracowan przygotowanych przez rzad i Rzecznika Praw

Obywatelskich.

%6 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015 str. 115
27 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce,
Warszawa 2015 str.35

2 Informacje o Kongresie dostepne na stronie: www.konwencja.org.pl
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W SRA sformutowano dziewigtnascie postulatow odnoszacych si¢ zarowno do
poszczegdlnych artykutow (m.in. preferowanie edukacji wlaczajacej, otwartego rynku pracy i
rozszerzenie oferty uslug publicznych), jak i catego procesu wdrazania Konwencji (m.in.

podpisanie Protokotu Fakultatywnego i usunigcie btgdow w thumaczeniu KPON).

Raport opracowany zostat w okresie od wrzesnia 2014 do czerwca 2015, a jego
powstanie mozliwe byto dzigki srodkom pochodzacym z funduszy EOG (projekt pod tytutem
,»Raport z realizacji Konwencji o prawach os6b z niepelnosprawnosciami” realizowany ze
srodkow programu Obywatele dla Demokracji, ktorego operatorem byty: Fundacja im.
Stefana Batorego i1 Polska Fundacja Dzieci 1 Mlodziezy). Liderem projektu byta Fundacja
KSK.

Dokument, a co za tym idzie postulaty w nim sformulowane, zostat poparty przez

kilkadziesigt organizacji.

W trakcie przygotowania Raportu odbyto si¢ 12 spotkan rady projektu, 10 paneli
eksperckich, 5 spotkan konsultacyjnych (L6dz, Warszawa, Gdynia, Wroctaw, Krakow) oraz

konferencja podsumowujaca.

Raport powstal w jezyku polskim i zostat przettumaczony na jezyk angielski oraz polski jezyk

migowy. Zostata przygotowana takze wersja w tekscie tatwym do czytania.

Inicjatywy organizacji pozarzadowych zrzeszajacych osoby niepelnosprawne i
dzialajacych na rzecz tej grupy

Dziatania zwigzane z monitoringiem wdrazania Konwencji przez osoby niepetnosprawne,
organizacje je zrzeszajace lub dzialajace na ich rzecz nie ograniczaja si¢ do opracowywania
raportow. Jest wiele inicjatyw prowadzonych przez organizacje lub sieci i federacje,
nieformalne grupy lub konkretne osoby.

Inicjatywa wartg opisania sg z pewno$cig dziatania grupy ON Inclusion 14-20. Celem
dziatania grupy jest wypracowanie i wiaczenie do gtownego nurtu rozwigzan systemowych
gwarantujacych dostepno$¢ Funduszy UE w perspektywie 2014-2020 dla os6b z ré6znymi
niepetnosprawnosciami oraz wspottworzenie efektywnych polityk publicznych na rzecz tego
srodowiska. Grupa sktada si¢ z ekspertéw ze srodowiska naukowego 1 pozarzadowego, w tym

samych o0s6b z niepelnosprawnosciami. Duzym sukcesem dziatania grupy jest
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zagwarantowanie, ze fundusze unijne wydawane przez Polske w latach 2014-2020 beda

dostepne dla 0sob z niepetnosprawnosciami.?®

Kolejng grupa, o ktorej warto w tym kontek$cie wspomnie¢ jest dziatajgce na rzecz
wlaczenia cyfrowego Forum Dostepnej Cyberprzestrzeni- platforma wspolpracy
organizacji pozarzadowych, podmiotow komercyjnych i ekspertow, ktorzy dziataja w
obszarze wlaczenia cyfrowego. Grupa prowadzi liczne interwencje dotyczace dostgpnosci, a

dzicki jej dziataniom przettumaczono na jezyk polski miedzynarodowe standardy WCAG¥.

Wazng rolg odgrywaja takze inicjatwy prowadzone w ramach konkretnych projektow. Warto
tutaj wspomnie¢ o projektach takich jak Monitoring obywatelski®! prowadzonym przez

Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego, czy Niepelnosprawnik®? Fundacji TUS.

Wiele organizacji dziala na rzecz wdrazania konkretnych praw zapisanych w
Konwencji 1 misj¢ tg realizuje calg swoja dziatalno$cig (np. Fundacja Kultury bez barier,
Fundacja na Rzecz Rozwoju Audiodeskrypcji Katarynka, Stowarzyszenie Strefa Wenus z
Milo itd.). Swoja znaczenie maja takze prywatne inicjatywy poszczegdlnych o0sob z
niepelnosprawnos$ciami, jak np. prowadzenie blogéw dotyczacych  dostgpnosci
poszczegolnych miejsc 1 ustug. Warto w tym miejscu wskaza¢ na takie inicjatywy jak blog

Kulawa Warszawa>® czy Nie-petoprawna®*,

Duza 1 wazng dla $rodowiska inicjatywa jest wspomniany juz odbywajacy sie od
dwoch lat Kongres Osob z Niepelnosprawnosciami, ktorego gtéwnym celem jest promocja
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych i1 dyskusja o sytuacji 0sob
z niepetnosprawnosciami. W roku 2016 Kongres poprzedzony byl Konwentami regionalnymi,
ktore odbyty sie w nastgpujacych miastach: Warszawa, Poznan, Biatystok, Lublin, Krakow,
Wroctaw, £6dz, Gdansk, Opole. W przygotowania do tegorocznego Kongresu wiaczyto si¢
juz ponad 60 organizacji pozarzadowych 1 instytucji z catej Polski. Wzigto w nim udziat 500

0s0b z roznych regionow kraju®.

2 Szczegdlowe informacje o dziataniu grupy ON Inclusion mozna znalez¢ na stronie interntowej:
https://oninclusion.wordpress.com/informacje/

30 Szczegodlowe informacje o dziataniu Forum Dostepnej Cybeprzestrzeni znajduja sie na stronie internetowej
forum: www.fdc.org.pl

3L Opis projektu dostepny na stronie: Www.monitoringobywatelski.firr.org. (dostep 9. X11.2016)

32 http://www.niepelnosprawnik.pl/ (dostep 9.XI11. 2016)

33 http://kulawawarszawa.pl/ (dostep 9.X11.2016)

34 http://nie-pelnoprawna.pl/ (dostep 9.X11.2016)

% Wg informacji organizatorow podanych na stronie www.konwencja.org.pl
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Opisane inicjatywy sg niezwykle cenne 1 przyczyniajg si¢ do wdrazania zapisow
Konwencji w Polsce. To, czego brak mozna zauwazy¢ to inicjatyw rozumiejacych Konwencje
w kategoriach praw czlowieka i wspotpracujacych z szerokim $rodowiskiem organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego nieograniczajacych si¢ do tematu niepetnosprawnosci.

3.4.6.Monitoring prowadzony ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj

W latach 2017-2018 planowany jest ogdlnopolski monitoring Konwencji w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz
wlaczenia spotecznego 1 zawodowego o0s6b niepelnosprawnych ($rodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego) . Konkurs na zadanie ogloszony zostat przez Ministerstwo Rozwoju,
a ogolna pula srodkéw na dofinansowanie wynosi 30 000 000 PLN. Planowana jest realizacja

17 projektow—16 o charakterze wojewodzkim i 1 projektu ogolnopolskiego®®.

W ramach projektow przeprowadzony zostanie monitoring dostgpnosci 50 jednostek
administracji rzadowej 1 samorzadowej w kazdym wojewodztwie, a takze 20 jednostek

centralnych.

Metodologia prowadzenia monitoringu zostata szczegdélowo okreslona w Zalaczniku

do konkursu, co sprowadza organizacje pozarzagdowe do roli wykonawcy badania.

Na dzien sporzadzania raportu ogloszone zostaly wyniki konkursu w wigkszo$ci wojewodztw,

nie ogloszone zostaly jednak wyniki konkursu centralnego.

4. PRAWNE BARIERY WE WDRAZANIU ARTYKULU 33

Na podstawie analizy dorobku debat doradczo-programowych i opracowania
dostarczonego przez Kancelarie Domanski Zakrzewski Palinka S.k. zidentyfikowano

nastepujace typy barier prawnych®’:

— Bariery zwiazane z koordynacjq na szczeblu rzadowym

3 Regulamin konkursu dostepny na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/26-wysoka-jakosc-
polityki-na-rzecz-wlaczenia-spolecznego-i-zawodowego-0sob-niepelnosprawnych-1/ (dostep 20 XII 2016)

37 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016
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Bariery te zwigzane s3 z zakresem zadan Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;,
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych, a takze Zespotu do spraw

wykonywania postanowien Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.

— Bariery zwiazane z funkcjonowaniem niezaleznego organu do sprawe popierania,

ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji

Bariery te zwigzane s z zakresem zadan Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze brakiem

strategii | sprawnego mechanizmu zbierania danych.
— Bariery zwiazane z brakiem strategii wdrazania Konwencji

Bariery te zwigzane sg z brakiem strategii i planow zwigzanych z wdrazaniem Konwencji i
poszczegblnych jej artykuldw, a takze brakiem zoperacjonalizowanych wskaznikéw
mowigcych o tym, czy 1 w jakim zakresie poszczegdlne zobowigzania wynikajace z KPON

zostaty wdrozone.

4.1. BARIERY ZWIAZANE Z KOORDYNACIJA NA SZCZEBLU RZADOWYM

4.1.1. Zbyt waski zakres Zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i
Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej pelni role punktu kontaktowego

1 uczestniczy w rzadowym mechanizmie koordynacji.

Dziatania Ministra w zakresie niepelnosprawno$ci obejmuja $wiadczenia socjalne,
zatrudnienie, rehabilitacje spoleczng i zawodowa oséb niepetnosprawnych®. Taki zakres
dziatan stanowi jedynie cze$¢ dzialan dotyczacych osob niepelnosprawnych wskazanych
przez Konwencj¢ 1 lokuje tematyk¢ praw osob niepetnosprawnych w kontekscie

zabezpieczenia socjalnego i rehabilitacji a nie w kontekscie praw czlowieka.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych jest sekretarzem stanu w
urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego® . Do jego

zadan nalezy koordynacja zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j

38 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 1. o dziataniach administracji rzadowe;j , art.31. ust.6
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971410943 (dostgp 2 stycznia 2016)

39 Przepis art.34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. N127, poz.721 ze zm.)
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i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeosprawnych®® a takze inicjowanie lub kontrola
zadan wynikajacych z tej ustawy. Zadania Pelnomocnika sg zatem $cisle powigzane z ustawg
i nie obejmujg ochrony szeregu praw osob niepetnosprawnych wynikajacych z Konwencji

1 nig gwarantowanych.

Warto takze wyraznie zaznaczy¢, ze tak okreslone zadania punktu kontaktowego nie
uwzgledniajg perspektywy rozumienia realizacji praw osob niepetnosprawnych w kategoriach
realizacji praw cztowieka. Takie rozumienie 1 wigzace si¢ z nim zadania focal point wskazane
zostaty przez Organizacje Narodow Zjednoczonych*!, o czym byta mowa w pierwszym
rozdziale niniejszego opracowania. Problem ten dobrze pokazuje cytat z debaty doradczo-

programowej:

Jezeli chodzi o pelnomocnika, to ja si¢ bardzo zgadzam, tak wspolczuje, Ze nikt sie z nim nie
liczy faktycznie, ale mam poczucie, zZe niestety peinomocnik tez nie czuje do konca Ze
odpowiada za koordynacje wdrazania konwencji i na przyktad tak zastanawiajqc sie, jakimi
najczesciej sytuacjami na posiedzeniach komisji sejmowych, czy spotkaniach styszatem lub o
dziataniach, to przede wszystkim rynek pracy, dostepnos¢ jak przymuszq, jak organizacje
przymuszq, albo akurat robig jakies spotkanie, oczywiscie swiadczenia i podobne elementy.
Ale jakos bardzo stabo stysze kwestie na przyktad ubezwtasnowolnienia, kwestie na przyktad
zakazu matzenstw dla osob z niepeinosprawnosciami. Zajmowanie sie prawami niestety tutaj
nie jest, a to powinno by¢ elementem koordynacji, wiec na przyktad koordynacja jest
zajmowanie sie tymi elementami, ktore sq w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, ale to

co jest na przyktad w Ministerstwie Sprawiedliwosci, to jest naprawde czarna sciana.*?

Takie zawezenie zadan punktu kontaktowego w istotny sposdéb utrudnia wdrazanie

Konwencji.

4.1.2. Zbyt waski zakres zadan Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych

Zespdt do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach 0sob

niepetnosprawnych zostal powotany zarzadzeniem nr 26 Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;j

40 Przepis art.34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. N127, poz.721 ze zm.)

41 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.95

42 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

E. F 38
mEEmIDZP [IEOON] ﬁ

wiecej niz prawo :

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny *

z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotlu do spraw wykonywania postanowien

Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych*3.

Analiza tresci zarzadzenia pokazuje, ze zakres zadan Zespolu okreslony zostat w sposoéb zbyt
waski 1 nieumozliwiajacy spelnianie zadan mechanizmu koordynujacego. Zestawienie
okreslonych zadan Zespolu wraz z wytycznymi dotyczacymi zadan mechanizmu

koordynujacego okreslonymi przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych pokazuje ponizsza

tabela:
Zadania Zespotu** Zadanie  mechanizmu  koordynujgcego
okre$lone przez ONZ*
— wymiana informacji w sprawie — koordynacja miedzy podmiotami
dziatanh zwigzanych z wdrazaniem wewnatrz rzadu,
postanowien Konwencji; — koordynacja procesu wdrazania
— wymiana informacji na temat KPON pomigdzy szczeblem
planowanych  zmian  rozwigzan lokalnym, regionalnym i krajowym,
prawnych dotyczacych 0sob — utworzenie statego forum dla
niepetnosprawnych lub mogacych dyskusji ze spoteczenstwem
mie¢ wplyw na ich sytuacje; obywatelskim (a dzigki temu
— wspoldziatanie w sprawie zapewnienie udzialu 0sob
przygotowania sprawozdan Rady niepetnosprawnych)
Ministrow, o ktérych mowa w art.
35 Konwencji, dotyczacych
realizacji wynikajagcych z niej
zobowigzan.

Tabela 5 Porownanie zadan Zespolu z zadaniami mechanizmu koordynujacego

Tak zdefiniowane zadania Zespotu nie dajg mozliwosci faktycznej koordynacji

pomiedzy podmiotami wewnatrz rzagdu i na réznych szczeblach. Z zarzgdzenia nie wynika tez

43 Zarzadzenie Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 sierpnia 2013 roku w sprawie powotania
Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach 0so6b niepetnosprawnych (Dz. Urz. MPiPS z
28 sierpnia 2013 roku poz. 27).

4 jw

5 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.96

E. i 39

sxn2z [|EOON] ) @

APS




Fundusze Unia Europejska | **

EU I'OpEjSk.Ie ” Europejski Fundusz Spoteczny *
Wiedza Edukacja Rozwdj

koniecznos¢ wigczenia do Zespotu spoteczenstwa obywatelskiego, a dzieki temu zapewnienia
uczestnictwa w tym procesie oséb niepetnosprawnych. Osob z niepelnosprawnos$cig i/lub
przedstawicieli organizacji je reprezentujacych zabraklo w wynikajacym z zarzadzenia

sktadzie zespotu.

Na konieczno$¢ ustanowienia lub wyznaczenia w ramach rzadu faktycznego mechanizmu
koordynacji wskazuje w swoim sprawozdaniu z realizacji postanowien Konwencji takze
Rzecznik Praw Obywatelskich®®. Mechanizm taki utatwilby wdrazanie Konwencji w réznych

sektorach 1 na roznych szczeblach.

Brak wystarczajgcej koordynacyjnej roli Zespotu i brak umocowania w nim
przedstawicieli organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne lub dziatajace na ich rzecz
potwierdza takze analiza dorobku debat programowo-doradczych, jednakze przenika si¢ ona z
diagnoza dotyczaca barier pozaprawnych zwigzanych z samym sposobem funkcjonowania

Zespotu i trybem jego pracy. Bariery te zostang przedstawione w kolejnym rozdziale.

4.1.3. Umiejscowienie punktu kontaktowego

Bariera prawna powigzang ze zbyt waskim zakresem zadan Zespotu do spraw
wykonywania postanowien Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych i punktu
kontaktowego jest takze kwestia samego umocowania tego punktu w Ministerstwie Rodziny,

Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Na ten problem wskazuje zaréwno Kancelaria prawna Palinka Zakrzewski Domanski w
swoim opracowaniu analitycznym*’, a takze uczestnicy debaty doradczo programowej, o

czym mowi cho¢by ponizszy cytat:

No kwestia oczywiscie petnomocnika, pelnomocnik po prostu jest zajety ustawg o
rehabilitacji, zaktadami pracy chronionej, rozmnymi dziwnymi rzeczami, obliczaniem
wskaznikow rozstrzyganiem spraw zwiqgzanych z tq ustawq, a ustawa, ktora by miata wdrozy¢
konwencje praw osob niepelnosprawnych, tak jak nas przedstawiciel samorzgdu

poinformowal nie istnieje, a oni nie postugujq si¢ konwencjq jako zZrodtem prawa, bo jak nie

“6Realizacja przez Polske zobowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015 str..12
47 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016 str.18
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ma ustawy, a jeszcze rozporzqdzen wykonawczych, to w ogdle nie ma tego prawa i to jest ten

problem prawda?*®

Dodatkowo, fakt umiejscowienia punktu kontaktowego w jednym konkretnym
resorcie, ktory prawnie jest desygnowany do realizacji dziatan zwigzanych zabezpieczeniem
spolecznym obniza jego range i utrudnia prowadzenie skutecznych dziatah na rzecz

wdrozenia Konwencji. Problem ten dobrze pokazuje ponizszy cytat z debaty:

Mamy petnomocnika rzqdu do spraw osob niepetnosprawnych, ktory jest jednak tylko
sekretarzem stanu w ministerstwie rodziny, pracy i polityki spolecznej obecnie. To oznacza, zZe
jego pozycja tez jest w sumie bardzo niska. Pomimo ze jest petnomocnikiem rzgdu no to jakby
pozostaje ciggle tylko na poziomie jednego z wiceministrow w jednym z resortow i jego

przelozenie na funkcjonowanie innych ministerstw jest niskie®.

Juz umocowanie tego zespotu budzi wielkie zastrzezenia. Z racji tego, Ze jest Koordynowany
przez podsekretarza stanu w zakresie kompetencji dotyczqcych pracy i rodziny cigzy na nim

brak skutecznosci i zbytniego nastawienia na sprawy zatrudnienia, rehabilitacji etcetera.®,

Bariera zwigzana z umiejscowieniem punktu kontaktowego w strukturach rzadu zostata
wskazywana juz we wczesniejszych opracowaniach dotyczacych wdrazania Konwencji,
miegdzy innymi w Spotecznym Raporcie Alternatywnym®!. W opracowaniu tym zauwazono
kwesti¢ postrzegania praw o0sob niepelnosprawnych tylko na poziomie polityki spoleczne;.
Wskazano tez na fakt, Zze problem ten jest czeS$cia szerszego problemu ujmowania

poszczegdlnych zagadnien w perspektywie resortowe;j>2.

48 7r6dto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016

49 7rodto: Debata tematyczna po$wiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016

50 7rodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej art.33 Monitoring i wdrazanie na szczeblu
krajowym

51 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
Warszawa 2015

52 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce,

Warszawa 2015
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4.2. BARIERY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM NIEZALEZNEGO MECHANIZMU DS.
POPIERANIA, OCHRONY | MONITOROWANIA WDRAZANIA KONWENCII

4.2.1. Niewystarczajgce umocowanie prawne Rzecznika Praw Obywatelskich jako
niezaleznego mechanizmu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania niezaleznego mechanizmu ds.
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji wylacznie na podstawie

porozumienia zawartego z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych

aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania.

Kompetencje Rzecznika zwigzane z dziataniami jako niezalezny mechanizm ds. popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji nie znajduja odzwierciedlenia w ustawie
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. W konsekwencji niec ma on peilnej mozliwosci ochrony

praw 0sob niepelnosprawnych, popierania i monitorowania wdrazania Konwencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawozdaniu z realizacji przez Polske zobowigzan
wynikajacych z Konwencji zwraca uwage na fakt, ze konieczne jest, aby obowiazki
Rzecznika jako niezaleznego mechanizmu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
Konwencji wynikaty z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.>® W opinii Rzecznika
konieczne jest, aby jego obowiazki, jako organu monitorujagcego Konwencje, zostaly

wyraznie zapisane w ustawie 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich>*.

4.2.2. Brak ,mapy drogowej” wdrazania Konwencji
Ostatnig z prawnych barier, ktorg mozna zakwalifikowa¢ jako prawne jest brak
okreslonej strategii wdrazania Konwencji, a takze okreslonych wskaznikéw monitorowania

postgpow w tym zakresie. Problem ten zostal nakreslony zaréwno w opracowaniu

53 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015, str.13
5 Wystapienie generalne RPO do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 czerwca 2013 r. znak: RPO-
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prawnym®, jak i zauwazony przez uczestnikow debaty doradczo-programowej w czasie

samej debaty i w formularzach opinii.

Brak przyjetej strategii wdrazania Konwencji w potaczeniu z brakiem odpowiednich
mechanizmow koordynujacych powoduje, ze trudno w konsekwentny sposob dziata¢ na rzecz
wdrozenia praw zagwarantowanych w dokumencie. Jednocze$nie brak strategii wdrazania
polaczony z faktem, ze nie zostaly okreslone wskazniki monitorowania wdrozenia utrudnia
prowadzenie dzialan monitoringowych. To z kolei prowadzi do trudnosci w zakresie
formulowania konkretnych wskazéwek 1 rekomendacji dotyczacych wdrazania i

identyfikowanie obszaréw, w ktorych wystepuja bariery w tym zakresie.
Problem ten pokazuja dobrze cytaty z debaty po§wigconej artykutowi:

Ja bardzo, bardzo mocno popieram brak operacjonalizacji tak naprawde wdrazania
Konwencji, bo problem, ze mamy trudnos¢ w monitorowaniu wynika miedzy innymi z tego, zZe
nie mamy map drogowych, tak ogolnej mapy drogowej wdrazania Konwencji, ktora by nawet
w sposob ogolny wskazywata na poszczegolne obszary gdzie one sq uszczegotowione, jak i
szczegotowych. Brakuje chociazby na przyklad strategii wdrazania deinstytucjonalizacyi,
kwestii na przyktad ubezwtasnowolnienia, co zostanie w tej kwestii zrobione i tych tematow
jest mnostwo, tak samo jak duzo jest artykutow konwencji i to niestety pokutuje tym, ze nie
wiemy, ciezko jest tak naprawde monitorowac i rzqgdowi i organizacjom cos co jakby nie jest
zoperacjonalizowane. Nie ma celow, nie ma wskaznikow, no i oczywiscie brak jest
Jjakichkolwiek konsekwencji za wypelnianie tego, a jak wiemy jednym z najlepszych sposobow
na wdrazanie zmian to jest to, ze jest jakby pewna norma prawna i sq konsekwencje za jej
nieprzestrzeganie i tutaj wracajgc do kwestii monitorowania problemem jest na przykitad to,
ze mamy bardzo stabq statystyke i zbieranie danych i niestety to powoduje, ze takze
monitorowanie czegos o czym nie mamy danych zbieranych w sposob systematyczny jest

bardzo ciezkie®.

55 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016

str. 23

5 7Zrodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

19.1X.2016
E. i %

EEN DZP [LFopN] \',

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

(...) wiec w moim odczuciu nie ma mapy drogowej, nie ma gospodarza. Elementem polityki
rzgdu wszystko jedno czy tego czy poprzedniego nie jest realne wdrozenie postanowien

konwencji w Polsce®’.

5. PROPOZYCJA ZMIAN StUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER PRAWNYCH

Na podstawie dorobku debat tematyczno-programowych, materiatdéw analitycznych
opracowanych na potrzeby projektu, a takze analizy =zastanych krajowych
i migdzynarodowych publikacji dotyczacych omawianego artykulu mozliwe jest

sformutowanie kilku konkretnych rekomendacji zmian prawnych.

5.1. Zmiana miejsca ulokowania punktu kontaktowego

Jak wykazano w poprzednim podrozdziale, ulokowanie punktu kontaktowego w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej skutkuje traktowaniem praw osob
niepelnosprawnych w kategoriach zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym, praca
i rehabilitacja, co w konsekwencji utrudnia prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz

ochrony praw 0sob niepetnosprawnych traktowanych w kategoriach praw czlowieka.

Mozliwe sg przynajmniej dwa alternatywne rozwigzania tego problemu:
— Ulokowanie punktu kontaktowego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Takie rozwigzanie rekomenduje w swoim opracowaniu Kancelaria Domanski,
Zakrzewski, Palinka s.k. wskazujac, ze bylby to podmiot najbardziej umocowany do
realizacji postanowien zgodnie z modelem praw cztowieka®®. Na podstawie opracowania
prawnego i innych przeanalizowanych materiatow nie jest jednak mozliwe wskazanie plusow

1 minuséw takiego rozwigzania.

— Ustanowienie Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych punktem

kontaktowym i umiejscowienie go przy Kancelarii Premiera Rady Ministrow

Takie rozwigzanie wynika z analizy dorobku debat doradczo-programowych

i postulowane bylo przez autoré6w i autorki Spotecznego Raportu Alternatywnego.

57 Zrodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016

%8 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob

Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016 str.19
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Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w takim ujeciu bylby odpowiedzialny
horyzontalnie za polityk¢ spoteczng i1 koordynowat wszystkie osrodki decyzyjne.
Jednoczesnie, ulokowanie punktu kontaktowego poza konkretnym ministerstwem stwarza
szans¢ na wyjscie z resortowego pojmowania kwestii niepelnosprawnosci i traktowanie praw

0s0b niepetnosprawnych w kategoriach praw cztowieka.

5.2. Ustanowienie mechanizmu koordynujacego

Wynikajacy z zarzadzenia nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28
sierpnia 2013 r. zakres zadan jest zbyt waski, nie umozliwia wykonywania wszystkich funkcji
mechanizmu koordynujgcego. Zespot do spraw wykonywania postanowien Konwencji o
prawach o0séb niepelnosprawnych nie pelni wigc w strukturach rzadu funkcji mechanizmu
koordynujacego polityke wzgledem oséb niepetnosprawnych. Istnieje wiec potrzeba
ustanowienia takiego mechanizmu koordynujacego, ktory bedzie petnit takg role, a tym

samym zagwarantuje wdrazanie Konwencji na wszystkich poziomach i szczeblach.

Szczegodlnie istotna wydaje si¢ w tym kontekScie zmiana zarzadzenia okre$lajacego sklad

i zadania Zespotu.

— Rozszerzenie zadan Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych

Zakres zadan Zespotu jest zbyt waski 1 uniemozliwia pelnienie zadan okreslonych dla
mechanizméw koordynujacych. Istnieje potrzeba poszerzenia zakresu zadan do wszystkich

obszarOw zycia spotecznego oraz umozliwienie wykonywania dzialan zwigzanych

z wdrazaniem Konwencji w réznych sektorach i na réznych szczeblach®®.

Takie rozwigzanie wskazane zostalo zarowno przez Kancelarie¢ DZP sk jak 1 wynika

z analizy dorobku debat tematycznych.

— Rozszerzenie skladu Zespolu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o
prawach osob niepelnosprawnych

W okreslonym zarzadzeniem skladzie Zespotu brakuje przedstawicieli spoleczenstwa

obywatelskiego, przez co Zespot nie ma mozliwosci petnienia roli statego forum dla dyskusji

59 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016
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ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym szczegdlnosci z osobami niepelnosprawnymi

poprzez organizacje je zrzeszajace i dziatajace na ich rzecz.

Istnieje zatem potrzeba rozszerzenia sktadu Zespotu w taki sposéb, zeby zagwarantowac
udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

5.3. Wpisanie zadan zwigzanych z monitoringiem Konwencji do ustawy o Rzeczniku

Praw Obywatelskich

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna postawi¢ rekomendacje polegajaca na
koniecznos$ci wpisania zadan zwigzanych z monitoringiem Konwencji do ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Jak wskazuje Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka w swoim
opracowaniu takie rozwigzanie =zostalo juz zastosowane w przypadku  Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjetego przez Zgromadzenie
Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r®°. Analogiczne

rozwigzanie byloby mozliwe w przypadku Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

5.4. Opracowanie strategii wdrazania Konwencji
Brak strategii wdrazania Konwencji i wskaznikow operacjonalizujacych jej wdrazanie
w r6znych obszarach i na réznych szczeblach uniemozliwia rzetelne okres$lenie, czy i w jakim
stopniu poszczegdlne prawa gwarantowane Konwencja sa w Polsce przestrzegane. Istnieje
potrzeba opracowania takiej strategii i sposobu monitoringu jej wdrazania. Strategia moglaby
zosta¢ opracowana zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodow Zjednoczonych, w
szczegdlnosci  przy wykorzystaniu dorobku Grupy Waszyngtonskiej ds. Statystyki

Niepetnosprawnosci powotanej przez ONZ52.

80 Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): warunek wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym
(art. 33 Konwencji), Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka, Warszawa, 2016 str. 21

81 http://www.washingtongroup-disability.com/ (dostep: 5.1.2016).
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6. POZAPRAWNE BARIERY W REALIZACJI ARTYKULU 33

Pozaprawne bariery wdrazania i monitoringu Konwencji mozna podzieli¢ na nastgpujace

kategorie:

— Zwiazane z niskim priorytetem tematu niepetnosprawnosci i malg swiadomoscia na
temat Konwencji w r6znych grupach spotecznych, w tym wsrod pracownikow
administracji rzadowej i samorzadowe;j

— Zwigzane z funkcjonowaniem poszczegolnych instytucji i podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie Konwencji

— Zwigzane z niewystarczajacym wigczeniem spoleczenstwa obywatelskiego w proces

wdrazania

Ponizej bariery te zostaty opisane szczegdtowo.

6.1BARIERY ZWIAZANE Z NISKIM PRIORYTETEM TEMATU NIEPEENOSPRAWNOSCI I
MALA SWIADOMOSCIA NA TEMAT KONWENCJI

Omawianie pozaprawnych barier we wdrazaniu artykutu 33, a tym samym calej
Konwencji warto rozpoczaé¢ od bariery ktora jest prawdopodobnie jedng z najwigkszych- niski
poziom $wiadomo$ci na temat Konwencji i promowanego w niej spotecznego modelu

niepetnosprawnosci.

Mimo staran srodowiska organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne 1 dziatajacych na
ich rzecz, ekspertow zwigzanych z tym Srodowiskiem 1 dziatan Rzecznika Praw
Obywatelskich, model spoteczny nie jest modelem funkcjonujagcym w gtownym nurcie debaty

o niepelnosprawnosci.

Dominujagcy model medyczny sprawia, ze debata ta wcigz oscyluje wokot tematow
zwigzanych z rehabilitacjg 1 zabezpieczeniem spotecznym. Temat ten nie byl przedmiotem
ilosciowych 1 jakosciowych badan prowadzonych w ramach projektu, jednak wyraznie
pojawit si¢ w czasie debaty doradczo programowej. Byl on poruszany takze w innych
opracowaniach dotyczacych wdrazania Konwencji, cho¢by w publikacji z ogdlnopolskiego

badania jako$ciowego prowadzonego przez Fundacje Aktywizacja w 2015 roku®?,

62 Kocejko M. Rekomendacje Regionalnych Rzecznikéw Osob Niepelnosprawnych. Raport monitoringowy z
realizacji wybranych artykutow Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Fundacja Aktywizacja,

Warszawa 2016
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Problem ten ma powazne konsekwencje dla debaty dotyczacej niepelnosprawnosci w
Polsce, utrudnia bowiem przekierowanie jej z kwestii zwigzanych z rehabilitacja, aktywizacja
zawodowa pomoca spoteczng czy tez w najlepszym wypadku dostepnoscia, na tematy

zwigzane z ochrong praw oséb niepelnosprawnych jako praw cztowieka.

Mata jest takze wiedza o tym, ze Polska ratyfikowata Konwencje i ze fakt ten naklada na

panstwo konkretne zobowigzania.

Z problemem tym jest powigzany problem niskiego priorytetu niepelnosprawnosci w debacie

publicznej w ogole, co wida¢ w ponizszym cytacie z debaty:

Ja nie mowie, ze to jest wina jakby tylko petnomocnika, Ze tak jest, bo oczywiscie nie, bo to
jest kwestia tego, Ze niepetnosprawnos¢ ma po prostu strasznie niski priorytet ogolnie i to jest

cos, nad czym sie trzeba zastanowi¢ mocno®.

Dodatkowym, ale niezwykle istotnym z punktu widzenia tego opracowania
problemem jest traktowanie przez urz¢dnikéw roznych szczebli Konwencji w kategoriach
dokumentu juz wdrozonego, bo ratyfikowanego. Problem ten wyptynat wyraznie w czasie

debaty programowej i wida¢ go dobrze w nastgpujacych cytatach:

Rzeczywiscie zgadzam sig ze stwierdzeniem, ze generalnie politycy to juz w swoich umystach
odfajkowali konwencje. Oni uwazajqg, ze jak jq przyjeto, ratyfikowano, to wtasciwie wszystko

zostalo zrobione, co powinno by¢ zrobione, zeby ona byta®.

Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych w 2006 roku przyjmowano w takiej narracji,
ze dlatego Polska mogta przyjgc te Konwencje poniewaz wczesniej w petni dostosowata swoje
prawo do wymogow konwencji. takie postawienie sprawy wlasciwie poza obszarem do
dyskusji debaty postawito kwesti¢ niedostosowania polskiego prawa do wymogow konwencji.
Po prostu zadekretowano, ze polskie prawo spetlnia wymogi pozwalajgce na wdrozenie i tylko
dlatego te konwencje wdrozono. Ta narracja obowigzuje do dzisiaj i wilasciwie wszystkie
krytyczne uwagi no sq traktowane jako wrogie i nieuzasadnione. I takze co gorsza zgodnie z

tq narracjq prowadzone sq dziatania rzqdu ®.

83 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
8 Zrodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
8 Zrodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
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Takie podejscie bardzo utrudnia prowadzenie dziatah na rzecz dostosowania prawa i instytucji

do zapisow Konwencji.

Niska $wiadomo$¢ decydentoéw zwigzana z Konwencja, niski priorytet kwestii
niepetnosprawnosci w ogole plus nietraktowanie praw oséb niepetnosprawnych w kategoriach
praw cztowieka to tylko czes$¢ ,,Swiadomosciowych” problemoéw z wdrozeniem dokumentu.
Znaczenie ma takze fakt, ze temat niepelnosprawnosci, a w zwigzku z tym praw osob
niepetnosprawnych traktowany jest jako zagadnienie osobne, nie zwigzane z innymi

politykami publicznymi. Dobrze obrazuje to nast¢pujacy cytat z debaty:

Ja na przyktad wolatbym, zeby tematyka zwigzana z niepetnosprawnosciq, a przede wszystkim
z konwencjq nie istniala samodzielnie, to znaczy jezeli nie bedzie istniata samodzielnie, to
bedzie dowod na to, ze wdrozylismy jej postanowienia chocby w zakresie wilgczania. To
znaczy ja bym chcial, Zeby eksperci wypowiadajqcy si¢ na jakis temat zwigzany no nie wiem, z
katastrofg lotniczq na przyklad, zeby tam byt ekspert na wozku, to bedzie zupelnie w
porzqdku®®.

Prawdziwy wydaje si¢ zatem wniosek, ze kwestie zwigzane z niepetlnosprawnoscia
traktowane sg tylko i wylacznie w kategoriach osobnej polityki publicznej, a dwutorowe
podejscie mowigce o koniecznosci wiaczenia tego tematu we wszystkie polityki (disability

mainstreaming) wciaz jest w mniejszosci.

6.2BARIERY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM POSZCZEGOLNYCH INSTYTUCJI |
PODMIOTOW ZAANGAZOWANYCH WE WDRAZANIE KONWENCJI

Bariery zwigzane z funkcjonowaniem poszczegdlnych instytucji 1 podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie Konwencji podzieli¢ mozna na wewngtrzne- zwigzane ze

sposobem ich funkcjonowania, jak i zewn¢trzne- zwigzane z czynnikami zewnetrznymi.

6.2.1. Funkcjonowanie Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Gltowng barierg zwigzang z funkcjonowaniem Ministra Rodziny, Prawy i Polityki
Spotecznej jako punktu kontaktowego jest niski status Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb

Niepelnosprawnych, ktory jest sekretarzem stanu i w swoich zadaniach ma koordynacj¢ zadan

8 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

19.1X.2016
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wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.

Sam Pelnomocnik jest sekretarzem stanu, jego mozliwo$ci wptywu na poszczegodlne
Ministerstwa, a co za tym idzie na ksztaltowanie poszczegélnych polityk, jest wigc
ograniczony. Taki wniosek mozna wysnu¢ na podstawie analizy dorobku debat tematyczno-

programowych. Dobrze pokazuje to ponizszy cytat:

Mamy petnomocnika rzqdu do spraw osob niepetnosprawnych, ktory jest jednak tylko
sekretarzem stanu w ministerstwie rodziny, pracy i polityki spolecznej obecnie. To oznacza, ze
jego pozycja tez jest w sumie bardzo niska. Pomimo ze jest petnomocnikiem rzgdu no to jakby
pozostaje ciggle tylko na poziomie jednego z wiceministrow w jednym z resortow i jego

przelozenie na funkcjonowanie innych ministerstw jest niskie®’.

Mate przelozenie Pelnomocnika na faktyczne uwzglednienie perspektywy
niepelnosprawno$ci w poszczegdlnych politykach publicznych zgodnie z konwencyjnym
nurtem wynika jednak nie tylko z jego formalnie niskiej pozycji, ale takze (przynajmniej w

pewnym zakresie) ze sposobu pracy tego biura. Obrazuje to przyktad z ponizszego cytatu:

Z biurem petnomocnika nikt sie nie liczy. Najnowszy przykiad to jest przyktad wytycznych
dotyczgcych dostgpnosci oraz zmian w ustawie prawo budowalne, ktore bylo procedowane w
poprzednim rozdaniu rzgdowym w ministerstwie infrastruktury i rozwoju, a teraz sq
procedowane w ministerstwie infrastruktury i budownictwa i gdzie glos urzednikow od
petnomocnika, najpierw sie nie pojawil, poniewaz nikt ich nie spytal a na moje pytanie
stuchajcie, czemu si¢ nie zaangazowaliscie w te prace? Dowiedzialem sig, Ze nie

zaangazowalismy sie, poniewaz nie zostaly one oficjalnie ogtoszone®,

6.2.2. Funkcjonowanie Zespotu ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

Analiza materiatow analitycznych opracowanych w ramach projektu, w tym przede

wszystkim dorobku debat doradczo-programowych pozwala na wskazanie istotnych barier

67 Zrédto: Debata tematyczna po§wigcona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
88 Zrodlo: Debata tematyczna poswigcona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

19.1X.2016
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zwigzanych z funkcjonowaniem Zespolu ds. wykonywania postanowien Konwencji 0

prawach osob niepetnosprawnych.
Mozna wérdd nich wymienic:

— Brak faktycznej koordynacyjnej roli Zespotu.

— Brak jawnego harmonogramu funkcjonowania Zespotu.

— Niewystarczajgce kompetencje cztonkéw Zespotu i niska wiedza na temat Konwencji.
— Brak faktycznego wlaczenia przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

— Mala wiedza o tym, ze Zespo6t istnieje i jakie dzialania podejmuje w $rodowisku osob

niepetnosprawnych i organizacji dziatajagcych na ich rzecz.

W czasie debaty tematycznej i w poprzedzajacych ja formularzach opinii zwracano uwage
na problem, ze Zespo6t nie petni roli koordynacji dziatan pomigdzy poszczegdlnymi resortami.
Pojawiaty si¢ opinie, ze nawet jesli zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych w czasie spotkan zespotu
pojawia si¢ koordynacja dziatan mi¢dzyresortowych, to jest to raczej kwestia przypadku niz

faktycznego planu.

Duzym problemem jest takze brak jawnego harmonogramu i planu prac Zespotu, co w
znaczacy sposob utrudnia organizacjom pozarzadowym i ekspertom zwigzanym z tematem
niepetnosprawnos$ci wiaczenie si¢ w jego prace. Pojawiaty si¢ opinie, ze Zespdt dziata w
sposob dos¢ chaotyczny, a tematy ktorymi si¢ zajmuje nie wynikaja z wypracowanej strategii.

Pokazuje to dobrze cytat z debaty:

Bo chyba kiopot tez polega z tym punktem na tym i tez nad pracq tego zespotu, zZe to jest
kompletnie nie przejrzyste i nie wiadomo jak on ma sie¢ spotyka¢, kiedy, w jakiej sprawie, z
kim. Nie wiem, jak jest teraz, ale kiedys fundacja TUS byla zapraszana na te spotkania, ale ja
nigdy nie wiedziatem na ktore i czy bede zaproszony na nastepne. Nie, zebym jakos bardzo
zabiegal o te zaproszenia, tylko lubitbym sobie zaplanowac jakgs aktywnosc swojq i tylko tyle.
I mam takie poczucie, Ze... takie sq bardzo podstawowe rzeczy nie spetnione. Czyli wlasnie
my tu mowimy o mapie drogowej, mnie by moze wystarczyl harmonogram, zebym wiedzial
kiedy ten zespotl sig¢ spotyka i w jakiej sprawie. To tez zresztq ci, ktorzy bywali na tych
spotkaniach wiedzq, ze tam si¢ czasem pojawiajg bardzo ciekawe rzeczy. Na przykiad ja
pamigtam takie spotkanie dotyczqce transportu i wytycznych europejskich dotyczgcych

transportu kolejowego i si¢ okazalo, zZe one sq trzy diugosci przed polskim prawem i to byto
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kapitalnie sie dowiedzieé, zZe tak jest, chociaz ja si¢ tym specjalnie nie musiatem zajmowac. I

mysle, ze w wielu sytuacjach tak wlasnie jest.®®

Jak wspomniano w rozdziale dotyczacym barier prawnych, formalnie w sktadzie Zespotu nie
ma przedstawicieli srodowiska oséb niepetnosprawnych. Zdarza si¢ jednak, ze osoby z
organizacji reprezentujagcych osoby niepetnosprawne i dziatajgce na ich rzecz uczestniczg w

spotkaniach Zespotu.

Warto odnotowaé, ze przychylnie odnoszono si¢ do faktu, ze protokotu ze spotkan Zespotu

dostegpne sg na stronie internetowej Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych.

Analiza materiatow opracowanych w ramach projektu, w tym zwlaszcza dorobku
debaty tematyczno-programowej wskazuje na barier¢ zwigzang z niewystarczajaca wiedza
cztonkow Zespotu na temat Konwencji i zbyt niski poziom zrozumienia modelu
niepelnosprawnosci, ktory promuje, a w konsekwencji trudnosciami w postrzegania praw
0sOb niepelnosprawnych w kategoriach praw czlowieka. Problem ten wida¢ dobrze w

ponizszym cytacie z debaty:

Swiadomo$¢ cztonkéw tego zespolu - tgcznie z pelnomocnikiem, ze Konwencja moéwi, w duzym
skrocie, o tym, ze niepelnosprawnosé to nie jest problem indywidualny, ale kwestia praw
czlowieka jest zadna. Obowigzuje model medyczny. Zespot nie ma duzego dorobku. Brak jest
rozpoznania potrzeb w zakresie niezbednym do realizacji wszystkich artykutow Konwencji -
jak i swiadomosci koniecznosci zmiany paradygmatu niepetnosprawnosci z medycznego na
spoleczny - i to pomimo wielu juz prob ze strony srodowiska wyedukowania wladz (by¢ moze
jest to po prostu zta wola), planu pracy, jasnej koncepcji co ma by¢ zrobione do kiedy przez

kogo."®

Warto jednak podkresli¢, ze tematyka spotkan Zespotu wskazuje na szersze rozumienie
kwestii praw 0sob niepelnosprawnych i wyjscie z paradygmatu spraw spolecznych. Spotkania

dotyczyly bowiem zaréwno kwestii zwigzanych z dostgpnoscia, transportem czy cyfryzacja.

89 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
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Ostatnim juz problemem, ktéry mozna zidentyfikowa¢ na podstawie zgromadzonych
materialdéw jest mata wiedza na temat istnienia Zespotu i jego dziatan wsrdd organizacji

dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych i samych przedstawicieli tej grupy.

6.2.3. Funkcjonowanie Rzecznika Praw Obywatelskich

Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu do spraw
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien KPON jest bardzo wysoko
oceniana. Taka opini¢ wyrazili uczestnicy debaty doradczo-programowej. Znajduje ona takze
odzwierciedlenie w innych opracowaniach na temat wdrazanie Konwencji’t. Wysoka ocena
pracy Rzecznika zwigzana jest przede wszystkim z jego zaangazowaniem, profesjonalizmem
dziatania i faktycznym wlaczeniem spoleczenstwa obywatelskiego w proces monitorowania

wdrazania KPON. Wida¢ to dobrze w ponizszych cytatach z debaty doradczo-programowej:

Bardzo wysoko. Kolejni Rzecznicy bardzo serio traktujg swoje zobowigzania w tym zakresie.

Ja mam poczucie, Ze to jednak musi wybrzmie¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w stosunku
do wszystkich innych instytucji to nawet nie ma porownania, to jest w ogole inna liga jakby

wspierania oséb z niepetnosprawnosciami, reprezentowania ich praw™.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ramach posiadanych srodkow finansowych i wlasnych
kompetencji wywiqzuje si¢ ze swoich zadan. Powolana zostata Komisja Ekspertow,

podejmowane sq réwniez interwencje dotyczqce poszczegolnych artykutow™.

Jako sukcesy Rzecznika wskazywano przede wszystkim bardzo rzetelne dzialania
monitoringowe, powolanic Komisji Ekspertow, a takze wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego i wystapienia generalne. Podkres$lano, ze wysoka ocena dotyczy nie tylko

Adama Bodnara- obecnego RPO, ale takze jego poprzedniczki Ireny Lipowicz.

Podobng ocene pracy Rzecznika wyrazili autorzy Spotecznego Raportu Alternatywnego,
ktorzy zwracaja uwage na fakt, Ze sprawy zwigzane z poszanowaniem praw o0sOb z

niepelnosprawnosciami maja bardzo wysoki priorytet. Z uznaniem wskazano na fakt

L Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach osob z niepetnosprawnosciami w Polsce,
Warszawa 2015

72 7rodto: Kwestionariusz opinii doradczej do debaty poswigconej art.33 Monitoring i wdrazanie na szczeblu
krajowym
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powotania Komisji Ekspertow ds. osob z niepelnosprawnosciami, podejmowania interwencji
dotyczacych poszczegélnych artykutow, wydawania newsletteru i publikacji szeregu

opracowan dotyczacych Konwencji.”

Na podstawie materiatéw analitycznych udostgpnionych w ramach projektu, w tym w
szczegblnosci na podstawie dorobku debat doradczo-programowych mozna wskaza¢ na
konkretne bariery zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jako

niezaleznego organu:
— Naciski polityczne

Istotng barierg utrudniajaca Rzecznikowi funkcjonowanie jako niezalezny organ ochrony
praw cztowieka sa naciski polityczne. Przedstawiciele wladzy zarzucaja obecnemu RPO
stronniczo$¢ i upolitycznienie’®. Publicznie pojawialy si¢ wypowiedzi wskazujace na pomysty
odwotania Adama Bodnara z powierzonej mu funkcji’’. Takie zarzuty mogg negatywnie
wplywa¢ na dziatania Rzecznika, poniewaz ulatwiaja deprecjonowanie jego inicjatyw |
utrudniajg prowadzenie dziatan na rzecz ochrony praw réznych grup mniejszosciowych, w

tym 0s6b niepetnosprawnych.

W obronie RPO wystapily organizacje pozarzadowe. Jakub Wygnanski w swoim
apelu umieszczonym na portalu ngo.pl wskazuje, ze Rzecznik dzialajac na rzecz praw
cztowieka niejednokrotnie wspiera organizacje w wypetnianiu ich misji w sytuacjach, w ktore

one same nie sg w stanie dziatac:

W ponad dwudziestopigcioletniej historii dzialan trzeciego sektora jest to prawdopodobnie
najpowazniejsza pozycja, jakq zajmuje ktos, kto wprost wywodzi si¢ ze srodowiska
pozarzgdowego. Adam Bodnar przez lata byt zwigzany z Helsinskg Fundacjq Praw Czlowieka
i tam zdobyl doswiadczenie i zbudowal swoj autorytet. Ma ,,naturalne” zrozumienie dla
dziatan obywatelskich i docenia ich wage. Adam Bodnar jako RPO nie jest jednak wazny z

powodu naszych sektorowych ambicji. Nie chodzi o to, Ze to ,,nasz czlowiek” — jeden z nas.

5 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawno$ciami w Polsce,
Warszawa 2015 str.36

8 http://www.newsweek.pl/polska/pis-zmiecie-rzecznika-praw-obywatelskich-adama-bodnara-
artykuly,396554,1.html (dostep: 06.01.2017)

7 http://wyborcza.pl/7,75968,20938158,wiadomosci-i-rzeczniczka-pis-odwoluja-rzecznika-praw-
obywatelskich.html (dostep:06.01.2017)
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Jest wazny, dlatego Ze jego instrumentarium pozwala skutecznie nam realizowaé¢ nasze

wlasne zadania. Méwigc wprost, robi to czesto... za nas’®.

Posadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich o stronniczo$¢ i upolitycznienie zagrazaja
jego funkcjonowaniu zgodnie z Zasadami Paryskimi, ktore wskazuja, ze niezalezny organ
powinien ,,by¢ niezalezny, a niezaleznos¢ ta powinna by¢ zagwarantowana na mocy prawa

krajowego lub wynika¢ z konstytucji”™®.

— Brak wystarczajacych srodkow finansowych

Kolejng barierg w skutecznym funkcjonowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich jest brak
zagwarantowanych wystarczajacych $rodkéw finansowych. W 2015 roku budzet Biura
wyniost 38 min 602 tysigce ztotych. Mimo wystgpienia BRPO z prosba o zwickszenie
budzetu o 7 miliondow, co zagwarantowaloby mozliwos$¢ stabilnego dzialania zgodnie
z zadaniami wynikajagcymi z Konstytucji i ustawy, w 2016 roku budzet zostat zmniejszony
o 10 milionéw i wrécit do poziomu z roku 20118%. Na rok 2017 przyznano Rzecznikowi
budzet w wysokos$ci 41 mln 39 tysiecy (czyli o ponad 5 milionéw wiekszy, niz w 2016 ale
wcigz mniejszy niz postulowany budzet na poprzedni rok)8l. Budzet w tej wysokosci pozwoli

na wzmochnienie dziatan Biura.

Zmniejszony budzet w roku 2016 mial bezposrednie przetozenie na dziatania
zwigzane w monitoringiem wdrazania KPON 1 ochrong praw o0so6b niepetnosprawnych.

Zrezygnowano bowiem z badania monitoringowego kolejnych artykutow Konwencji.

Problem statego finansowania w odpowiedniej wysokosci pojawit si¢ takze w czasie debaty
programowo-tematycznej. Uczestnicy wskazywali, ze ze wzgledu na zmniejszony budzet
wstrzymywano prace zwigzane z dostosowaniem budynku na ulicy Dlugiej w Warszawie
(brak podjazdu). Kwestie zwigzane z potrzebg stabilnego budzetu pokazuje chociazby

ponizszy cytat:

8 Jakub Wygnanski, Nie mozna milczeé! Adam Bodnar musi zostaé.
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1988789.html (dostep: 06.01.2017)

SFrom Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.96

80 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/budzet-biura-rpo-pytania-i-odpowiedzi

81 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-sprawiedliwo%C5%9Bci-i-praw-cz%C5%82owieka-ocenia-
projekt-bud%C5%BCetu-rpo-na-2017-r (dostgp 06.01..2017)
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Niebagatelng kwestiqg jest przyznawanie odpowiedniego budzetu na te dziatania-
nieuszczuplanie go ze wzgledow politycznych. W BRPO potrzebne sq szkolenia, planowanie i

wzrost skutecznosci dziatania.®?

Konieczno§¢ zapewnienia stabilnego i1 niezaleznego finansowania wynika takze
bezposrednio z Zasad Paryskich, ktore méwig o tym, ze niezalezny organ ochrony praw
cztowieka powinien mie¢ §rodki wystarczajgca na prowadzenia dziatan i nie podlega¢ kontroli

finansowej®,

Na potrzebe zapewnienia stabilnego finansowania odpowiedniej wysokos$ci zwraca uwage
takze sam Rzecznik w swoim Sprawozdaniu z Realizacj¢ przez Polske zobowigzan

wynikajacych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych®.

6.3 BARIERY ZWIAZANE Z NIEWYSTARCZAJACYM WLEACZENIEM SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W PROCES WDRAZANIA KONWENCJI

Artykut 33 wskazuje na kluczowg rolg wilaczenia spoteczenstwa obywatelskiego w tym
organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne i dzialajacych na ich rzecz w proces

wdrazania Konwencji zgodnie z zasadg ,,nic o nas bez nas”.

Analiza materialdow analitycznych zgromadzonych w ramach projektu, w tym przede
wszystkim dorobek debat doradczo-programowych wskazujg, ze wlaczenie to w wielu
wymiarach ma charakter pozorny. Pozytywnie w tym wzgledzie oceniane s3 dziatania

Rzecznika Praw Obywatelskich, negatywnie za$ dziatania strony rzadowe;.

Na podstawie zgromadzonych materialdw 1 przeprowadzonych analiz mozna
wnioskowac, ze po stronie rzadowej i samorzadowej wola takiego wlaczenia i faktycznego
uwzglednienia glosu 0so6b niepelnosprawnych jest niska. Problem dobrze oddaje nastepujacy

cytat z debaty:

W rzqdzie nie ma takich tendencji by wlgczaé organizacje 0sob niepetnosprawnych do tego
typu dziatan. Rzecznik praw Obywatelskich stara sie w miare swoich mozliwosci utrzymywac

wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi. Jeszcze poprzedni RPO zlecil monitoring

8 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016

8From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office of
the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007 s.96

84 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015 str.13
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Konwencji organizacji pozarzqdowej dziatajgcej na rzecz 0sob niepetnosprawnych. W
parlamencie dziatlajq zespoty do spraw Gtuchych i ON - jednak nie sq dostatecznie aktywne a

KPON i art 33 nie lezg w ich gléwnym nurcie dziatania®.

Glos o0s6b niepetnosprawnych nie zawsze jest shtyszalny i traktowany powaznie.
Zdarza si¢, ze osoby niepelnosprawne sg zapraszane na spotkania, ale ich wypowiedzi de
facto nie majg zadnego znaczenia. Ich uczestnictwo ma pokazaé, ze perspektywa
niepelnosprawnosci zostata ustyszana, co nie oznacza ze zostata uwzglgdniona. Problem ten
poruszany byt kilkukrotnie w formularzach opinii i wyptynat w czasie debaty. Dobrze oddaje
€0 ponizszy cytat:

Ja mam wrazenie jak sie spotykam z samorzgdowcami z rzqdem, z przedstawicielami wladz to
oni z naszymi organizacjami skladajgcymi sie wilasnie z 0sob z niepetnosprawnosciami to oni
tak na nas patrzq, ze no tak, tak, mowcie, bardzo tadnie mowicie. My im przedstawiamy jakie
sq nasze prawa czego oczekujemy ostatnio w zakresie deinstytucjonalizacji, oni nas poklepujg
po ramionach, my jedziemy do domu i koniec. W konwencji jest powiedziane tak, peine
wilgczenie, monitorowanie, nieoceniony wktad mamy wnosi¢, mamy wzigc¢ udzial, mamy mieé
wphyw. Mamy wywolywac ruch na rzecz, a ja bym wolala zamiast zaangazowania i wktadania
i posiadania wplywu co dla mnie jest archaiczne wolatabym zeby osoby z
niepetnosprawnosciami lub ich opiekunowie, bo nie kazdy niepetnosprawny moze

wypowiadadé sie na swéj temat, zebysmy mieli zdanie decyzyjne®®.

W imieniu oséb niepetnosprawnych czgsto wypowiadaja si¢ osoby pelnosprawne,
ktére nie zawsze maja ku temu odpowiednia wiedze i kompetencje, ale majg wigksza site

przebicia:

Ja od 58 lat ciggle jestem reprezentowana przez ludzi, ktorzy nie sq niepetnosprawni i
osobiscie mam tego dos¢. I jezeli konwencja zaktada tylko monitorowanie, angazowanie to to

jest za mato®’.

8 7rodto: Debata tematyczna po$wiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
8 Zrodlo: Debata tematyczna po$wigcona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
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Ma to zwigzek  miedzy  innymi z charakterystyka  organizacji
,hiepetnosprawnosciowych” w Polsce- czgs$¢ z nich to organizacje typowo ushugowe, ktére
nie zrzeszaja osOb niepelnosprawnych, a jednocze$nie maja glos w roznych debatach
dotyczacych tej grupy. Warto zauwazyC, ze takze cze$¢ bardzo duzych organizacji
o ogodlnopolskim zasiggu (np. Fundacja Aktywizacja) to organizacje dzialajagce w takim

modelu.

Dodatkowo, warto zwroci¢ uwagg na fakt ze wsrdéd samych osob niepetnosprawnych
nie ma duzej wiedzy na temat Konwencji i potrzeby dziatania na rzecz réwnych praw
rozumianych ~w  kategoriach praw czlowieka. Przypadki dyskryminacji o0sob
niepetnosprawnych nie znajdujg odzwierciedlenia w liczbie spraw sadowych, z reguty

pozostaja anonimowe i nie zgloszone. Pokazuje to dobrze nastepujacy cytat z debaty:

Poniewaz wydaje mi sie, ze z jednej strony chcemy, zeby nie bylto nic o nas bez nas, a troche
tez jest nic o nas z nami. To znaczy. Sq przypadki notoryczne naruszania zasad rownego
traktowania dyskryminacji, ale nie ma ich w sqdach. To znaczy ja znam dziesigtki osob,
ktorych nie zatrudniono z powodu niepelnosprawnosci, wiemy, ze sq na przyklad niedostepne

ustugi medyczne i nic®,

Ostatnim, ale rownie waznym zagadnieniem zwigzanym z wlaczeniem o0sob
niepetnosprawnych w proces wdrazania Konwencji jest sposob funkcjonowania organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz osob niepetnosprawnych lub je zrzeszajacych. Na
podstawie zgromadzonego materiatu analitycznego i wiasnych wieloletnich obserwacji
autorki opracowania prawdziwe wydaje si¢ stwierdzenie, ze podsektor ten nie stanowi czesci
tego sektora organizacji, ktora dziata na rzecz praw cztowieka, niedyskryminacji czy szeroko
pojetego spoleczenstwa obywatelskiego. Organizacje ,,niepelnosprawnosciowe” stworzyly
sw@j podsektor, a tym samym utrwalaja przekonanie, Ze prawa oso6b niepelnosprawnych nie
stanowig cze$ci szerszego ruchu na rzecz praw cztowieka. Jednocze$nie, w organizacjach
prawno-cztowieczych 1 zajmujacych si¢ niedyskryminacjg rzadko pojawia si¢ kwestia praw

0sOb niepetnosprawnych. Oddaje to dobrze ponizszy cytat z debaty:

Problem, ktory definiuje jest taki, Ze istnieje alternatywny swiat organizacji pozarzgdowych

dziatajgcy na rzecz 0sob z niepelnosprawnosciami, czy organizacji 0sob z

8 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

19.1X.2016
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Niepetnosprawnosciami i ta ekskluzja tutaj dziata wrecz doskonale. To znaczy w wigkszosci
przypadkow organizacje pozarzgdowe nie dostrzegajq, ani nie majg swoich cztonkow, ani nie

dziatajg na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami®.

Problem ma swoje powazne konsekwencje. Organizacje dziatajace na rzecz praw
cztowieka czy tez szeroko pojete organizacje zajmujace si¢ niedyskryminacjg rzadko majg w
swoich postulatach zagadnienia zwigzane z prawami 0séb niepelnosprawnych. Czesto zdarza
si¢, ze osoby niepetnosprawne nie sg w stanie dostac si¢ do siedziby takiej organizacji czy na
organizowane przez nie wydarzenie (przyktadem moga by¢ np. wydarzenia organizowane
przez Fundacj¢ Feminoteka- organizacje dziatajaca na rzecz praw kobiet). Zdarzajg si¢
chlubne wyjatki, jak np. dziatania Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, ktéra na swoich

wydarzeniach dba o dostepnos$¢ i pyta o potrzeby uczestnikéw z tym zwigzane.

Warto takze zauwazy¢, ze problem ma takze swoja drugg strong- organizacje
pozarzadowe skupione wokdt tematu niepetnosprawnosci czgsto reaguja niechg¢tnie, gdy inne
organizacje wypowiadajg si¢ na temat praw osob niepelnosprawnych. Teza ta znajduje

potwierdzenie takze w wypowiedziach uczestnikdw debat, na przyktad w ponizszym cytacie:

Wiec to jest nasza stabos¢ tez jako czesci sektora, zZe nie uwazamy sie za czes¢ sektora. 1
mysle, Ze... no wiasnie to dziala, to dziata w obie strony. Ani my si¢ nie uwazamy za czesé
sektora, ani sektor nie uwaza nas za czes¢ sektora, wiec funkcjonujemy sobie w naszym

swiecie poruszajqc nasze problemy®.

Przy takiej separacji podsektora organizacji niepetnosprawnosciowych trudne jest dziatania na
rzecz praw osob niepetnosprawnych rozumianych w kategoriach praw cztowieka 1 utrwala si¢

wykluczajacy sposdb myslenia o niepetnosprawnosci.

Analiza tej bariery nie moze by¢ jednak rozpatrywana wytacznie w kontekscie
polskim. Podobne procesy mozna zaobserwowaé na catym $wiecie. Problem wylaczenia
kwestii praw o0sOb niepelnosprawnych z szerokiego ruchu na rzecz praw cztowieka
zauwazony zostat przez wiele migdzynarodowych organizacji, takich jak Amnesty

International czy Human Rights Watch. Warto zaznaczy¢, ze sama ratyfikacja Konwencji 1

8 7rédto: Debata tematyczna poswigcona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
19.1X.2016
9 Zrodlo: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia

19.1X.2016
E. i 59

EEN DZP [LFopN] \',

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

dziatania majace na celu jej wdrozenie pozwolity na rozpoznanie tego problemu i stopniowe

wlaczanie ruchu na rzecz praw 0sob niepetnosprawnych w ruch na rzecz praw cztowieka®..

Wykluczenie postulatow ruchu ,,niepetnosprawnosciowego™ z szerszego ruchu na
rzecz praw cztowieka ma takze dodatkowa przyczyng, ktéra jest o wiele trudniejsza do
zniwelowania niz bariera zwigzana z samym brakiem zrozumienia praw o0sOb
niepetnosprawnych w kategoriach praw cztowieka. Wiaze si¢ on takze z rozbieznoscig czesci
postulatow. Srodowiska ,niepetnosprawnosciowe” s3 bowiem przynajmniej w czesci
konserwatywne (i tak tez formutuja swoje postulaty) i nie przyjmuja wszystkich liberalnych
postulatow organizacji antydyskryminacyjnych. Przyktadem takiego postulatu jest chociazby
sformutowany w ramach Spotecznego raportu Alternatywnego postulat dotyczacy likwidacji
aborcji eugenicznej, ktoéry wewnatrz $rodowiska doczekat sie pojedynczych glosow

odrebnych, byt jednak krytycznie odebrany przez organizacje feministyczne.

Warto podkresli¢, ze zjawisko to nie dotyczy tylko organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych lub je zrzeszajacych, znane jest takze z podsektora organizacji senioréw, a
takze niektorych organizacji zrzeszajacych przedstawicieli mniejszosci narodowych czy

etnicznych.

6.4 BARIERY ZWIAZANE Z PROWADZONYM MONITORINGIEM WDRAZANIA KONWENCJI
Monitoring wdrazania Konwencji prowadzony jest zarowno przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przy udziale spoleczenstwa obywatelskiego, jak i przez samo spoleczenstwo

obywatelskie.

Jak juz wspomniano w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowania raporty z
monitoringu wdrazania Konwencji sporzadzone zostaly zaréwno przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak i przez szeroka koalicj¢ organizacji pozarzadowych zrzeszajacych osoby
niepetnosprawne 1 dziatajagcych na ich rzecz (Spoleczny Raport Alternatywny).
W przygotowaniu obu opracowan brali takze udziat eksperci ze S$wiata nauki. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze opracowanie tych raportow nalezy uzna¢ za duzy sukces we

wdrazaniu zapisow artykutu 33.

Warto jednak nakres$li¢ pewne bariery zwigzane z prowadzeniem monitoringu.

9 http://blog.amnestyusa.org/identity-and-discrimination/heres-why-disability-rights-must-be-on-the-forefront-
of-the-human-rights-movement/ (dostep: 31.01.2017)
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Po pierwsze- metodologia prowadzonych badan.

Jak wykazano we wczesniejszych rozdziatach niniejszego opracowania Polska nie
przyjela zadnej strategii wdrazania Konwencji, a implementacja kolejnych artykutow nie
zostala zoperacjonalizowana. W zwigzku z tym trudne jest prowadzenie dzialan
monitoringowych w oparciu o rzetelng i1 trafng metodologie. Poszczeg6lne artykuty nie majg
okreslonych wskaznikow, ktore mowityby o stopniu i wdrozenia i wskazywaly kierunek
rekomendacji do dalszych dziatan. Raporty opracowane bez zoperacjonalizowanych
wskaznikow realizacji celu bedg oczywiscie wskazywaé na rézne problemy zwigzane z
wdrazaniem Konwencji, ale duzo trudniejsze bedzie okre§lanie konkretnych krokow

przyblizajacych Polske do wdrozenia zapisow poszczegdlnych artykutow.
Po drugie- finansowanie prowadzenia monitoringu.

Spoteczny Raport Alternatywny opracowany zostal przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszy
Norweskich. Zdobyte przez Fundacj¢ KSK w ramach projektu $rodki pozwolity na
zaangazowanie w proces powstawania raportu kilkudziesieciu organizacji, przeprowadzenie
szerokich konsultacji spotecznych i wydanie opracowania w formie publikacji w dostepnych
formatach. Bylo to jednak dziatanie jednorazowe wynikajace ze specyfiki projektu. Przy
tworzeniu kolejnych raportdw monitoringowych konieczne bedzie zdobycie kolejnych

srodkéw mozliwie niezaleznych od pieniedzy publicznych.

Planowane w roku 2017-2018 projekty finansowane w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢; (2.6. Wysoka jakos$¢ polityk na rzecz osob
niepetnosprawnych) finansowane sg ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, a
wiec z pieniedzy publicznych. Mozna podda¢ pod watpliwos¢ faktyczng niezalezno$¢ tak

prowadzonych dzialan strazniczych.

Problem ten wynika wyraznie z analizy dorobku debat tematyczno-programowych.
Uczestnicy debaty zarowno w formularzach opinii jak i w czasie samej debaty wskazywali na
zagrozenia ptynacego z monitoringu prowadzonego z pieniedzy publicznych w tym przede
wszystkim kwestie z trudnosciami w wyegzekwowaniu rekomendacji wypracowanych w

ramach tak prowadzonych monitoringow.

Dodatkowo zwracano uwage na problem zwigzany z realnym przedmiotem
planowanych monitoringéw. Mimo iz w zatozeniu mialy one dotyczy¢ wdrazania calej

Konwencji, w praktyce opracowana metodologia sprowadza si¢ tylko do kilku zagadnien.
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Bardzo duzy nacisk potozono na kwestie zwigzane z dost¢pnoscia, praktycznie pomini¢to zas
kwestie zwigzane z niedyskryminacjg i rownym traktowaniem. Dobrze pokazuje to cytat z

debaty:

Wracajgc do konkursu na monitoring to bardzo zgadzam sie z tym, ze tam faktycznie jest za
mato informacji w kwestii praw, a sposob jakby stworzenia zalgcznika, ktory okresla catosé¢
metodologii jest wprost absurdalny, znaczy dobrze, osobiscie wiemy, ze bylo robione to
prawie na kolanie, przez bardzo krotki czas nikt nie chciat si¢ za to wzig¢ i nie byto absolutnie
czasu na jakiekolwiek sensowne konsultacje z ogolem osob z niepetnosprawnosciami i
srodowiskiem, co prawda sq tam w zalgczniku elementy praw, bo jest na przyktad pytanie czy
instytucja podejmowata lub zlecala prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia swiadomosci
w zakresie praw i wolnosci osob niepelnosprawnych oraz ich otoczenia, ale jest tego za

mato®?.

Istnieje zatem ryzyko, ze mimo duzych §rodkow przeznaczonych na prowadzony monitoring,
jego wyniki beda niepelne 1 odnoszace si¢ tylko fragmentarycznie do praw

zagwarantowanych Konwencja.

7. PROPOZYCJE ZMIAN StUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER POZAPRAWNYCH

W odpowiedzi na sformutowane problemy warto rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacych

rozwigzan:

Wprowadzenie harmonogramu dziatan Zespotu ds. wdrazania postanowien Konwencji

i planu jego prac

— Promocja dziatania Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych jako punktu
kontaktowego 1 promocja dziatan Zespotu

— Prowadzenie dziatah na rzecz podnoszenia swiadomosci decydentéw

— Prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci oséb niepetnosprawnych 0
prawach wynikajacych z zapisow Konwencji.

— Zapewnienie stabilnego finansowania Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i

wzmocnienie ochrony przed atakami o charakterze politycznym.

92 7rodto: Debata tematyczna poswiecona art.33 KPON Monitoring i wdrazanie na szczeblu krajowym z dnia
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— Prowadzenie dziatan na rzecz zintegrowanie podsektora organizacji dzialajacych na
rzecz osob niepelnosprawnych z podsektorem organizacji dziatajacych na rzecz praw
czlowieka.

— Opracowanie ,,mapy drogowej” wdrazania Konwencji.

— Wykorzystanie szansy zwigzanej ze $rodkami na monitoring Konwencji w ramach

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Ponizej propozycje te zostaly omowione mozliwie szczegdtowo.

7.1WPROWADZENIE HARMONOGRAMU DZIALAN ZESPOLU DS. WDRAZANIA
POSTANOWIEN KONWENCJI | PLANU JEGO PRAC

Istnieje potrzeba okreslenia i upublicznienia harmonogramu prac Zespotu i podania do
wiadomosci, jakimi zagadnieniami bedzie si¢ zajmowat w najblizszym okresie. Umozliwi to
osobom niepelnosprawnym 1 organizacjom pozarzadowym dziatajacych na ich rzecz
Wlaczenie si¢ w prace Zespolu, w tym zakresie, ktory jest najbardziej dla nich interesujacy i

odpowiadajacy ich kompetencjom.

Dziatanie powinno by¢ prowadzone rownolegle z dziataniem o charakterze prawnym-
rozszerzeniem skladu zespotu w taki sposob, zeby na stale zagwarantowa¢ w nim udziat
przedstawicieli §rodowiska osob niepelnosprawnych. Dopodki nie zajdzie zmiana prawda,
warto zacheci¢ Zespot to zapraszania przedstawicieli organizacji niepelnosprawnosciowych

na zasadach dobrej praktyki.

Tylko takie rozwigzanie zapewni realne wlaczenie przedstawicieli spoleczenstwa

obywatelskiego w dziatania na poziomie rzagdowym.

7.2PROMOCJA DZIALANIA PEENOMOCNIKA RZADU DS. OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
JAKO PUNKTU KONTAKTOWEGO I PROMOCJA DZIALAN ZESPOLU

Informacja o tym, ze Pelnomocnik dziata jako punkt kontaktowy w sprawach
zwigzanych z wdrazaniem Konwencji jest malo rozpowszechniona. Istnieje potrzeba promocji
tej informacji przynajmniej w $rodowisku organizacji pozarzadowych zrzeszajacych osoby

niepetnosprawne i dziatajacych na ich rzecz.

Analiza materiatbw projektow 1 innych dokumentéw zastanych nie pozwala na

sformutowanie rekomendacji, w jaki sposdb promocja ta powinna przebiegac.
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7.3PROWADZENIE DZIALAN NA RZECZ PODNOSZENIA SWIADOMOSCI DECYDENTOW

Przeprowadzona analiza wykazata, ze istnieje problem zwigzany ze zbyt niskg wiedzg
urzednikow réznych szczebli na temat Konwencji i1 praktycznych konsekwencji jej ratyfikacji

przez Polske. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia dziatan edukacyjnych i u§wiadamiajacych.

Przyktadem dobrej praktyki moga byc¢ tutaj szkolenia prowadzone w okresie styczen-luty
2016 roku przez Fundacje Aktywizacja i Spotdzielnie Socjalng FADO w zakresie wdrazania
Wytycznych w  zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i megzczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020%. W ramach przeprowadzonych dziataf

przeszkolono 200 pracownikow ministerstw i urzegdow wojewodzkich.

Przeprowadzenie na szeroka skalg szkolen lub innej akcji o charakterze kampanii spotecznej,
ktora pokazywataby decydentom réznych szczebli znaczenie ratyfikowanego dokumentu

mogtoby mie¢ pozytywny wplyw na dziatania zwigzane z jego wdrozeniem.

7.4 PODNOSZENIE SWIADOMOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wdrozenie Konwencji wymaga petnego wiaczenia osdb niepelnosprawnych w ten proces
w mys$l zasady ,,Nic o nas bez nas”. Istnieje zatem potrzeba zwigkszania §wiadomosci 0s6b
niepelnosprawnych w zakresie Konwencji i promowanego przez nig spolecznego modelu
niepetnosprawnosci. Mozna to robi¢ na przyklad poprzez szkolenia dotyczace Konwencji
prowadzone dla ré6znych grup osob niepetnosprawnych lub prowadzenie szerokiej kampanii

spolecznej.

Jednoczesnie istnieje potrzeba edukacji oséb niepetnosprawnych 1 ich opiekunow
w zakresie aktywnego udzialu w obywatelskim m.in. poprzez promocj¢ wiaczajacych

konsultacji spotecznych.

7.5 ZAPEWNIENIE STABILNEGO FINANSOWANIA BIURA RZzECzZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH | WZMOCNIENIE OCHRONY PRZED ATAKAMI O CHARAKTERZE
POLITYCZNYM

Rzecznik Praw Obywatelskich, zeby moc petni¢ swoje zadania jako niezalezny organ
monitorowania, promocji 1 ochrony praw wynikajacych z Konwencji musi mie¢ zapewnione

stabilne finansowanie niezalezne od aktualnych naciskdéw politycznych.

93 http://www.aktywizacja.org.pl/aktualnosci/3598-szkolenia-rownosc-szans-niedyskryminacja-dostepnosc

(dostep 17.X11.2017)
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Oskarzanie Rzecznika o upolitycznienie i stronniczo$¢ utrudniajg prowadzenie dziatan na
rzecz ochrony i monitoringu praw osob niepetnosprawnych jako praw czlowieka. Nalezy
wprowadzi¢ dziatania majgce na celu ochrong BRPO przed takimi atakami. Na podstawie

przeprowadzonych analiz trudno jednak okresli¢, na czym taka ochrona miataby polegac.

7.6 DZIALANIA NA RZECZ ZINTEGROWANIA PODSEKTORA ORGANIZACIJI
DZIALAJACYCH NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH Z PODSEKTOREM
ORGANIZACJI DZIALAJACYCH NA RZECZ PRAW CZLOWIEKA

Istnieje potrzeba podjecia dziatan zwigkszajacych wspotprace organizacji dziatajagcych
na rzecz osob niepetnosprawnych i organizacji reprezentujacych ta grupe ze srodowiskiem
organizacji dziatajacych na rzecz praw czlowieka i1 niedyskryminacji. Jest to mozliwe przy
zatozeniu, ze za kluczowe pojecie taczace te organizacje przyjmiemy przeciwdziatanie
dyskryminacji. Warto prowadzi¢ dziatania na rzecz wprowadzenia watkow zwigzanych
z prawami 0sob niepetnosprawnych i ich nierdwnym traktowaniem w tych wydarzeniach,

ktore dotycza zagadnien zwigzanych z prawami cztowieka i niedyskryminacja.

Dodatkowo, warto na wydarzenia ,,niepetnosprawnosciowe” zapraszaé przedstawicieli innych

organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

7.7 OPRACOWANIE ,,MAPY DROGOWEJ” WDRAZANIA KONWENCJI

Istnieje potrzeba okreSlanie strategii wdrazania KPON i okreslania wskaznikow jej
implementacji dla poszczegdlnych artykutow i dla catego dokumentu. Strategia taka moglaby
by¢ opracowana na podstawie istniejagcych juz wytycznych Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dokument powinien by¢ wspottworzony i szeroko konsultowany przez
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w szczegdlnosci przez osoby z réznymi

niepetnosprawno$ciami.

7.8WYKORZYSTANIE SZANSY ZWIAZANEJ ZE SRODKAMI NA MONITORING KONWENCJI
W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ

Srodki w ramach PO WER to niespotykany wczeéniej zastrzyk pieniedzy na dziatania
zwigzane z monitoringiem wdrazania Konwencji. Mimo iz Wytycznych konkursowych
szczegotowo okreslona zostata metodologia badania, to wciaz pozostawiono pewng swobode
dotyczaca jego zakresu organizacjom pozarzadowym. Konieczne jest przeprowadzenie
monitoringdw w zakresie okre§lonym konkursem, ale tez mozliwe jest rozszerzenie badania

o dodatkowe obszary. W ramach s$rodkow projektowych mozliwe jest tez opracowanie
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szczegdlowych narzedzi dla poszczegdlnych obszarow, platform internetowych do zbierania 1

opracowywania danych.

Wszystko to sprawia, ze $rodki w ramach poddziatania 2.6 moga przyczyni¢ si¢ do
opracowania konkretnych narzedzi monitoringu Konwencji, ktéore beda mogly by¢

wykorzystywane takze w kolejnych latach i na dalszych etapach.

8. ROZWIAZANIA MIEDZYNARODOWE MOZLIWE DO WYKORZYSTANIA PRZY
NIWELOWANIU PRAWNYCH | POZAPRAWNYCH BARIER WE WDRAZANIU ARTYKULU
33

W prowadzeniu dziatan majacych na celu lepsze wdrozenie artykutu 33 warto wzia¢
pod uwage rozwigzania wprowadzone w innych krajach Unii Europejskiej, ktore ratyfikowaty
Konwencj¢. Ponizej przedstawiono rozwigzania, ktore w literaturze przedmiotu oceniane sg

jako trafne®:

— Rozwiazania w zakresie punktow kontaktowych i krajowego mechanizmu

koordynujacego

We wszystkich krajach cztonkowskich UE role punktow kontaktowych pelnig
ministerstwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane z niepelnosprawnos$cig. Sg to prawie
zawsze ministerstwa polityki spotecznej lub ministerstwa z szerszymi kompetencjami, w tym
dotyczacymi polityki spotecznej®. W wickszosci przypadkow punkt kontaktowy jest takze
wskazany jako mechanizm koordynujacy (tak jest miedzy innymi w Austrii, Belgii,

Czechach, Rumunii, Wielkiej Brytanii, na Litwie i we Wloszech).

Niektoére kraje zdecydowaly si¢ takze na ustanowienie dodatkowych punktéw kontaktowych
(sub-focal point). Takie rozwigzanie wskazane jest szczegdlnie w duzych panstwach i tych,
ktére funkcjonuja jako federacje. Dodatkowe punkty kontaktowe sg migdzy innymi w Belgii,

Wielkiej Brytanii czy Niemczech®.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ teza, ze nie ma zadnych przeciwskazan, zeby punkt

kontaktowy byt jednoczes$nie krajowych mechanizmem koordynujacym.

% Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str. 4
% Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str. 5
% Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str.13
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Kluczowe jest jednak zapewnienie informacji osobom niepelnosprawnym o tym, ze
dana instytucja odpowiedzialna jest za wdrozenie Konwencji. Informacja taka powinna by¢
upowszechniana w czasie roznego rodzaju spotkan i konferencji. Punkt kontaktowy i krajowy
mechanizm koordynujacy powinien mie¢ aktualng i na biezgco aktualizowang strong

internetowa zgodna ze standardami dostepnosci®’.

— Rozwigzania w zakresie ustanowienia niezaleznego mechanizmu ochrony

praw osob niepelnosprawnych

W kazdym z krajéw Unii Europejskiej mechanizm ten wyglada inaczej. W niektorych
przypadkach podobnie jak w Polsce rolg tg powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich
(np. w Danii i na Litwie), w innych za§ powotano nowe cialo specjalnie do petnienia tej
funkcji®®. Na tym etapie wdrazania Konwencji nie wiadomo jeszcze, ktore z rozwigzan jest
najbardziej funkcjonalne z punktu widzenia promocji i ochrony praw zagwarantowanych

Konwencja.

Kluczowym czynnikiem, ktéry niezaleznie od tego kto pelni role niezaleznego
mechanizmu w danym kraju powinien by¢ brany pod uwage, jest zgodno$¢  jego
funkcjonowania z Zasadami Paryskimi- mechanizm musi by¢ niezalezny, pluralistyczny i

stabilnie funkcjonujacy.

Niezaleznos$¢, rozumiana przede wszystkim jako niezalezno$¢ od naciskow politycznych,

powinna by¢ zagwarantowana przez prawo.

Pluralizm, oznacza wlaczenie 1 uczestnictwo osob niepetnosprawnych 1 powinien przejawiaé
si¢ zarbwno w obecnosci 0sOb niepetnosprawnych w samym mechanizmie (np. poprzez ich
zatrudnienie, uczestnictwo w Zarzadzie, czy prowadzenie na szeroka skale konsultacji
spolecznych), jak 1 wlaczenie przedstawicieli tej grupy poprzez organizacje je reprezentujace

w dzialania monitoringowe.

— Rozwigzania w zakresie jak najszerszego wlaczenia spoleczenstwa

obywatelskiego w proces wdrazania i monitoringu Konwencji

9 Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str.45
% Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str.47
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Niezwykle wysoka ranga, jakg Konwencja nadaje spoteczenstwu obywatelskiemu w
procesie wdrazania i monitoringu jest jednym z czynnikéw, ktore wyrdzniaja dokument na tle

innych traktatow miedzynarodowych.

Wilaczenie 0sdb niepetnosprawnych poprzez organizacje je reprezentujace i dzialajace na ich

rzecz w poszczegdlnych krajach unijnych jest réznie rozwigzane®.

W niektérych krajach (np. w Hiszpanii) osoby niepelnosprawne majg prawnie
zapewnione przedstawicielstwo w krajowym mechanizmie koordynujagcym. W innych (np. w
Niemczech, Czechach i Rumunii) powotano state ciato konsultacyjne (broad advisory board).
W wigkszo$ci krajow osoby niepelnosprawne wiaczone sa w funkcjonowanie niezaleznego

mechanizmu.

Przeprowadzona przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych analiza porownawcza wiaczenia
spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie i monitoring Konwencji w roznych krajach
Europy pokazala zZe najlepszym rozwigzaniem jest prowadzenie tego procesu

wielopoziomowo (multi-level involvment)®.

9. PODSUMOWANIE- GROWNE WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY | KIERUNKI
REKOMENDOWANYCH ZMIAN

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w Polsce podjeto dziatania majace na celu
implementacje¢ zapisow artykutu 33. Wszystkie wymogi artykutu formalnie zostaty spetnione.
Ustanowiono punkt kontaktowy przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
powotano Zespot skladajacy sie z przedstawicieli poszczegdlnych Ministerstw, a takze
wyznaczono Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezalezny organ popierania, monitoringu

i ochrony praw wynikajgcych z Konwencji.

Prowadzone s3 dziatania monitoringowe- zardwno ogolnopolskie badania inicjowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone przy wiaczeniu spoleczenstwa obywatelskiego,
jak 1 niezalezne inicjatywy $rodowiska osOb niepelnosprawnych poprzez organizacje

reprezentujace te osoby i dziatajace na ich rzecz.

9 Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str. 54
100 study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Europe UNHR Office of the High Commisioner str. 67
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Mimo to nie mozemy mowi¢ o petnym wdrozeniu tego artykulu w Polsce, a co za tym
idzie- z racji na kluczowy charakter omawianego artykulu- o wdrozeniu Konwencji.

Przyczyna jest pozorny charakter czg$ci z zastosowanych rozwigzan.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie kilku gtéwnych wnioskéw
zwigzanych z dalszym wdrazaniem artykutu w Polsce, a takze ptynacych z nich rekomendacji

dalszych dziatan.

Whniosek 1. Potrzeba zwigkszenia rangi KPON i promocji podejscia do

niepelnosprawnosci w kategoriach praw czlowieka

Bardzo wazng bariera utrudniajaca wdrazanie Konwencji w Polsce jest niski poziom
zrozumienia dokumentu wérdd decydentow i mata wiedza o zapisach KPON wsérod samych
0sOb niepetnosprawnych. Przeprowadzona analiza pokazata, ze Konwencja traktowana jest w
kategoriach dokumentu juz wdrozonego, bo ratyfikowanego. Takie podej$cie utrudnia

inicjowanie zmian prawnych.

Jednoczesnie, dominujagcym modelem postrzegania niepelnosprawnosci jest wcigz model
medyczny, ktory implikuje traktowanie praw osob niepetnosprawnych w kategoriach
konkretnych uprawnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym, a nie w kategoriach praw

czlowieka.

Istnieje potrzeba wzmocnienia rangi Konwencji poprzez prowadzenie szkolen
1 roznego rodzaju kampanii spotecznych zwigkszajacych wiedz¢ o prawach gwarantowanych

w traktacie.

Zwigkszenie $wiadomosci decydentow  jest kluczowe dla zwigkszenia rangi traktatu
1 prowadzenie dzialan majacych na celu jej faktyczne wdrozenie, w tym przede wszystkim
inicjowanie konkretnych zmian prawnych 1 uwzglednianie perspektywy niepetnosprawnosci

we wszystkich politykach publicznych.

Zwickszenie $wiadomos$ci samych osob niepetnosprawnych jest za$ kluczowe dla ich

wlaczenia w proces wdrazania i monitoringu Konwencji w mysl zasady ,,nic o nas bez nas”.

Whiosek 2. Potrzeba wzmocnienia instytucji
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Wyniki przeprowadzonych analiz wyraznie wskazuja, ze zarowno Pelnomocnik Rzadu
ds. Osdéb Niepetnosprawnych, jak i powotany specjalnie do celéw wdrazania Konwencji
Zespot skladajacy si¢ z przedstawicieli poszczegdlnych ministerstw nie funkcjonuje w sposob
zgodny z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacymi zadan punktow

kontaktowych. Brakuje widocznej koordynacji dziatan i planu wdrozenia Konwencji.

Konieczne jest wzmocnienie roli tych cial, co implikuje za sobg konkretne zmiany 0
charakterze prawnym. Wzmocnienie punktu kontaktowego moze nastapi¢ poprzez jego inne
umiejscowienie w strukturach rzadu- przy Kancelarii Premiera Rady Ministrow lub w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Taka zmiana moze realnie wptyna¢ na proces wdrozenia
Konwencji poniewaz wzmocni range Pelnomocnika. Dodatkowo, wyjscie z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej umozliwi szersze spojrzenie na kwestie praw 0sob
niepetnosprawnych- nie tylko w kategoriach zabezpieczen spotecznych. W tak duzym kraju
jak Polska warte rozwazania jest ustanowienie dodatkowych punktéw kontaktowych na

poziomie poszczegolnych regiondow.

Istnieje takze potrzeba poszerzenia zakresu zadan, ktorymi zajmuje si¢ Zespol.
Konieczne jest zagwarantowanie stalego udzialu w pracach Zespotu przedstawicielom
spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigki temu spetniona zostanie sprawdzona w innych krajach
zasada multi level involvment, a wptyw o0s6b niepelnosprawnych na proces wdrazania

Konwencji bedzie bardziej realny.

Whiosek 3. Potrzeba zapewnienia funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich

zgodnie z Zasadami Paryskimi

Wyznaczenie Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego mechanizmu
ochrony, monitorowania i promowania Konwencji to najmocniejszy punkt Polski
w kontekscie opisywanego artykutu. Praca Rzecznika oceniana jest bardzo wysoko. Realizuje
on zadania wynikajagce z powierzonej mu funkcji 1 w bardzo aktywny 1 szeroki sposob
zapewnia partycypacje osob niepelnosprawnych we wszystkich procesach zwigzanych
z Konwencja. Wlaczenie przedstawicieli tej grupy odbywa si¢ zarowno poprzez zatrudnienie
0sOb niepelnosprawnych jako pracownikéw BRPO, utworzenie Komisji Ekspertéw ds. Oséb
z Niepelnosprawnos$cig, jak 1 prowadzenie konsultacji dzialan ws$rod organizacji

reprezentujacych osoby niepetnosprawne i dziatajacych na ich rzecz.
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Istnieje jednak potrzeba zapewnienia Rzecznikowi mozliwosci dzialania w sposob
stabilny i niezalezny od naciskow politycznych. Na podstawie przeprowadzonej analizy
trudno jest wnioskowaé, w jaki sposdb mozna to zapewnié. Pewne jest jednak, ze ataki na
niezalezno$¢ Rzecznika moga mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla ochrony praw

0sOb niepetnosprawnych w Polsce.

Wzmocnienie roli Rzecznika jako straznika wyrazonych w Konwencji praw moze nastgpi¢
takze poprzez wprowadzenie konkretnej zmiany prawnej- wpisanie jego zadan w tym zakresie

do ustawy.

Whiosek 4. Opracowanie strategii wdrazania Konwencji

Brak ,,mapy drogowej” ktéra nam powie, na jakim etapie wdrazania Konwencji
jestesmy i co jeszcze mamy do zrobienia jest istotng bariera wdrozeniowg. Bez strategii nie
tylko nie wiadomo, jakie dziatania i w jakiej kolejnosci nalezy podjaé. Brakuje tez wiedzy o
tym, jakie cele krotko i dlugoterminowe zostaly postawione i jak zoperacjonalizowaé

wskazniki ich realizacji.

Ma to swoje powazne konsekwencje praktyczne. Brak strategii utrudnia planowanie dziatan 1
ustalanie priorytetow. W bardzo znaczacy sposob utrudnia tez prowadzenie monitoringu
wdrazania Konwencji. Monitoring prowadzony bez odniesienia do konkretnych wskaznikow
utrudnia wypracowywanie konkretnych rekomendacji i sprawdzanie, czy i w jakim zakresie

zostaty wdrozone.

Istnieje zatem potrzeba okreslenia strategii wdrazania KPON.

Whiosek S. Potrzeba integracji organizacji reprezentujacych osoby niepelnosprawne i
dzialajace na ich rzecz z organizacjami dzialajacymi na rzecz praw czlowieka i
niedyskryminacji

Przeprowadzona na potrzeby raportu analiza pokazata, ze mimo ze S$rodowisko
organizacji dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych jest prezne i skuteczne, to jednak
w duzym stopniu odseparowane od innych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz

praw cztowieka.

E. i g

EEN DZP [LFopN] I b

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

Problem ten ma swoje konkretne konsekwencje. Organizacje skupione wokot tematu
praw czlowieka i niedyskryminacji rzadko traktuja prawa osob niepelnosprawnych jako czgsé
swoich zadan. Organizacje skupione wokot tematu niepetnosprawnosci za$ nie wiaczaja
innych organizacji sektora w dziatania na rzecz wdrazania Konwencji. W konsekwencji, tracg
waznego sojusznika w postaci innych stowarzyszen i1 fundacji dziatajacych na rzecz rownego
traktowania. Powoduje to, ze KPON mimo ze jest mi¢dzynarodowym dokumentem praw

cztowieka pozostaje poza obszarem zainteresowan organizacji prawno-cztowieczych.

Istnieje potrzeba znalezienia platformy do wspdlnych dziatan organizacji
,hiepelnosprawno$ciowych” i tych, ktore dzialajg na rzecz praw cztowieka i obywatela.
Kluczowym pojeciem, wokot ktorego moglyby sie skupi¢ takie dziatania jest

przeciwdziatanie dyskryminacji.

Whiosek 6. Wigksze wlaczenie w proces wdrazania i monitoringu Konwencji osob
niepelnosprawnych w mysl zasady ,,Nic o nas bez nas”

Osoby niepelnosprawne poprzez organizacje je reprezentujace biorg aktywny udziat w
dziataniach na rzecz wdrazania i monitorowania Konwencji. Udzial ten jest wciaz
niewystarczajacy i czesto ogranicza si¢ do przedstawicieli duzych miast i konkretnych
niepetnosprawnosci. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest bardzo niska wiedza o
Konwencji 1 gwarantowanych dzigki niej praw ws$rod osob niepetnosprawnych. Postrzeganie
praw osob niepetnosprawnych w kategoriach praw cztowieka, a nie konkretnych uprawnien

jest wcigz rzadkie wsrod samych zainteresowanych.

Dodatkowym problemem jest brak wiedzy zwigzanej z uczestnictwem w roznego rodzaju

konsultacjach spotecznych 1 niska $wiadomos¢ obywatelska.

Warto tez zaznaczy¢, ze konsultacje nie zawsze s3 dostgpne dla os6b z roéznymi

niepetnosprawnosciami.

Istnieje  zatem  potrzeba wzmocnienia uczestnictwa 0s60b z  rdznymi
niepetnosprawnos$ciami w proces wdrazania i monitoringu Konwencji. Istotne jest zaréwno
to, by jak najwigcej osob brato udzial w tym procesie jak i to, by zapewni¢ maksymalny
pluralizm. Wazne jest zaangazowanie jak najbardziej roznorodnych grup- niepetnosprawnych

kobiet 1 m¢zczyzn, 0sOb w réoznym wieku 1 w réznej zyciowej sytuacji, a takze opiekunoéw
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Tylko tak szerokie podej$cie do wiaczenia spoteczenstwa obywatelskiego zapewni realizacje
zasady ,,Nic o nas bez nas”, ktora jest hastem-kluczem dla skutecznego wdrozenia KPON w

Polsce.
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